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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-M RAS-2024-0370-O
Quito, D.M ., 16 dejulio de 2024

Asunto: Iniciativa legislativa Proyecto de ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA AL ARTICULO 3073 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE ESTABLECE LA
RESPONSABILIDAD CIVIL EN LOS SISTEMAS DE ESTACIONAMIENTOS
PUBLICOS Y PRIVADOS EN EL DMQ.

Senora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordoiiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En mi calidad de Concejal Metropolitano de Quito y en ejercicio de la facultad prevista
en la letra b) del articulo 58 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion; y, de conformidad a lo previsto en los articulos 67.55 y 67.56 del
Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, referente a la Presentacion de
proyecto de ordenanza; y, Requisitos de los proyectos de ordenanzas y técnica legislativa,
respectivamente, presento la iniciativa legislativa para el tratamiento del proyecto de
ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL ARTICULO 3073
DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, QUE ESTABLECE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EN LOS SISTEMAS
DE ESTACIONAMIENTOS PUBLICOS Y PRIVADOS EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO.

Particular que comunico con el objeto de que se realice la verificacion de los requisitos de
Ley y se comunique con su contenido a la Comisién de Planificacion, para continuar con
el trdmite legal correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Quito, D.M ., 16 dejulio de 2024

Documento firmado electronicamente

Sr. Michael Romeo Aulestia Salazar
CONCEJAL METROPOLITANO
DESPACHO CONCEJAL AULESTIA SALAZAR MICHAEL ROMEO

Anexos:
- Proy. Reforma Art. 3073 Cédigo Municipal ESTACIONAMIENTOS.docx
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos meses, los ciudadanos del DMQ que hacen uso de los
estacionamientos publicos y privados, han sido victimas de robos a sus
vehiculos, sin que nadie responda por estos hechos, esto pese a que, por
el uso de dichos espacios, se pagan tarifas que, en unos casos,
dependiendo de la ubicacion, resultan ser onerosas.

Para citar como ejemplo, en dias pasados en el parqueadero “El Cadisan”,
ubicado en el Centro Historico de Quito, un automovil fue abierto y un
hombre robo varios bienes de su interior. El video, que da cuenta de este
robo, fue difundido en redes sociales el 8 de julio de 2024, causando
indignacion en la ciudadania.

Este estacionamiento, ubicado en las calles Mejia y Garcia Moreno es
administrado por la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras
Publicas (EPMMOP). Las autoridades se han limitado a responder que no
tienen responsabilidad y que tampoco los estacionamientos cuentan con
sistemas de camaras de seguridad y vigilancia.

Pero no es el Ginico caso, dias atras también se denuncié que un vehiculo
fue desmantelado en el estacionamiento del parque Bicentenario, en el
norte de Quito, sitio de concurrencia masiva de quitefios y quitenas que
acuden cotidianamente por ser un espacio en donde realizan actividades
fisicas y de esparcimiento; en ese caso puntual las autoridades
municipales anunciaron que iniciaran una investigacion, pero no ha
habido detalles de como avanza el caso, razén por la cual los perjudicados
demandan de sus autoridades respondan por estos hechos.

El robo de vehiculos se ha convertido en un delito cada vez mas comun
en el Distrito Metropolitano de Quito, por lo que se hace necesaria una
reforma al Codigo Municipal, para que los estacionamientos publicos y
privados den un servicio integral a la ciudadania.

En el caso del parqueadero “El Cadisan”, el Municipio a través de la
EPMMOP, contrata empresa de seguridad privada para custodiar el
parqueadero, sin embargo, nadie se hace cargo de los danos internos
causados a los usuarios.

Esta penosa situacion, sumado a la falta de inversion en tecnologia por
parte de las autoridades, dificulta la prevencion para evitar se sigan
cometiendo este tipo de delitos en perjuicio de los ciudadanos.
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CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en adelante
“Constitucion”, en su articulo 1, define al Ecuador como “un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada. {(...);

la Constitucion, en su articulo 11, numero 5, indica: “El ejercicio
de los derechos se regird por los siguientes principios: (...) 5. En
materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberdan aplicar la
norma y la interpretaciéon que mds favorezcan su efectiva vigencia.

()75

el numero 25 del articulo 66 de la Constitucion, recoge el derecho
de las personas a acceder a bienes y servicios publicos y privados
de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como, a recibir
informacion adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas;

el articulo 53 de la Constitucion, establece que “Las empresas,
instituciones y organismos que presten servicios publicos deberdn
incorporar sistemas de medicion de satisfaccion de las personas
usuarias y consumidoras, Yy poner en prdctica sistemas de atencion
y reparacion. El Estado responderd civilmente por los darnos y
perjuicios causados a las personas por negligencia y descuido en la
atencion de los servicios publicos que estén a su cargo, y por la
carencia de servicios que hayan sido pagados.”;

el inciso primero del Art. 54 de la Constitucion, senala: “Las
personas o entidades que presten servicios publicos o que produzcan
o comercialicen bienes de consumo, serdn responsables civil y
penalmente por la deficiente prestacion del servicio, por la calidad
defectuosa del producto, o cuando sus condiciones no estén de
acuerdo con la publicidad efectuada o con la descripcion que
incorpore. (...)%

la Constitucion en su articulo 82 garantiza el derecho a la
seguridad juridica, misma que se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

el articulo 226 de la Constitucion establece que las instituciones
del Estado, sus organismos y dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal, tendran el deber de coordinar las acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce de los derechos
reconocidos en la Constitucion;
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el articulo 227 de la Constitucion dispone que “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad,  jerarquia,
desconcentraciéon, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion.”;

en el articulo 238 de la Constitucion, establece que: “Los gobiernos
autéonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
autéonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales?;

el articulo 240 de la Constitucion indica que: “Los gobiernos
auténomos  descentralizados de las regiones,  distritos
metropolitanos, provincias Yy cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias. (...)”

el articulo 254 de la Constitucion establece que “Cada distrito
metropolitano auténomo tendrd un concejo elegido por votacion
popular. La alcaldesa o alcalde metropolitano serd su maxima
autoridad administrativa y presidird el concejo con voto dirimente.
Los distritos metropolitanos auténomos estableceran regimenes que
permitan su funcionamiento descentralizado o desconcentrado.”;

el articulo 314 de la Constitucion dispone que los servicios que
brinde el Estado deben responder a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad,;

el articulo 84, letras m) y o) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en adelante "COOTAD",
manifiestan: “m) Regular y controlar el uso del espacio publico
metropolitano, y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de
actividad que se desarrolle en él, la colocacion de publicidad, redes
o senalizacion”; y, o) Regular, fomentar, autorizar y controlar el
ejercicio de actividades econémicas, empresariales o profesionales,
que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion
territorial metropolitana con el objeto de precautelar el desarrollo
ordenado de las mismas; ”;



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el COOTAD en su articulo 86, manifiesta que: “El concejo
metropolitano es el 6rgano de legislacién y fiscalizacion del gobierno
auténomo descentralizado del distrito metropolitano. Estard
integrado por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular de conformidad con previsto en la Ley de la materia
electoral. El alcalde o alcaldesa metropolitana lo presidira con voto
dirimente.”;

los literales a) y w) del articulo 87 del COOTAD, establecen como
atribuciones del Concejo Metropolitano: “a) Ejercer la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; (...) w)
Reglamentar los sistemas con los cuales han de efectuarse la
recaudacion e inversion de las rentas metropolitanas;”;

el articulo 88, letra b) del COOTAD, determina: Atribuciones de los
Concejales o Concejalas Metropolitanas. - Los concejales o
concejalas metropolitanas seran responsables ante la ciudadania y
las autoridades competentes de sus acciones y omisiones en el
cumplimiento de sus atribuciones, estardn obligados a rendir
cuentas a sus mandantes y gozardan de fuero de corte provincial.
Tienen las siguientes atribuciones: (...) b) La presentacién de
proyectos de ordenanzas distritales, en el ambito de competencia del
gobierno del distrito metropolitano auténomo; (...);

el articulo 219 del COOTAD establece: “Inversion social.- Los
recursos destinados a educacion, salud, seguridad, proteccion
ambiental y otros de cardcter social seran considerados como gastos
de inversion. Cuando los recursos estén destinados para educacién
y salud, se debera cumplir con los requisitos determinados por la
Constitucion y la ley.” (énfasis anadido);

el articulo 326 COOTAD determina que “Los érganos legislativos de
los gobiernos auténomos descentralizados, conformardn comisiones
de trabajo las que emitirdn conclusiones y recomendaciones que
serdn consideradas como base para la discusiéon y aprobacion de
sus decisiones.”;

el articulo 507 letra c) del COOTAD, senala: “Impuesto a los
inmuebles no edificados.- Se establece un recargo anual del dos por
mil (2 x mil) que se cobrarda sobre el valor, que gravara a los
inmuebles no edificados hasta que se realice la edificacion, de
acuerdo con las siguientes regulaciones: (...) c) En caso de inmuebles
destinados a estacionamientos de vehiculos, los propietarios
deberdan obtener del municipio respectivo una autorizacién que
justifique la necesidad de dichos estacionamientos en el lugar; caso
contrario, se considerara como inmueble no edificado. Tampoco
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afectara a los terrenos no construidos que formen parte propiamente
de una explotaciéon agricola, y/o ganadera en predios que deben
considerarse urbanos por hallarse dentro del sector de demarcacion
urbana, segun lo dispuesto en este Cédigo y que, por tanto, no se
encuentran en la zona habitada; (...)”;

el articulo 3060 del Codigo Municipal determina como objetivos del
Régimen de Funcionamiento del Sistema de Estacionamientos y
Terminales Terrestres del Distrito Metropolitano de Quito, los
siguientes: “Objetivos.- Créase el Sistema de Estacionamientos de
Quito con el objetivo de apoyar el desarrollo territorial, la
conectividad y movilidad dentro del Distrito Metropolitano de Quito,
asi como mejorar las condiciones de circulacién peatonal, vehicular
y ciclistica, principalmente en la ciudad de Quito y sus
conglomerados adyacentes, mediante la planificacién, diserio y
gestion de estacionamientos vehiculares existentes y nuevos
proyectos, que integren de forma prioritaria sus servicios a los
principales corredores de transporte ptblico de pasajeros.”;

el inciso primero del articulo 3062 del Codigo Municipal establece:
“Sistema de Estacionamientos.- Los estacionamientos vehiculares
que conforman el Sistema de Estacionamientos de Quito tendrdan el
cardacter de uso publico y seran planificados, disenados y
gestionados tanto en bienes sobre los cuales tiene dominio la
Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito, como en bienes
inmuebles de dominio publico, y en los bienes de dominio privado
que hayan sido debidamente autorizados para este fin, se aplicara
las regulaciones del uso del suelo comercial y de servicios del Distrito
Metropolitano de Quito.”;

el articulo 3064 del Codigo Municipal, dispone: “Administracién.- El
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través del 6rgano
administrativo  competente, administraraé el Sistema de
Estacionamientos de Quito, con facultades y competencias en la
materia de conformidad con este Titulo, para lo cual disenard,
gestionard y ejecutara todas las acciones necesarias para promover
y desarrollar el mismo, en el marco de las politicas de movilidad
sostenible definidas por el Concejo Metropolitano o por la Secretaria
o dependencia responsable de la Movilidad, segun corresponda.”;

el articulo 3071 del Codigo Municipal determina: “Administracion.-
Los Estacionamientos de uso publico y Terminales Terrestres que se
encuentren ubicados en bienes sobre los cuales tiene dominio la
Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito, serdn
administrados y operados por el o6rgano competente de la
administraciéon del Sistema de Estacionamientos de Quito, bajo el
régimen de concesién, asociacion o cualquier otro tipo de acto
necesario para organizar, promover, contratar y operar el Sistema,




exceptuandose aquellos actos que pudieran implicar transferencia
de dominio de los bienes, para lo cual se requerird autorizacién
expresa del Concejo Metropolitano. Los parqueaderos de los
Mercados, Ferias y Plataformas de propiedad del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, no forman parte del presente Titulo
Yy se administraran de conformidad con lo establecido en el Titulo
relacionado con los mercados del Libro de la Comercializacién, de
este Codigo.

Los estacionamientos de uso publico ubicados en bienes privados
que cobren tarifa por el uso de plazas de estacionamiento, deberan
cumplir con la normativa que para el efecto dicte la Secretaria o
dependencia de la movilidad, en base a los informes técnicos
presentados por el érgano competente de la administracion del
Sistema y la Secretaria responsable del territorio, hdbitat y
vivienda.”;

Que, la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, en su
articulo 15, que trata de Desconcentracion, determina que en
cuanto contribuya a obtener niveles mas altos de eficacia en el
cumplimiento de sus fines, la administracion distrital procurara
desconcentrar el ejercicio de funciones que corresponden a la
administracion distrital. Para el efecto, el Concejo y el Alcalde
adoptaran las medidas necesarias en sus respectivas esferas de
competencia;

Que, el Codigo Organico Administrativo en su ambito material regula la
relacion juridico administrativa entre las personas y las
administraciones publicas, asi como la actividad juridica de las
administraciones publicas; vy,

En ejercicio de las atribuciones que confieren el primer inciso del articulo
240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; letra a) del articulo
87; primer inciso del articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, el numero 1 del articulo 8
de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
se expide la siguiente:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA ARTICULO 3073
DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, QUE ESTABLECE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EN LOS
SISTEMAS DE ESTACIONAMIENTOS PUBLICOS Y PRIVADOS EN EL
DMQ.

Articulo 1.- Sustituyase el articulo 3073, por el siguiente:

“Articulo 3073.- Responsabilidad.- La Municipalidad del Distrito
Metropolitano de Quito, a través del el 6rgano administrativo competente
del Sistema de Estacionamientos de Quito; y, los Estacionamientos que



forman parte del Sistema de Estacionamientos Privados del Distrito
Metropolitano de Quito, serdn responsables civilmente, ante los riesgos
inherentes al servicio de estacionamiento, por danos o pérdidas
ocasionadas en los vehiculos que permanezcan en los estacionamientos de
los Sistemas.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Dentro del plazo de sesenta dias (60) a partir de la fecha de
sancion de la presente ordenanza reformatoria, el 6rgano competente de
la administracion del Sistema de Estacionamientos de Quito, mediante
Resolucion Administrativa, expedira las instrucciones administrativas,
flujos de procedimiento y reglas técnicas para la mejor aplicacion de esta
Ordenanza  Reformatoria, de los estacionamientos  publicos
administrados por el Municipio de Quito, estando facultada para la
expedicion de reglas de caracter financiero, operativo y técnico, en cada
una de las tipologias de la oferta de estacionamientos, previo informe
favorable emitido por la Secretaria o dependencia responsable de la
movilidad.

Disposicion final. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir
de su sancion, sin perjuicio de su publicacion en los medios de difusion
oficiales.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en
la Sala de Sesiones...



