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Libia Fernanda Rivas Ordo6iiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEjO METROPOLITANQ DE QUITO
En su Despacho

De mi consideraci6n:

Reciba un cordial y afectuoso saludo de las integrantes de la Comisién de Movilidad, en ejercicio de las
atribuciones como Concejalas del Distrito Metropolitano de Quito seiialadas en el articulo 88, literal b) del
Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién y al articulo 67.53 del Cédigo
Municipal, nos permitimos presentar la iniciativa del Proyecto de "“ORDENANZA PARA LA GESTION DE LA
SEGURIDAD VIAL COMO EJE TRASVERSAL DE LA MOVILIDAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”,
para que se proceda con la correspondiente calificacion y se remita a la comision de Movilidad, a fin de iniciar
con el tramite correspondiente de acuerdo al ordenamiento juridico vigente.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,
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Proyecto:

ORDENANZA PARA LA GESTION DE LA SEGURIDAD VIAL COMO EJE TRASVERSAL
DE LA MOVILIDAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con datos del informe de la Organizacién Panamericana de la Salud (2019)
“Estado de la seguridad vial en la Regién de las Américas” los muertos en las vias en el
mundo ascienden a 1.35 millones de personas anualmente, siendo la 82 causa de muerte,
afectando a mas personas cada afio que la tuberculosis, el VIH-SIDA, Ia malaria y muchas
otras enfermedades comunes. Son la principal causa mundial de muerte de nifios y
jévenes de 5 a 29 afios en todas las regiones del mundo. Cerca de 50 millones de personas
sufren lesiones graves al afio, siendo una de las principales causas de discapacidad, en
especial en jévenes, Esto hace de la inseguridad vial un grave problema de salud piblica,
de desarrollo econémico y factor de empobrecimiento. La inseguridad vial es un
problema mundial.

En este contexto, la Asamblea General Naciones Unidas (2020) a través de la resolucién
“Mejoramiento de la seguridad vial en el mundo” aprueba los objetivos para la Segunda
Década de Accién por la Seguridad Vial 2021-2030, entre los cuales se destaca el
compromiso global de reducir las muertes por siniestros viales en un 50% para el afio
2030. El Ecuador se une a esta iniciativa mediante el desarrollo de la Estrategia Nacional
de Movilidad Segura 2022-2030 (ES-SEGURA}.

Este documento de planificacién estratégica introduce los principios de la movilidad
segura; Visién Cero, Sistema Seguro y Movilidad Inclusiva y Sostenible, “La Visién Cero se
fundamenta en que todas las muertes por siniestros viales son prevenibles, en
consecuencia, no son aceptables. El Sistema Seguro, en linea con el principio de Visién
Cero, establece que todos los sistemas de transporte, infraestructuras y vehfculos deben
adaptarse al ser humano y su vulnerabilidad. E! principio de Movilidad Inclusiva y
Sostenible establece que la movilidad segura debe priorizar a los usuarios y
jerarquizarlos segiin su vulnerabilidad: peatones, ciclistas, transporte publico, transporte
de carga, y vehiculo privado.” En el documento se resalta que salvar mas de 10.000 vidas
durante el periodo 2022-2030, resultarfa en un ahorro estimado de USD 5.420 millones
en la economia del pais.



Los cinco pilares para la seguridad vial que contempla esta declaracién son: (1) gestién
de la seguridad vial, (2) vehiculos méas seguros, (3) infraestructura vial mas segura, (4)
usuarios méas seguros, y (5) sistemas de respuesta ante la emergencia.

De acuerdo a datos del visor de seguridad vial de la Agencia Nacional de Transito (ANT})
entre enero y mayo del 2022, hubo en Ecuador 8.898 siniestros viales con 900 fatalidades
y 7.435 personas lesionadas. En el mismo periodo del 2023 estas cifras no se redujeron
por el contrario aumentaron con 8.241 siniestros viales, 922 fallecidos en sitio and 7.428
personas lesionadas.

Segtn el Anuario Nacional de seguridad vial 2022, publicado por la ANT, en ese afio en
Ecuador hubo 2.202 personas fallecidas en sitio y 19.006 personas lesionadas como
resultado de siniestros de transito, siendo los hombres entre 20 y 39 afios los principales
afectados. En el anuario también se afirma que entre los cantones con mas muertes por
siniestros viales se encuentra Quito.

Segiin la ANT, Quito se encuentra entre las ciudades con mayores siniestros viales a escala
nacional. En el afio 2022, se registraron 3.394 siniestros; es decir, aproximadamente 9
sucesos diarios en la capital, resultando en la pérdida de 292 vidas y 2.125 personas
lesionadas (siendo la mayoria hombres 70,8%]). Esto se traduce en una tasa de 10,2
fallecimientos por cada 100,000 habitantes en la ciudad. De acuerdo a la ANT en 2023
fallecieron 329 personas, 37 més que en el 2022. Estas cifras ubican a Quito en el primer
lugar de mortalidad vial en el pafs.

La principal causa de los siniestros viales con fallecidos en 2022, segiin datos de la ESTRA
(Estadisticas en Transporte del INEC), fue el exceso de velocidad, representando el 37,7%
seguido por la imprudencia o impericia al conducir con el 24,7%, factores de riesgo que
son prevenibles,

Ademds, el Distrito Metropolitano de Quito tiene muchas zonas con gran cantidad de
neblina, alta pluviosidad en la época invernal. Segin la Comisién Europea del Automévil
“hay provincias como por ejemplo Teruel y Zaragoza que llegan a multiplicar por cuatro
el porcentaje de 7,4%, superando el 27% del incremento de accidentes respecto a los dias
en los que no llueve”, Segin, la Sociedad meteorol6gica de Estados Unidos, “cuanto mas
hiimedas se encuentren las carreteras, el peligro aumenta, en el caso de lluvia, el riesgo
de accidentes mortales aumenta en un 34%.

De acuerdo al artfculo 130 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomfay
Descentralizacién, le corresponde al Distrito Metropolitano de Quito planificar, regular y



controlar el transito, el transporte y la seguridad vial, dentro de su territorio. Los articulos
30.4y 30.5 de la Ley Orgénica De Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial sefialan
que se podrd expedir las ordenanzas necesarias que permitan planificar, regular,
gestionar y controlar la competencia de transito, transporte terrestre y seguridad vial.

Segtn la definicién del Plan Maestro de Movilidad Sostenible del DMQ (2024} “El eje
rector de la Politica Internacional de Visién Cero es que NINGUNA muerte en el transito
es aceptable, TODAS son evitables. Esta politica integra el error humano en el disefio de
la ciudad, aceptando que los usuarios de la vfa pueden equivocarse al tomar decisiones
en su movilidad cotidiana, pero esos errores no pueden costarles la vida. Es asf como esta
politica se conforma a partir de estrategias integrales que involucran la planeacién
urbana, el disefio de infraestructura y vehiculos seguros, el fortalecimiento de la cultura
ciudadana y la gestién del trafico, el mejoramiento de la institucionalidad de la seguridad
vial, y 1a atencién de victimas de siniestros viales.”

Con base en estos elementos facticos y normativos, es necesario prevenir y disminuir
sistemdtica y sostenidamente los siniestros de transito, consecuentemente el Indice
estadfstico de mortalidad, morbilidad y discapacidad de las personas causados por estos,
y para garantizar una movilidad segura a todos los ciudadanos.

CONSIDERANDO:

Que, las Naciones Unidas a través de la Organizacién Mundial de la Salud declaré en el
2010 la Década de Accién para la Seguridad Vial 2011-2020. Al no haber registrado a
nivel mundial un cumplimiento de la meta prevista (reduccién al 50% de las muertes por
siniestros viales a nivel mundial), la OMS resolvié promover la Segunda Década de Accién
para la Seguridad 2021-2030, que brinda una nueva oportunidad para aprovechar las
lecciones aprendidas de afios anteriores, y salvar vidas, bajo el enfoque de Sistema
Seguro, como principal herramienta para alcanzar los objetivos planteados.

Que, de igual forma la Organizacién Mundial de la Salud ha calificado a los siniestros de
transito como una pandemia, llegando a ser considerada como de alto riesgo para la salud
humana.

Que, mediante Resolucién 70-1 del 25 de septiembre del 2015, denominada:
"Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, la Asamblea
General de Naciones Unidas aprobé la Agenda 2030, que incluye 17 nuevos objetivos,
denominados “Objetivos de Desarrollo Sostenible”, los mismos que entraron en vigor el
1 de enero de 2016.

Que, dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se incluye el Objetivo 3: Garantizar
una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades, con lameta 3.6 que



indica: Para 2020, reducir a la mitad el niimero de muertes y lesiones causadas por
siniestros de trafico en el mundo.

Que, dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se incluye el Objetivo 11: Lograr
qilé_-las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles, con la meta 11.2: De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de
transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles, para todos y mejorar la
seguridad vial, en particular mediante la ampliacién del transporte piiblico, prestando
especial atencién a las necesidades de las personas en situacién de vulnerabilidad, las
mujeres, los nifios, las personas con discapacidad, y las personas de edad tercera.

Que, dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se incluyen algunas metas que
tienen relevante importancia en Ecuador.

Meta 3: Para 2030, todas las carreteras nuevas cumpliran normas técnicas para todos los
usuarios, teniendo en cuenta la seguridad vial, 0 una calificacién de tres o mas estrellas.

Meta 5: Para 2030, el 100% de los vehfculos nuevos (definidos como fabricados, vendidos
o importados) y de los usados cumplirdn normas de seguridad muy estrictas.

Meta 6¢ Para 2030, reducir a la mitad la proporcién de vehiculos que circulan a una
velocidad superior a la méxima fijada y lograr reducir los traumatismos y las muertes por
exceso de velocidad.

Meta 7: Para 2030, aumentar acerca del 100% la proporcién de motociclistas que utilizan
correctamente cascos normalizados.

Meta 11: Para 2030, todos los paises contardn con leyes nacionales que restrinjan o
prohfban el uso de teléfonos méviles mientras se conduce.

Que, el Plan Mundial: Decenio de Accién para la Seguridad Vial 2021-2030 elaborado por
la Organizacién Mundial de la Salud, también integra otros pilares importantes y quien
debe buscarlos:

Gestién de la velocidad: Sociedad civil (Academia, ONG, Juventud)
Tecnologias: Entidades de financiacién

Financiacién: Gobiernos (Organismos Multilaterales)

Fomento de la capacidad: Sector privado

Ql'lé',ﬂdentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, reza que la seguridad vial debe ser
un “Valor fundamental de las sociedades, donde los sistemas de movilidad basados
verdaderamente en la seguridad, tendran un efecto globalmente beneficioso para nuestra
salud; para nuestro medio ambiente; para la reduccién del costo social y econémico de
las tragedias relacionadas con la falta de seguridad vial; y para el papel de la mujer en



nuestros sistemas de movilidad y transporte. Situar la seguridad en el centro de nuestros
esfuerzos en materia de seguridad vial hard que la movilidad segura pase a ser
automditicamente un derecho humano.”

Que, mundialmente los siniestros de transito se han convertido en una de las principales
causas de mortalidad y discapacidad de las personas, con un registro de mds de 1.3
millones de personas cada afio que mueren por este tipo de eventos, segiin informacién
publicada por las Naciones Unidas.

Que, los incisos a) y b) del niimero 3 del articulo 66 de la Constitucién de la Repiblica
del Ecuador (en adelante Constitucién) reconoce y garantiza a las personas, el derecho a
la integridad personal que incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual, b) una
vida libre de violencia en el &mbito piiblico y privado;

Que, los ntimeros 14, 25y 27 del articulo 66 de la Constitucién, sefiala que, se reconoce

y garantiza a las personas: (...) 14. El derecho a transitar libremente por el territorio
nacional; (...) 24. El derecho a acceder a bienes y servicios piiblicos y privados de calidad,
con eficiencia, eficacia y buen trato; (...} 27. El derecho a vivir en un ambiente sano,
ecolégicamente equilibrado, libre de contaminaci6n y en armonfa con la naturaleza.

Que, de conformidad con el articulo 238 de la Constitucién, sefiala que los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia polftica, administrativa y financiera
y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracidn y participacion ciudadana.

.Que, de acuerdo con el artfculo 240 de la Constitucidn, los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el nimero 6 del articulo 264 de la Constitucidn, establece que es competencia
exclusiva de los gobiernos municipales el de: {...) 6. Planificar, regular y controlar el
trdnsito, el transporte terrestre y la seguridad vial dentro de su territorio cantonal.

Que, mediante Decreto 371 del 19 abril de 2018, el Ecuador declaré politica publica del
Gobierno Nacional la adopci6n de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, orientada
al cumplimiento de sus objetivos y metas en el marco de su alineacién a la planificacién y
desarrollo nacional.

Que, en la letra f) del articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién { en adelante COOTAD) sefiala que es funcién del
gobierno auténomo descentralizado municipal, ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas por la Constitucién y la ley y en dicho marco, prestar los
servicios priblicos y construir la obra piblica cantonal correspondiente, con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad,



regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacién y
equidad.

Que, las letras ¢} y f) del articulo 55 del COOTAD, sefiala que es competencia exclusiva de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales: ¢) Planificar, construir y
mantener la vialidad urbana; {..) f) Planificar, regular y controlar el trinsito y el
transporte terrestre dentro de su circunscripcién cantonal.

Que, el articulo 73 del COOTAD, establece que los distritos metropolitanos auténomos
ejercerdn las competencias atribuidas a los gobiernos municipales y las que puedan ser
asumidas, con todos los derechos y obligaciones.

Que, el articulo 130 del COOTAD, sefiala que el ejercicio de la competencia de transito y
transporte en el marco del plan de ordenamiento territorial de cada circunscripcién, se
desarrollard de la siguiente forma: (...) A los gobiernos auténomos descentralizados
municipales les corresponde de forma exclusiva planificar, regular y controlar el transito,
el transporte y la seguridad vial, dentro de su territorio (...).

Que, el articulo 30.2 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, con relacién a las unidades de control de transporte, sefiala que: El control del
transito y la seguridad vial serd ejercido por las autoridades regionales, metropolitanas o
municipales en sus respectivas circunscripciones territoriales, a través de las Unidades
de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, constituidas dentro de su propia institucionalidad,
unidades que dependeran operativa, orgdnica, financieray administrativamente de estos.
Las Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de los
(_}gl_a_igrnos Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos o Municipales,
estaran conformadas por personal civil especializado, seleccionado y contratado por el
Gobierno Auténomo Descentralizado y formado por la Policfa Nacional del Ecuador, la
Comisién Nacional de Transito del Ecuador y/o Institutos Tecnolégicos e Instituciones de
Educacién Superior especializados en transporte, transito y Seguridad Vial, salvo que se
trate de control de transito por medio de medios tecnoldgicos debidamente avalados y
homologados por la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial. En las circunscripciones territoriales donde los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos o Municipales, no hayan
asumido el control operativo del trinsito, podran efectuarlo mediante el uso de medios
tecnolégicos, a través de la suscripcién de convenios interinstitucionales con el
organismo que ejerza el control operativo en la circunscripcién territorial respectiva, en
cuyo caso los valores recaudados por concepto de multas captadas por medios
tecnolégicos, se distribuirdn en los términos establecidos en el convenio suscrito, y
constituirdn en su proporcién, ingresos propios tanto para los Gobiernos Auténomos



Descentralizados como para el organismo de control correspondiente. La distribucién de
recursos podrd sujetarse a figuras juridicas como la del fideicomiso (...}.

Que, el articule 30.3 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, sefiala que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales,
Metropolitanos o Municipales son responsables de la planificacién operativa del control
del transporte terrestre, transito y seguridad vial, planificacién que estard enmarcada en
las disposiciones de car4cter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacién
y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, y deberan informar sobre
las regulaciones locales que se legislen”.

Que, ¢l articulo 30.4 de la misma ley, establece que las “Atribuciones de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Regionales, metropolitanos y municipales, en el &mbito de
sus competencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, tendran
las atribuciones de conformidad con la Constitucidn, la Ley y las ordenanzas que expidan
para planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre, dentro de su
jurisdiccién, con observacién de lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y las
disposiciones de caracter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacién y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y, deberdn informar sobre
las regulaciones locales que en materia de control del transito y la seguridad vial se vayan
a aplicar. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados regionales, metropolitanos y
municipales en el ambito de sus competencias y dependiendo del modelo de gestién
asumido, tienen la responsabilidad de planificar, regular y controlar las redes viales,
estatales, urbanas y rurales de transito y transporte dentro de su circunscripcién
territorial y jurisdiccion (...)"

Que, el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucién No. 006-CN C-2012 del
26 de abril de 2012, transfirié la competencia para planificar, regular y controlar el
transito, el transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados metropolitanos y municipales del pafs, progresivamente, en los
términos de dicha Resolucidn.

'Que, de conformidad con la citada Resolucién No. 006-CNC-2012, compete a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados metropolitanos y municipales, cualquiera sea el
modelo de gestién asignado, ejercer las facultades y atribuciones de rectorfa local,
planificacién local, regulacién local, control local y gestién, para mejorar la movilidad en
sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo el principio de unidad nacional.

Que, en materia de rectorfa, es facultad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
metropolitanos y municipales; emitir politicas lineamientos y directrices locales para el
adecuado ejercicio de sus facultades; en materia de planificacién es facultad de los
mencionados gobiernos, formular un plan de administracién del transito, un plan
operativo de transito, un plan maestro de transporte terrestre y un plan maestro de
seguridad vial, debidamente articulados a la planificacién nacional; y en lo que respecta



ala potestad de regulacién, les asiste la facultad de emitir la normativa local en la materia,
al amparo de la regulacién nacional.

Que, el martes 31 de mayo de 2022 el Ministerio de Transporte y Obras Ptblicas presenté
su Estrategia Nacional de Movilidad Segura (Es-Segura) 2022-2030, cuyo objetivo
central es reducir a la mitad los siniestros de transito que ocurren en el pafs.

Que, la Ordenanza 194-2017 del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito sefialaen
su articulo 5 que “para el establecimiento de la politica putblica en la materia se
considerara el nivel de vulnerabilidad de los usuarios, las externalidades que genera cada
modo de transporte y su contribucién a la productividad. Se otorgara prioridad en la
utilizacién del espacio vial y se valorard la distribucién de recursos del presupuesto
municipal de acuerdo a la siguiente jerarquia de movilidad: 1. Peatones; especialmente
personas con discapacidad y movilidad reducida, asi como grupos de atencion prioritaria
y personas que tienen una limitacién temporal. 2. Ciclistas y usuarios de vehiculos de
propulsién humana, 3. Usuarios y prestadores del servicio de transporte piiblico de
pasajeros. 4. Usuarios y prestadores del servicio de transporte de carga. 5, Usuarios de
transporte comercial y particular automotor”.

Que, a través de la Ordenanza Plan Urbanistico Complementario Nro. PUC-001-2024, el
Concejo Metropolitano de Quito aprobé el Plan Maestro de Movilidad Sostenible del
Distrito Metropolitano de Quito -PMMS DMQ (2023-2042) junto con sus diez planes ¥
dos documentos complementarios. Siendo uno de estos planes el “Plan de Seguridad
Vial”;

Que, cada afio se siguen perdiendo vidas en las carreteras del Ecuador, cuyo registro para
el periodo 2010-2020 alcanza una cifra mayor a los 225,000 lesionados, y mas de 23,000
fallecidos en sitio. Segiin registre de datos oficiales publicados porla Agencia Nacional de
Transito en su pagina institucional digital, para el aiio 2022, el 55.6% de las muertes en
sitic asociadas a siniestros de transito tuvieron como victimas a personas vulnerables
como peatones y motociclistas, y que a la fecha estos registros corresponden a los datos
levantados en sitio, por lo que no se notifica todas las victimas de estos eventos, lo que
distorsiona las estadisticas disponibles.

Que, de acuerdo con los registros de la Agencia Nacional de Transito en el Distrito
Metropolitano de Quito durante el afio 2022, se registraron un total de 3.394 siniestros
de transito, resultando en 2.125 personas lesionadas siendo la mayoria hombres 70,8%;
y la pérdida inmediata de 292 vidas. Esta cifra se traduce en una tasa de 10,2
fallecimientos por cada 100,000 habitantes en la ciudad (aument6 1 punto en relacién a
2021). El 37,7% de los siniestros mortales tuvo como causa probable el exceso de
velocidad, seguido por la imprudencia o impericia al conducir, 24,7% (juntos suman el
62,4%).



Que, para prevenir y mitigar los siniestros de trinsito, la infraestructura vial debe estar
en buen estado y sefializada, con enfoque en aquellos sitios de mayor siniestralidad
(puntos negros) manteniendo permanentemente los indices de seguridad y sefializacién
vial definidos en las Normativas NTE-INEN 1042 de pinturas viales, NTE-INEN 2289 de
demarcadores viales y Reglamento RTE-INEN 004 de sefializacién vial; as{ como también
los indices de friccion y condiciones del asfalto para mantener los niveles de seguridad
vial al conducir en condiciones secas y hiimedas.

Que, el Plan Maestro de Movilidad Sostenible, en su capitulo 8 Seguridad Vial menciona
los siguientes subprogramas, con sus respectivos proyectos:

¢ Movilidad escolar: entornos escolares seguros

e Cultura de la movilidad sostenible para el reconocimiento de actores viales:
campaiias de capacitacién y beneficios en el pago de infracciones por
capacitaciones

« Seguridad vial como criterio de priorizaciones viales: intervencién en vias con
alta siniestralidad y fatalidades, implementacién de pasos peatonales seguros,
metodologia para priorizar, auditar y evaluar intervenciones en corredores
criticos de siniestralidad.

» Gestion de la velocidad y pacificacion del transito: DMQ a 50km/h,
implementacién de Zonas 30.

s Control y vigilancia: Planificacién y ejecucién de controles policiales orientados
a la reduccion de siniestros, instalacién de medios automaticos para el control de
infracciones

e Vehiculos seguros en el sector piiblico: estandarizacidén de requerimientos
minimos de seguridad para vehiculos, disefio e implementacién de
mantenimientos para vehiculos.

e Atencidén a victimas: Curos de capacitacién para primer respondiente, creacién
de instancia para la atencién de victimas de siniestros viales.

Qué, se incorporard un Programa de atencién de victimas que consiste en el
“asesoramiento y apoyo a las victimas de siniestros viales para mitigar secuelas fisicas,
emocionales y psicolégicas, y lograr su reinsercién a la vida productiva” a través de: Un
curso de capacitacién en primer respondiente que consiste en la capacitacién a entidades
plblicas del DMQ y a la poblacién civil en general como primeros respondientes. También
se propone la Creaci6n de instancia para la atencién de victimas de siniestros viales.
Dentro de sus funciones estd “informar y orientar a las victimas y sus familiares en los
diferentes apoyos que la administracién pueda ofrecer para su recuperacién y
reinsercién a la vida productiva”. Esto incluye apoyo juridico, acompafiamiento en
materia social, con rol de orientacién y asesorfa.

Que, para prevenir y mitigar los efectos de los siniestros de transitoe en las ciudades del
Ecuador, es fundamental garantizar y hacer que los usuarios de las vias adopten un
comportamiento seguro, incluyendo el uso de cinturones de seguridad, cascos de



proteccién, dispositivos de retencién infantil; ademas de la circulacién a velocidades
seguras y el no consumo de alcohol al conducir; lo que estd bajo responsabilidad directa
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y sus equipos responsables de la
movilidad.

Que, con la finalidad prevenir y disminuir sistemdtica y sostenidamente los siniestros de
trdnsito, consecuentemente el indice estadistico de mortalidad, meorbilidad y
distdpacidad de las personas causados por estos, y para garantizar una movilidad segura
a todos los ciudadanos, el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito en ejercicio de la facultad de normativa prevista en el art. 240 de
la Constitucién de la Republica de Ecuador, en concordancia con los art. 7 y 54 literal a),
e), j) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia Descentralizacién y en
usos de sus atribuciones.-

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA LA GESTION DE LA SEGURIDAD VIAL COMO EJE
TRANSVERSAL DE LA MOVILIDAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 1 - Incluir después del capftulo 111 del Titulo XII del Libro 1V.2 del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito por el siguiente:

TITULO (...} SEGURIDAD VIAL
Capitulo I Generalidades

‘Atticulo 1.- Objetivo - El objetivo de la presente Ordenanza Metropolitana es incorporar
la gestién de la seguridad vial como eje transversal de la movilidad, siguiendo las politicas
establecidas en el Plan Maestro de Movilidad Sostenible a fin de disminuir los fallecidos,
lesionados y siniestros de transito.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. - La presente ordenanza serd de obligatoria
aplicacién para todas las personas que se movilicen dentro del Distrito Metropolitano de
Quito.

Capitulo I Planificacion e institucionalidad

Articulo 4.- Responsable de la gestién de Seguridad Vial. - El ente rector de la
Movilidad del Distrito Metropolitano de Quito, serd el encargado de planificar, disefiar,
emitir y ejecutar la politica ptiblica de seguridad vial como eje transversal de la movilidad,
para lo cual articulari con las entidades que se requiera.

Articulo 5.- De las funciones del responsable de la gestién de seguridad vial en el
Distrito Metropolitano de Quito. - Las principales funciones del responsable de la
gestion de Seguridad Vial son:



a. Dar directrices para el levantamiento y anilisis de datos estadisticos para
viabilizar la identificacién de las principales necesidades respecto a la Seguridad
Vial.

b. Elaborar un informe periddico (semestral) con el perfilamiento de
siniestralidad registrada en el Distrito Metropolitano de Quito, desarrollado con
base en los datos estadisticos indicados en el punto previo y generar al menos
informacién sobre los TCST (tramos de concentracién de siniestros de trénsito).

c. Elaborar un instructivo de cumplimiento de la seguridad vial como eje de
transversalizacién de la movilidad, mismo que sera de caracter obligatorio para
los entes encargados de la movilidad.

- 4. Disefiar y dar seguimiento del Plan de atencién prioritaria para sitios criticos
de alta siniestralidad (puntos negros) y sitios de alta afluencia de usuarios
vulnerables como: zonas escolares, hospitalarias e intersecciones de alta
congesti6n, para activar medidas de mitigacién de siniestros de manera inmediata.

e. Supervisar, evaluar y dar seguimiento a las politicas de seguridad vial, mediante
una metodologia para priorizar, auditar y evaluar intervenciones en corredores
criticos de siniestralidad.

f  Elaborar el Plan de Gestion de la Velocidad en el Distrito Metropolitano de
Quito, el mismo que deberi ser actualizado cada 5 afios o dependiendo de la
necesidad técnica justificada por el ente rector.

Articulo 6.- De la elaboracién de reglamentacion técnica, normativa
complementaria y documentos técnicos. - La Seguridad Vial debera incorporarse en la
generacién, y/o actualizacién de reglamentos técnicos, manuales y normativa
complementaria que tenga relacidn con la ejecucién de las competencias de transito,
transporte terrestre y seguridad vial, buscando la proteccién de la vida de todos los
ciudadanos en su interaccién con el sistema vial, bajo los parémetros del plan maestro de
movilidad.

Articulo 7.- Comité Interinstitucional. - Conférmese el comité interinstitucional
municipal para la coordinacién de las acciones objeto de la presente ordenanza, El comité
sera convocado por el ente rector para la formulacién, planificacién, evaluaciény control
participativo sobre el disefio, ejecucién y control de las politicas relacionadas a la
movilidad segura en el Distrito Metropolitano de Quito, incluyendo el mejorar los tiempos
de respuesta frente a siniestros viales y la atencidn a las victimas y familiares de victimas,
en funcién de las competencias municipales.

ARTICULO 8.- Del protocolo de respuesta tras siniestros de trénsito. - El ente rector
de la Seguridad Vial, generara en un plazo no mayor a 180 difas el protocolo de respuesta
tras un siniestro de trinsito. El protocolo serd socializado mediante la capacitacién a
grupos de respuesta inicial: funcionarios municipales y la comunidad.



ARTICULO 9. De la atencién integral a victimas de siniestros de transito posterior
al suceso. - El ente rector de la movilidad crears una instancia interinstitucional para la
atencién de victimas de siniestros viales. Dentro de sus funciones esta informar y orientar
a las victimas y sus familiares en los diferentes apoyos que la administracién pueda
ofrecer para su recuperacién y reinsercién a la vida productiva. La instancia deberd dar
apoyo juridico, acompafiamiento en materia social, orientacién y asesoria a victimas de
siniestros viales.

Capitulo I1I
Politicas, lineamientos y directrices respecto ala movilidad

Articulo 10.- Ejecuci6én, monitereo y evaluacién. - El ente rector de la Movilidad en
articulacién con las entidades competentes ejecutard, monitoreara, y evaluara a las
politicas, lineamientos y directrices respecto a la seguridad vial en la movilidad del DMQ,
con periodicidad anual, el ente rector de la Movilidad informara al Concejo Metropolitano
dé Quite sobre el cumplimento.

Gestion de Seguridad vial, Planes de control operativo:

Protocolos de control en las vias.

Lineamentos y directrices para el uso de medios tecnologicos como: cadmaras de
velocidad, cdmaras ANPR (Reconocimiento de placas vehiculares) y otros
instrumentos tecnolégicos para controlar factores de riesgo como los niveles de
alcohol en los conductores, velocidad y otros comportamientos de riesgo.
Requerimientos hacia el sector privado respecto a la gestién de sus flotas y su
interaccién con las vias mediante Planes de Seguridad Vial para empresas y
cooperativas.

Articulo 11.- De la planificacién, disefio, construccién y mantenimiento de la
infraestructura para la movilidad segura. - El ente rector de la movilidad en
articulacién con las entidades competentes considerara para la planificacién, disefio,
construccién y mantenimiento de la infraestructura urbana del DMQ los datos de
siniestralidad con el fin de priorizar sus intervenciones en los lugares con mayor cantidad
de “siniestros. Se debe contemplar inspecciones o auditorfas de seguridad vial para
determinar puntos criticos en las vias y poder mitigar los siniestros causados por la falta
de infraestructura segura. Asimismo, se debe considerar para la planificacién, disefio,
construccién y mantenimiento de la infraestructura urbana del DMQ el uso del sueloylos
usuarios viales de tal manera que se adapte la infraestructura urbana y vial a velocidades
seguras, integrando calles completas, zonas de pacificacién y pasos seguros peatonales.

ARTICULO 12.- Del Programa de Gestién de Velocidades. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito a través de la Unidad de Seguridad
Vial, generara en un plazo no mayor a 180 dias habiles el Programa de Gestién de



Velocidades dentro de su circunscripcion territorial , el cual deberd incorporar como
minimo:
e Plan de pacificacién del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ a 50km/h,
implementacién de Zonas 30).
e Protocolo para la incorporacién de medios tecnoldgicos para el control de
velocidades.
e Reestructuracion de la categorizacién funcional de la red vial para establecer
nuevos limites de velocidades seguras.
e Plan para la reduccién de practicas riesgosas de conductores de motocicletas y
vehiculos de micromovilidad con especial enfoque en aquellos conductores que
realicen servicios de entrega a domicilio (delivery).

Articulo 13.- Comportamiento de usuarios seguros. - El ente rector de la movilidad en
articulacién con las entidades competentes elaborard y ejecutard un Plan anual de
capacitacién y sensibilizacién para actores viales y funcionarios municipales con enfoque
en seguridad vial y los principales factores de riesgo.

Este debers definir con claridad el factor de riesgo conductual que se busca modificar a
favor de la reduccion de siniestros y los actores viales, publico objetivo, nimero de
beneficiarios y entidad responsable de la ejecucién de las capacitaciones.

Plan de capacitacién de agentes y personal responsable sobre el uso de equipos de
control, levantamiento de informacién vial, gestién y uso de datos.

Plan de capacitaciones para actores viales vulnerables y conductores de transporte
pesado y comercial.

Articulo 14. - Vehiculos seguros en el sector piblico: el ente rector de la movilidad
creard y actualizara de forma periédica los requisitos minimos de seguridad para la
adquisicién de vehiculos y para la implementacién de mantenimientos.

Articulo 15, - Comunicacién para la seguridad vial. - El ente responsable de la
comunicacién en el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito en coordinacién con el ente rector de la movilidad deberd generar en su estrategia
de comunicacién, los planes, programas y campafias de comunicacién necesarias para
hacer conocer a la ciudadanfa la politica de seguridad vial municipal a través de los
canales oficiales y los demds no convencionales.

 Fortalecer una cultura de control y pago de contravenciones de transito entre los
organismos de fiscalizacién y la ciudadanfa.

e Poner en conocimiento los protocolos resultantes de esta Ordenanza, as{ como
informacidn que contribuya a la seguridad vial en el DMQ.



» Fomentar alianzas estratégicas con la empresa privada para que se involucren en
la organizacién, financiamiento y promocién de medidas o prestacion de servicios
de seguridad vial '

e Implementar campafias de sensibilizacién dirigidas a actores vulnerables

Articulo 16. - Instrumentos normativos complementarios. - El ente rector de la
movilidad responsable de la seguridad vial en coordinacién con las entidades y
dependencias del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito debera elaborar, actualizar y emitir de manera periédica los instrumentos
respectivos.

Estos deberan reglamentar:

Disefio y construccién de aceras

Reglas técnicas de trafico calmado//pacificacion
Reglas técnicas de construccion de ciclovias
Reglamento para vehiculos de micromovilidad
Reglas técnicas de arquitectura y urbanismo.
Normas de Disefio Geométrico de vias

Otros

DISPOSICIONES FINALES

PRfMERA. - Encérguese a la Secretarfa General del Concejo Metropolitano la publicacién
de esta Ordenanza en la Gaceta Municipal y en el Registro Oficial.

SEGUNDA. - Esta Ordenanza Metropolitana entrara en vigencia a partir de su sancién sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, Dada en la sesién virtual del Concejo
Metropolitano de Quito, el ...... de 2024,

DADA Y FIRMADA EN SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON
.............. ALOS...... DIAS DEL MES. DEL ANO 2024.

FIRMAS




