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Alcaldia Metropolitana

Oficio Nro. GADDM Q-AM-2024-1335-OF
Quito, D.M ., 08 dejulio de 2024

Asunto: ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO 1.2 DE
LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, DEL CODIGO MUNICIPAL DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordoiiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En mi calidad de Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito y en ejercicio de la facultad
prevista en el literal d) del articulo 90 del Cédigo Orgédnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, de conformidad con los articulos 67.51, 67.52 y 67.56
del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, referentes a la iniciativa
legislativa y el procedimiento para el tratamiento de ordenanzas, me permito informar
que, asumo la iniciativa legislativa para el tratamiento del PROYECTO DE
ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO 12 DE LA
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, DEL CODIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XIII: ARREGLOS
INSTITUCIONALES PARA LA GESTION DELEGADA

Particular que comunico con el objeto de que se realice la verificacién de los requisitos de
ley y se comunique con su contenido a la Comisién de Planificacién Estratégica.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Pabel Mufioz Lépez
ALCALDE METROPOLITANO
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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Anexos:
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Copia:
Sefior Doctor
Fausto Andrés Segovia Salcedo
Procurador Metropolitano
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PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO
1.2 DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, DEL CODIGO MUNICIPAL PARA
EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TIiTULO XIlI:
ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTION DELEGADA

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

En el mes de diciembre del afio 2023, mediante la aprobacion por parte de la Asamblea
Nacional, entr6 en vigencia el Régimen para la Atraccion de Inversiones a través del las
Asociaciones Publico - Privadas (Ley APP). Este cuerpo legal presenta como su objeto
establecer el marco institucional, las normas y procesos aplicables para la participacion del
sector privado y la economia popular y solidaria en la gestién de proyectos publicos de
inversion. La indicada ley define también que la Asociacion Publico-Privada (APP) es una
modalidad contractual de Gestion Delegada de largo plazo entre una entidad del sector
publico y un Gestor Privado, que se utiliza de manera excepcional, de manera consistente
con normativa establecida en el Cddigo Organico Administrativo y el el Cédigo Codigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, para el caso de los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

Las disposiciones del Régimen para la Atraccion de Inversiones a través del las Asociaciones
Publico - Privadas, Ley APP, determinan de manera precisa la regulacion que deben emitir
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, como sefialan su articulo 29 y el articulo 254 de
su Reglamento, emitido en febrero de 2024. Ambas disposiciones disponen que les
corresponde a los Gobiernos Autonomos Descentralizados “efectuar los arreglos
institucionales para el ejercicio de sus atribuciones como Entidad Delegante” y “determinar
en su estructura administrativa los érganos a cargo de los estudios, revisién de documentos,
elaboracion de informes, autorizaciones y aprobaciones previstas en esta Ley, para cada una
de las fases del ciclo del proyecto”. La Ley define de manera detallada las atribuciones de la
Entidad Delegante a lo largo de todo el ciclo de proyectos, disponiendo solamente que la
regulacion que en este caso le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito trate sobre los arreglos institucionales para su cumplimiento.

De manera adicional a la Ley APP y su reglamento, los organismos facultados para este
régimen han emitido Resoluciones, guias de procesos, herramientas, flujogramas,
lineamientos del Ministerio de Economias y Finanzas, entre otros instrumentos de gestién de
uso obligatorio que la institucionalidad municipal debe emplear para instrumentalizar el
procedimiento con el que se deben llevar adelante los proyectos bajo la modalidad de gestion
delegada. La normativa e instrumentos citados definen de manera exhaustiva y clara los
roles, responsabilidades y mecanismos del proceso APP, asi como define de manera
detallada el ciclo de proyectos APP, cubriendo desde las fases de identificacion de posibles
proyectos, el desarrollo de estudios de los mismos, los procesos de concurso para
seleccionar los aliados privados, la administracion de contratos y hasta la finalizacion y
liquidacion de los proyectos, por lo que no le compete al Gobierno Autbnomos
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito emitir ninguna normativa en este sentido.

Por otra parte, por disposiciones existentes en el Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas, todas las iniciativas publicas de inversién y de uso de recursos publicos deben



realizarse al amparo de las disposiciones relacionadas a los instrumentos de planificacion del
desarrollo y de la gestién del presupuesto de las entidades publicas. En este sentido, el
Distrito Metropolitano de Quito tiene como su principal instrumento de planificacién al Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT), asi como a un conjunto de
instrumentos sectoriales e institucionales que norman y definen los objetivos y metas que
persigue la ciudad en ambitos tan amplios como lo social, infraestructura, seguridad, servicios
publicos, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes definidas para el nivel
de los distritos metropolitanos en el ordenamiento juridico. Ejemplos de estos instrumentos
son el Plan Maestro de Movilidad, El Plan de Seguridad Ciudadana, entre otros. Estos
instrumentos son los que definen la voluntad publica en la que deben enmarcarse las
actuaciones publicas, particularmente las relacionadas a la inversién de recursos municipales
y que en el Régimen para la Atraccion de Inversiones a través del las Asociaciones Publico -
Privadas (Ley APP) se concretan en las decisiones administrativas que los estamentos
metropolitanos deben tomar al momento de tomar la decision de emplear la modalidad de
proyectos APP para una iniciativa particular.

Por todo lo sefialado, considerando ademas las atribuciones establecidas en el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion para el Concejo
Metropolitano de Quito y para el Alcalde Metropolitano, se propone este proyecto de
Ordenanza Metropolitana, cuyo objetivo es introducir en el Codigo Municipal disposiciones
claras y precisas respecto a los momentos y forma de actuacién del Conejo Metropolitano en
sus facultades de aprobacién en el ciclo de proyectos APP, asi como las capacidades del
Ejecutivo Metropolitano en el desarrollo y gestion de los proyectos, normas que actualmente
no existen en el Cédigo Municipal. Dada la naturaleza de los arreglos institucionales que este
proyecto de ordenanza plantea, se propone esta ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL LIBRO |.2 DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, del CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, que crea un nuevo titulo
Xl ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTION DELEGADA.

CONSIDERANDOS

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (Constitucion), sefala
gue: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”.

Que de acuerdo con el articulo 238 de la Constitucion: “los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera”,

Que el articulo 260 de la Constitucion sefiala que, el ejercicio de las competencias exclusivas
no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos
y actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de
gobierno;



Que

el articulo 266 de la Constitucibn prevé que: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos ejerceran las competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y
regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema
nacional de competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas distritales’,

Que el articulo 313 de la Constitucion establece que se, consideran sectores estratégicos la

Que

Que

Que

energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no
renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el
patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la
ley;

de conformidad con el articulo 314 de la Constitucién, en concordancia con el segundo

inciso del articulo 34 del Cdodigo Organico Administrativo (COA), ademas de los
calificados como tales en la ley, se consideran servicios publicos los de agua potable y
de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras
portuarias y aeroportuarias;

el articulo 315 de la Constitucion sefiala que: “El Estado constituira empresas publicas
para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo
de otras actividades econOmicas

Las empresas publicas estaran bajo la regulacion y el control especifico de los
organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades de
derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econémica,
administrativa y de gestion, con altos parametros de calidad y criterios empresariales,
econdémicos, sociales y ambientales.

Los excedentes podran destinarse a la inversiéon y reinversion en las mismas empresas
0 sus subsidiarias, relacionadas o asociadas, de caracter publico, en niveles que
garanticen su desarrollo. Los excedentes que no fueran invertidos o reinvertidos se
transferiran al Presupuesto General del Estado.

La ley definira la participacion de las empresas publicas en empresas mixtas en las que
el Estado siempre tendré la mayoria accionaria, para la participacion en la gestion de
los sectores estratégicos y la prestacion de los servicios publicos™

el articulo 316 de la Constitucion prevé que: “El Estado podra delegar la participacion
en los sectores estratégicos y servicios publicos a empresas mixtas en las cuales tenga
mayoria accionaria. La delegacion se sujetara al interés nacional y respetara los plazos
y limites fijados en la ley para cada sector estratégico.



Que

Que

Que

Que

El Estado podra, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la economia
popular y solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los casos que establezca la ley”;

el articulo 74 del COA establece: “Excepcionalidad. Cuando sea necesario, en forma
excepcional y motivada para satisfacer el interés publico, colectivo o general, cuando
no se tenga la capacidad técnica o econdmica o cuando la demanda del servicio no
pueda ser cubierta por empresas publicas o mixtas con mayoria publica, el Estado o
sus instituciones podran delegar a sujetos de derecho privado, la gestion de los sectores
estratégicos y la provision de los servicios publicos, sin perjuicio de las normas previstas
en la ley respectiva del sector. La delegacion de actividades econdémicas que no
correspondan a servicios publicos o sectores estratégicos, esto es, aquellas que no se
encuentren reservadas constitucional o legalmente al Estado, no esta sujeta al criterio
de excepcionalidad previsto en el inciso precedente, sino a los criterios de eficiencia y
eficacia administrativas (...).”

el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece que, se entiende por autonomia
administrativa: “el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestién de sus
talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto
en la Constitucién y la ley”,

el primer inciso del articulo 7 del COOTAD prevé que: “Para el pleno ejercicio de sus

competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos vy
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial™

el articulo 29 del COOTAD establece que, para el ejercicio de cada gobierno autnomo
descentralizado se realizara a través de tres funciones integradas: a) De legislacion,
normatividad y fiscalizacion; b) De ejecucion y administracion; y, ¢) De participacion
ciudadana y control social;

Que el articulo 85 del COOTAD sefiala que: “Los gobiernos autonomos descentralizados de

Que

Que

los distritos metropolitanos ejerceran las competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas las que puedan ser asumidas de los gobiernos
provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que se les asigne”,

el primer inciso del articulo 86 del COOTAD prevé que: “El concejo metropolitano es el
organo de legislacion y fiscalizacion del gobierno autbnomo descentralizado del distrito
metropolitano. Estara integrado por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular de conformidad con previsto en la Ley de la materia electoral. El alcalde o
alcaldesa metropolitana lo presidir4 con voto dirimente”,

el articulo 87 letras a), b), i) y s) del COOTAD sefala entre las atribuciones del Concejo
Metropolitano, las siguientes: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de



Que

Que

Que

Que

Que

competencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la
expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; b) Regular,
mediante ordenanza metropolitana, la aplicacién de tributos previstos en la ley a su
favor; (...) i) Aprobar la creacién de empresas publicas o la participacion en empresas
de economia mixta para la gestién de servicios de su competencia u obras publicas
distritales, segun las disposiciones de la Constitucion, la ley y el estatuto de autonomia.
La gestion de los recursos hidricos sera exclusivamente publica y comunitaria de
acuerdo a las disposiciones constitucionales y legales; (...) s) Conocer y resolver los
asuntos que sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa
metropolitana’,

el articulo 90 del COOTAD establece entre las atribuciones del Alcalde o Alcaldesa
Metropolitano lo siguiente: “g) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el
cual deben ejecutarse el plan metropolitano de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, los planes de urbanismo y las correspondientes obras publicas; e i) Resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir previo
conocimiento del concejo la estructura organico funcional del gobierno distrital
metropolitano autébnomo descentralizado (...).”

el segundo inciso del articulo 186 del COOTAD, establece que: “cuando por decision
del gobierno metropolitano o municipal, la prestacion de un servicio publico exija el
cobro de una prestacién patrimonial al usuario, cualquiera sea el modelo de gestién o
el prestador del servicio publico, esta prestacion patrimonial seré fijada, modificada o
suprimida mediante ordenanza”,

de conformidad con los articulos 274 y siguientes del COOTAD, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados pueden prestar los servicios y ejecutar las obras que son
de su competencia mediante gestion directa o gestion delegada;

conforme los articulos 279 y siguientes del COOTAD la gestion delegada comprende la
delegacién a otros niveles de gobierno, la gestion compartida entre diversos gobiernos
auténomos descentralizados, la cogestibn de los gobiernos descentralizados
autobnomos con la comunidad, la gestion a través de empresas de economia mixta y la
delegacién a la economia social y solidaria y a la iniciativa privada;

el articulo 277 del COOTAD, faculta a los gobiernos regional, provincial, metropolitano
0 municipal, a crear empresas publicas siempre que esta forma de organizacion
convenga mas a sus intereses y a los de la ciudadania, garantice una mayor eficiencia
y mejore los niveles de calidad en la prestacion de servicios publicos de su competencia
o en el desarrollo de varias actividades de emprendimiento;

el articulo 283 del COOTAD establece que: “(...) S6lo de manera excepcional los
gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales, metropolitanos y
municipales, podran delegar la prestacion de servicios publicos de su competencia a la
iniciativa privada, esta delegacion se realizara mediante acto normativo del érgano
competente cuando el gobierno autbnomo descentralizado respectivo no se encuentre



Que

Que

Que

Que

en capacidad técnica y econdémica de gestionar directamente un servicio publico, o en
caso de calamidad publica o desastre natural.

La falta de capacidad técnica o econdmica para la gestion directa de un servicio publico
serd debidamente justificada por la autoridad ejecutiva, ante el respectivo érgano
legislativo local y la ciudadania, en las condiciones establecidas en la Constitucién, la
ley y de acuerdo con las regulaciones del 6rgano competente de la administracion
publica o gobierno central que tenga atribucion legal en materia de competencias. La
seleccion correspondiente debera realizarse mediante concurso publico con excepcion
de la delegacion de las competencias de riego, agua potable y alcantarillado a
organizaciones comunitarias”,

el primer inciso del articulo 322 del COOTAD establece que, los consejos regionales y
provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas
regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto
conforme de la mayoria de sus miembros;

la Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP), conforme lo previsto en el articulo 35,
reconoce la capacidad asociativa de las empresas publicas, para el cumplimiento de
fines y objetivos empresariales. En concordancia, el articulo 34 de la LOEP prevé que:
“[...] 3. REGIMEN ESPECIAL. - En los casos en que las empresas publicas hubieren
suscrito contratos o convenios tales como: alianzas estratégicas, asociacion,
consorcios u otros de naturaleza similar, sera el convenio asociativo o contrato el que
establezca los procedimientos de contratacién y su normativa aplicable. En el caso de
empresas constituidas con empresas de la comunidad internacional las contrataciones
de bienes, obras y servicios se sujetaran al régimen especial que se contemple en el
documento de asociacion o acuerdo celebrado para tal efecto. En lo no previsto en el
respectivo convenio o contrato, se estara a las disposiciones contenidas en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. [...]"

el articulo citado fue interpretado por la Corte Constitucional para el Periodo de
Transicion, a través de la Sentencia Interpretativa No. 001-12-SIC-CC, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 629 de 20 de enero de 2021. En dicha sentencia,
la Corte Constitucional, observa: “[...] Debe entenderse que las empresas publicas
Unicamente gozan de la facultad de gestionar los sectores estratégicos y/o prestar los
servicios publicos, para los que hubieren sido autorizadas, sin que les esté permitido a
su vez, a dichas empresas publicas, delegar a la iniciativa privada la gestién de los
sectores estratégicos y/o la prestacion de los servicios publicos, lo cual es competencia
de los organismos pertinentes conforme lo establecido en la ley. [...]%

el articulo 36 de la LOEP prevé que: “[...] Para ampliar sus actividades, acceder a
tecnologias avanzadas y alcanzar las metas de productividad y eficiencia en todos los
ambitos de sus actividades, las empresas publicas gozaran de capacidad asociativa,
entendida ésta como la facultad empresarial para asociarse en consorcios, alianzas
estratégicas, conformar empresas de economia mixta en asocio con empresas privadas
0 publicas, nacionales o extranjeras, constituir subsidiarias, adquirir acciones y/o
participaciones en empresas nacionales y extranjeras y en general optar por cualquier



Que

Que

Que

Que

otra figura asociativa que se considere pertinente conforme a lo dispuesto en los
articulos 315y 316 de la Constitucion de la Republica. [...]

[...] En general los acuerdos asociativos e inversiones previstas en el inciso anterior
deberan ser aprobados mediante resolucion del Directorio en funcién de los
justificativos técnicos, econdémicos y empresariales presentados mediante informe
motivado y no requerirdn de otros requisitos o procedimientos que no sean los
establecidos por el Directorio para perfeccionar la asociacion o inversiones,
respectivamente. [...]"

en el Libro I, de la Ley Orgénica de Eficiencia Econémica y Generacién de Empleo,

publicada en el Suplemento del Registro Oficial 461, de 20 de diciembre de 2023, se
normé la “Creacion del régimen para la atraccion de inversiones, a través de las
asociaciones publico-privadas” (la Ley APP), que sustituyo las regulaciones en la
materia contenidas en la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-
Privadas y la Inversién Extranjera, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 652,
de 18 de diciembre de 2015;

el articulo 1 del Libro Il, de la Ley Orgéanica de Eficiencia Econémica y Generacion de
Empleo determina que este cuerpo normativo es “obligatorio para las entidades,
organismos e instituciones del sector publico, conforme el articulo 225 de la
Constitucién de la Republica; asi como, también para el sector privado o de la economia
popular y solidaria que se asocie con el Estado, a través de la modalidad de asociacion
publico-privada que regula esta Ley”,

el segundo inciso del articulo 2 de la Ley APP determina que: “Esta modalidad exige
para su aplicacién un Andlisis de Conveniencia previo con la finalidad de evaluar
comparativamente las opciones de contratacion para determinar la mejor alternativa
contractual a favor del Estado y podra aplicarse Unicamente en aquellos proyectos
publicos que cumplan con los procedimientos establecidos en esta Ley, y que superen
el valor total de inversiébn minimo que defina su Reglamento. Los proyectos publicos
gue no superen dicho monto podran ejecutarse a través de Contratacién Publica
Ordinaria, de conformidad a lo establecido en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, sin perjuicio de la aplicacion de otras modalidades contractuales
de conformidad con el ordenamiento juridico tales como los mecanismos asociativos
determinados en los articulos 35 y 36 de la Ley Organica de Empresas Publicas,
independientemente del monto de inversion (...).”

el articulo 29 del Libro Il, de la Ley Organica de Eficiencia Econ6mica y Generacion de
Empleo APP sefiala que: “Le corresponde a cada Gobierno Autbnomo Descentralizado,
en ejercicio de su autonomia y las competencias que tienen atribuidas en la
Constituciéon y la Ley, efectuar los arreglos institucionales para el ejercicio de sus
atribuciones como entidad Delegante, para cumplir con el ciclo del proyecto APP, que
debera observar lo previsto en esta Ley, su Reglamento y Guias del CIAPP. En el caso
de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados la aprobacion de uso de la modalidad
corresponderda al d6rgano legislativo de los GAD. Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados deberan determinar en su estructura administrativa los 6rganos a
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cargo de los estudios, revision de documentos, elaboracion de informes, autorizaciones
y aprobaciones previstas en esta Ley, para cada una de las fases del ciclo del proyecto,
salvo en los casos en que, de conformidad con la Constitucion de la Republica, el
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y esta Ley deban obtener
dicthmenes o alcanzar las aprobaciones de los Organos y entidades de la
Administracion Publica Central de conformidad con esta Ley.”,

el articulo 254 numeral del Reglamento a Ley Organica de Eficiencia Econdmica y
Generacion de Empleo APP dispone: “Organizacién institucional de las Entidades
Delegantes que no pertenezcan a la Administracion Publica Central.- Todas las
Entidades Delegantes que no pertenezcan a la Administracién Puablica Central, en el
ejercicio de su autonomia y de las competencias que le son atribuidas por ley, son
responsables de establecer los arreglos institucionales necesarios o de asignar las
competencias internas para ejercer su rol de Entidad Elegante en Proyectos APP, en el
marco de la Ley APP”.

el numeral 12 del articulo 8 de la Ley para el Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito sefiala que, le corresponde especialmente, al Concejo Metropolitano: "Resolver
sobre la constitucion de empresas publicas, la concesidn de servicios publicos al sector
privado y la participacién en otras empresas con el capital privado para la prestacion de
servicios, la ejecucion o mantenimiento de obras y, en general, para las actividades
econdmicas susceptibles de ejecutarse empresarialmente (...)"

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 157, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
496, de 9 de febrero de 2024, se expidi6 el Reglamento General de la Ley de Eficiencia
Econdémica y Generacién de Empleo, cuyo Libro lll, contiene el Régimen para la
atraccion de inversiones publico-privados;

el articulo 223 del Reglamento General a la Ley Organica de Eficiencia Econémica y
Generacion de Empleo prevé que: “En los términos de la Ley APP, la ASOCIACION
Publico-Privada ("APP"), es una modalidad contractual de gestién delegada de largo
plazo entre una Entidad Delegante y un Gestor Privado, en la que se incorpora la
experiencia, conocimientos, equipos, tecnologias y capacidades técnicas y financieras
del sector privado, con el fin de disefiar, financiar, construir, mejorar, operar y mantener
un activo publico nuevo o existente, y/o proveer el mantenimiento, administracion,
suministro, gestién o prestacién de un Servicio Publico. El Contrato podra incluir todas
0 algunas de las actividades sefaladas anteriormente. En una APP se distribuyen
riesgos entre las partes y se asignan riesgos significativos al Gestor Privado, conforme
al Perfil de riesgos del proyecto. La contraprestacion del Gestor Privado esta ligada al
desempefio, cumplimiento de los Niveles de Servicio y/o disponibilidad del activo bajo
los estandares de calidad y eficiencia establecidos en el Contrato”,

el articulo 4 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito sefiala que:
‘Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente puede asumir, se reconoce al Concejo Metropolitano de Quito, la
capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y
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resoluciones, aplicables dentro de la circunscripcion territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito”,

el articulo 67.48 del Cédigo Municipal sefiala que: “Tal como lo establecen los incisos
finales de los articulos 264 y 266 de la Constitucién de la Republica, la facultad
legislativa del Concejo Metropolitano de Quito se expresa a través de ordenanzas”;

el articulo 67.49 del Codigo Municipal prevé que: “Las ordenanzas son los actos
normativos expedidos por el Concejo del Distrito Metropolitano de Quito, con efectos
juridicos en los ciudadanos que viven o transitan por la circunscripcion territorial del
Distrito Metropolitano de Quito, en temas que revisten interés general y cuya aplicacion
es de carcter obligatorio”;

a traves del oficio Nro. 10100 de 09 de octubre de 2012, la Procuraduria General del
Estado, en ejercicio de su funcidén consultiva, se pronuncié sobre la capacidad
asociativa de las empresas publicas, conforme lo siguiente: “[...] toda vez que los
articulos 35 y 36 de la Ley Organica de Empresas Publicas reconocen la capacidad
asociativa de estas entidades de derecho publico, se concluye que procede que la
Empresa Publica (...) seleccione a un socio privado, previo concurso publico para la
conformacion de una asociacioén para ejecutar un proyecto /[...]

[...] con relacion (sic) la seleccion del socio y los acuerdos de asociacion de las
empresas publicas, no son aplicables los procedimiento (sic) previstos en la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, ya que conforme el inciso
tercero del articulo 36 de la Ley Organica de Empresas Publicas, los acuerdos
asociativos e inversiones deberan ser aprobados mediante resolucion del Directorio, en
funciobn de los justificativos técnicos, econémicos y empresariales, presentados
mediante informe motivado y no requeriran de otros requisitos o procedimientos que no
sean los establecidos por el Directorio para perfeccionar la asociacién o inversiones,
respectivamente.

[...] La conveniencia de constituir una asociacion, alianza estratégica o una sociedad
de economia mixta y, en general, de escoger una forma asociativa, asi como de
establecer los requisitos y procedimientos para seleccionar un socio privado, son de
competencia del Directorio de la Empresa Publica [...]”;

con el oficio Nro. 01796 de 20 de junio de 2018, la Procuraduria General del Estado

sefial6é que: “[...] la aprobacion de pliegos y especificaciones técnicas o bases del
proceso de seleccidn de socio estratégico para un proceso de alianza estratégica, asi
como los criterios para seleccionar al socio y adjudicar dicho proceso, deben ser
reglados por el Directorio de la respectiva empresa publica, previo a su aplicacion por
parte del Gerente General [...]% y,

En ejercicio de las competencias conferidas en los articulos 240, 260, 264 y 266 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; 87 letras a) y b) del Cédigo Orgéanico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y, 8 numeral 12) de la Ley de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito expide la siguiente:



ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO |.2 DE LA
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, DEL CODIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO Xlll: ARREGLOS
INSTITUCIONALES PARA LA GESTION DELEGADA

ARTICULO UNICO.- En el Libro 1.2 “De la Organizacion Administrativa” del Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, luego del Titulo XlIl agréguese el siguiente:

TITULO Xl
ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTION DELEGADA

Articulo (...) Objeto.- El objeto del presente Titulo es regular la participacion del Concejo
Metropolitano de Quito en la implementacion de las Asociaciones Publico-Privadas (APP)
entre el Gobierno Autbnomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y un gestor
privado, de conformidad con el ciclo general de proyecto y demas previsiones del Libro Il de
la Ley Orgéanica de Eficiencia Econdmica y Generacién de Empleo, en el que se crea el
Régimen para la Atraccion de Inversiones, a través del las Asociaciones Publico - Privadas
(Ley APP), su Reglamento y las Guias expedidas por el Comité Interinstitucional de Alianzas
Publico Privadas (CIAPP).

Articulo (...).- Del alcance.- El alcance del presente Titulo comprende a los proyectos en
asociacion publico-privada (APP), definida como una modalidad contractual de Gestion
Delegada de largo plazo entre el Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito y un Gestor Privado, para el desarrollo y/o gestién de un activo publico
o la prestacién de un servicio publico en el cual el Gestor Privado asume riesgos y
responsabilidades significativos durante la vigencia del contrato y, la contraprestacion esta
ligada al desempefio respecto del nivel de servicio y disponibilidad de la infraestructura
existente o nueva, conforme lo disponen la Ley APP y su Reglamento.

Articulo (...).- Del ciclo de los proyectos APP.- De conformidad con lo establecido en la
Ley APP y su Reglamento, las fases del ciclo general de los proyecto son:

1. Fase de planificacion y elegibilidad;

2. Fase de estructuracion del proyecto;

3. Fase de concurso publico y contratacion; y,
4. Fase de ejecucion y seguimiento continuo.

Los proyectos APP deberdn cumplir con la totalidad del ciclo y contar con la debida
aprobacion del Concejo Metropolitano de Quito, en los momentos procedimentales que se
establecen en este Titulo.

Articulo (...).- De los arreglos institucionales como entidad delegante.- La entidad
delegante, que ejercera las atribuciones establecidas en la Ley APP y demas normativa
nacional aplicable es el Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito. Para este fin, el Alcalde o Alcaldesa, de conformidad con lo previsto en el articulo 90,



literales g) e i) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, mediante resolucion administrativa, determinard la secretaria
metropolitana sectorial y la empresa publica metropolitana que ejecutaran las acciones
correspondientes a las fases del ciclo general de proyectos establecidas en la Ley APP y su
Reglamento, segun corresponda en razén de la especialidad de cada proyecto APP.

Articulo (...).- De la declaratoria de interés publico.- Las iniciativas privadas que resulten
elegibles para la modalidad de gestion delegada serdn puestas a consideracion del Concejo
Metropolitano de Quito para su correspondiente declaracién de interés publico, de
conformidad con la Ley APP y su Reglamento. La declaratoria se realizard a través de una
resolucion, en un solo debate, que para su aprobacion requerird mayoria absoluta.

Articulo (...). — De la estructuracion técnica, econdmica, financiera y legal de los
proyectos APP .- Dada su especialidad y complejidad, para la estructuracién técnica,
economica, financiera y legal de los proyectos APP, la secretaria metropolitana sectorial y la
empresa pUblica metropolitana a cargo de un proyecto APP, podran contratar, para cualquier
fase del ciclo APP, conforme establece la Ley APP, el soporte y la asesoria profesional
especializada, nacional o internacional, de manera que los estudios, informes, analisis y
evaluaciones que se requiera cuenten con los mas altos estandares, precautelando el interés
publico.

Articulo (...) De la aprobacién de la modalidad de gestion delegada.- Una vez que se dé
cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley APP, su Reglamento y Guias
para la fase de estructuracién de un proyecto, el Alcalde o Alcaldesa pondra a consideracion
del Concejo Metropolitano de Quito el proyecto APP para que resuelva la correspondiente
aprobacion de la modalidad de gestion delegada, el inicio del concurso publico respectivo y
la definicion del porcentaje de bonificacion al proponente privado. La aprobacion del Concejo
Metropolitano de Quito se realizara a través de una resolucién, en un solo debate y requerira
mayoria absoluta.

Articulo (...).- De las otras atribuciones del Concejo Metropolitano de Quito.- Sin
perjuicio de lo definido en este Titulo, le corresponde al Concejo Metropolitano del Distrito
Metropolitano de Quito ejercer todas las demas atribuciones que se encuentran determinadas
en el ordenamiento juridico vigente aplicables al ambito de cada proyecto de asociacion
publico privada.

DISPOSICION REFORMATORIA UNICA.- Reemplacese el articulo 3092 del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito por el siguiente texto:

“Articulo 3092.- Estacionamientos de uso publico por iniciativa privada.- ElI Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito o el 6rgano administrativo
competente del sistema de estacionamientos de Quito, podr4 autorizar el desarrollo de
proyectos de estacionamientos bajo la superficie en bienes sobre los cuales tiene dominio el
Municipio, tales como calles, plazas, parques, avenidas, pasajes y ejidos, ya sea por
modalidad de proyectos APP 0 mecanismos asociativos a través de la empresa metropolitana
publica correspondiente, de conformidad con el ordenamiento juridico nacional vy
metropolitano. En cualquier caso, se debera cumplir las siguientes condiciones:



a) Que el proyecto sea consistente con el plan metropolitano de ordenamiento territorial, el
plan de uso de suelo y con la politica de gestion de estacionamientos establecida en este
Titulo.

b) Que el proyecto incorpore, dentro de su disefio técnico, arquitecténico, econémico y
financiero, las medidas orientadas a mitigar todos los impactos que genere el mismo en
funcion de las normas técnicas municipales vigentes.”

DISPOSICION FINAL.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la sancion por
parte del Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en sesion
ordinaria/extraordinaria llevada a cabo en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de
Quito, a los ----------- dias del mes de ------- de dos mil veinticuatro.



