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Quito, D.M., 04 dejunio de 2024

Asunto: Calificaciéon proyecto de ORDENANZA REFORMATORIA DE LA
ORDENANZA DE DESIGNACION DE ESPACIO PUBLICO NO. 004, DE 13 DE
MAYO DE 2019

Sefor

Adrian Antonio Ibarra Gonzalez

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL IBARRA GONZALEZ ADRIAN ANTONIO
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencién al oficio No. GADDMQ-DC-AMGB-2024-0225-0, de 27 de mayo de 2024,
suscrito por el sefior Concejal Bernardo Abad Merchédn; mediante el cual, remite la
iniciativa normativa denominada “PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA
DE LA ORDENANZA DE DESIGNACION DE ESPACIO PUBLICO NO. 004, DE 13
DE MAYO DE 2019, PARA LA DESIGNACION DEL ESPACIO PUBLICO
UBICADO EN EL PARQUE LA CAROLINA, LINDERO ORIENTAL, EN LA
SECCION QUE OCUPABA LA TRIBUNA DE LOS SHYRIS, COMO “"BULEVAR
CONMEMORATIVO QUITO CIUDAD DE PAZ” en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 67.57 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, presento a
usted, la verificacién del cumplimiento de los requisitos formales, previo al tratamiento
correspondiente.

1. Competencia

El articulo 67.57 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
establece: “Recibido el proyecto de ordenanza, la Secretaria General del Concejo
verificard el cumplimiento de los requisitos de iniciativa legislativa y de forma
establecidos en la ley y en éste cddigo, y notificard su calificacién en el término de ocho
dias, contado desde su presentacion.”.

Por su parte, el cuarto inciso del mismo articulo, se desprende que le corresponde al
titular de la Secretaria General si el proyecto de ordenanza cumple con los requisitos
establecidos en la ley y en este cddigo, se trasladard a la presidencia de la comisién que
corresponda, de acuerdo a su dmbito de accién y competencia, para que se continiie con
su trdmite. En tal sentido, en mi calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano
de Quito, presento el siguiente informe.
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2. Analisis de verificacion sobre el cumplimiento de requisitos de procedibilidad
2.1. Iniciativa normativa

La Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, el Cdédigo Orgdnico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y la Ley Orgénica de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito regulan las facultades legislativas del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

El articulo 88, letra b) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, sefiala que: “Los
concejales o concejalas metropolitanas serdn responsables ante la ciudadania y las
autoridades competentes de sus acciones y omisiones en el cumplimiento de sus
atribuciones, estardn obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozardn de fuero de
corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones: b) La presentacién de proyectos de
ordenanzas distritales, en el 4dmbito de competencia del gobierno del distrito
metropolitano auténomo”, en concordancia del articulo 67.51 del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, el cual establece que: “La iniciativa para presentar
ordenanzas corresponde a: b) Las concejalas o concejales por iniciativa propia o
acogiendo iniciativas ciudadanas o de organizaciones sociales;

El presente PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA
DE DESIGNACION DE ESPACIO PUBLICO NO. 004, DE 13 DE MAYO DE 2019,
PARA LA DESIGNACION DEL ESPACIO PUBLICO UBICADO EN EL PARQUE
LA CAROLINA, LINDERO ORIENTAL, EN LA SECCION QUE OCUPABA LA
TRIBUNA DE LOS SHYRIS, COMO "BULEVAR CONMEMORATIVO QUITO
CIUDAD DE PAZ, ha sido presentado por el sefior Concejal Bernardo Abad, mediante
oficio No. GADDMQ-DC-AMGB-2024-0225-O de fecha 27 de mayo de 2024, ante la
Secretaria General del Concejo Metropolitano, por lo que cumple con el requisito de
iniciativa.

2.2. Requisitos formales

De conformidad con el articulo 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas deben
referirse a una sola materia y contendran:

1. La exposicién de motivos,
2. El articulado que se proponga; y,
3. La expresion clara de los articulos que se derogan o reforman con la nueva ordenanza.

2.2.1 Unidad de materia
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La exposicién de motivos establece que: “En la prdctica, la Ordenanza de designacion
de espacio ptiblico No. 004, de 13 de mayo de 2019 no se ejecuto en lo relacionado con
su articulo 1, esto es, en la generacion de un espacio dentro del Bulevar de las Naciones
Unidas al que se designe como “Plaza Conmemorativa Quito Ciudad de Paz”, por lo
que, en definitiva, no se cumplio en su totalidad la finalidad planteada en la misma, esto
contar con un ‘“sitio que conmemore a las victimas de los diferentes hechos violentos
suscitados en el pais, y trabajar para fomentar la prevencion de los distintos tipos de
violencia fortaleciendo la seguridad ciudadana.” Por otra parte, en dias recientes el
Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y la Empresa
Piiblica Metropolitana de Movilidad y Obras Piiblicas han planificado el derrocamiento
del espacio conocido como la “Tribuna de los Shyris”, ubicado en la Av. De los Shyris,
en la seccion correspondiente al lindero oriental del Parque La Carolina, con el fin de
sustituirlo por un “bulevar con senderos iluminados y arborizacion”. Asi, en el contexto
de la intervencion que viene ejecutando la Empresa Piiblica Metropolitana de Movilidad
y Obras Publicas — EPMMOP, para generar un bulevar en el espacio que historicamente
ocupé la popularmente conocida “Tribuna de los Shyris”, en el Parque de La Carolina,
sobre el lindero que colinda con la Av. De Los Shyris, consideramos necesario retomar
la idea formulada en el afio 2019 respecto de contar con un espacio conmemorativo en el
Distrito Metropolitano de Quito en el que se fomente la prevencion de los distintos tipos
de violencia que se presentan en la ciudad y el pais, para efecto de lo cual es necesario
reformar la Ordenanza de designacion de espacio piiblico No. 004, de 13 de mayo de
2019, de modo tal que este nuevo espacio publico que se genera en la ciudad pase a
designarse “Bulevar Conmemorativo Quito Ciudad de Paz”. De la misma se desprende
que el Proyecto de Ordenanza tiene como Unica materia la designacién del espacio
publico

2.2.2 La exposicion de motivos y considerandos

En la exposicién de motivos se sefiala, entre otros: ”(...) la Ordenanza de designacion de
espacio publico No. 004, de 13 de mayo de 2019 no se ejecuto en lo relacionado con su
articulo 1, esto es, en la generacion de un espacio dentro del Bulevar de las Naciones
Unidas al que se designe como “Plaza Conmemorativa Quito Ciudad de Paz”, por lo
que, en definitiva, no se cumplio en su totalidad la finalidad planteada en la misma, esto
contar con un ‘“sitio que conmemore a las victimas de los diferentes hechos violentos
suscitados en el pais, y trabajar para fomentar la prevencion de los distintos tipos de
violencia fortaleciendo la seguridad ciudadana.(...) en dias recientes el Gobierno
Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y la Empresa Piiblica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas han planificado el derrocamiento del
espacio conocido como la “Tribuna de los Shyris”, ubicado en la Av. De los Shyris, en la
seccion correspondiente al lindero oriental del Parque La Carolina, con el fin de
sustituirlo por un “bulevar con senderos iluminados y arborizacion. (...) consideramos
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necesario retomar la idea formulada en el aiio 2019 respecto de contar con un espacio
conmemorativo en el Distrito Metropolitano de Quito en el que se fomente la prevencion
de los distintos tipos de violencia que se presentan en la ciudad y el pais, para efecto de
lo cual es necesario reformar la Ordenanza de designacion de espacio piiblico No. 004,
de 13 de mayo de 2019, de modo tal que este nuevo espacio piiblico que se genera en la
ciudad pase a designarse “Bulevar Conmemorativo Quito Ciudad de Paz””

Los considerandos por su parte, contienen referencias constitucionales y legales que
fundamentan el proyecto.

Por lo expuesto, el proyecto materia de calificacion cuenta con su correspondiente
exposicién de motivos y los considerandos necesarios para su calificacion.

2.2.3 Sobre el articulado que se propone

El mentado proyecto se integra por dos (2) articulos, dos (2) disposiciones generales y
una (1) disposicién final.

En consecuencia, el proyecto cumple con el requisito de contener el articulado que
propone, ademds de establecer las consideraciones correspondientes.

2.2.4. Sobre los articulos que se derogan o reforman

El objetivo del proyecto consiste en la reforma de los articulos 1 y 3 de la Ordenanza de
designacién de espacio publico No. 004, de 13 de mayo de 2019.

De lo expuesto se desprende, que el Proyecto de " ORDENANZA REFORMATORIA
DE LA ORDENANZA DE DESIGNACION DE ESPACIO PUBLICO NO. 004, DE 13
DE MAYO DE 2019, PARA LA DESIGNACION DEL ESPACIO PUBLICO
UBICADO EN EL PARQUE LA CAROLINA, LINDERO ORIENTAL, EN LA
SECCION QUE OCUPABA LA TRIBUNA DE LOS SHYRIS, COMO “"BULEVAR
CONMEMORATIVO QUITO CIUDAD DE PAZ" cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 322 del Cdédigo Orgénico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién, COOTAD.

3. Comision que deberia procesar el Proyecto

De acuerdo con el literal a), del numeral 3, del articulo 31 del Cédigo Municipal, a la
Comisién de Uso de Suelo le corresponde: “Estudiar, elaborar y proponer al Concejo
proyectos normativos para definir las estrategias de desarrollo urbanistico del Distrito
primordialmente, regulaciones de uso y ocupacién de suelo; proponer reformas a los
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instrumentos de planificacién y gestién constantes en la normativa de suelo, para lograr
un crecimiento ordenado y armdnico de la ciudad, asi como sobre la nomenclatura del
espacio publico, e informar al Concejo sobre los temas relacionados con estos aspectos.”.

Siendo asi, en razén de la materia sobre la que versa el proyecto de ordenanza, el mismo
debe tramitarse en el seno de la Comisién de Uso de Suelo, del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

4. Publicacion

Finalmente, me permito comunicar que el proyecto en referencia se encontrard disponible
para consulta publica en el portal "Concejo Abierto de  Quito”,
gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccién Transparencia, Concejo Abierto, Normativa, con el
fin de que la ciudadania pueda dar seguimiento al mismo, y de ser el caso, ejerzan el
derecho a acreditarse a la silla vacia, previo al cumplimiento de los requisitos legales
correspondientes.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dra. Libia Fernanda Rivas Ordéiiez
SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Referencias:
- GADDMQ-PM-2024-2667-O

Anexos:
- Ordenanza Reformatoria DEP Ciudad Paz.docx
- GADDMQ-DC-AMGB-2024-0225-0O.pdf
- GADDMQ-SGCM-2024-1517-O.pdf
- informe _juridico_no_vinculante_026-2024—signed.pdf
- GADDMQ-PM-2024-2667-0.pdf
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Copia:
Sefior
Bernardo Abad Merchan

Concejal Metropolitano
DESPACHO CONCEJAL ABAD MERCHAN GORKY BERNARDO

Sefiorita

Marisela Calefio Quinte

Secretaria de Comision

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Ingeniero

Marco David Loaiza Ochoa

Servidor Municipal 8

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Diego Jose Ruiz Naranjo

Asesor de Despacho

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

[Elaborado por: Diego Jose Ruiz Naranjo djrn SGCM 2024-06-04
Revisado por: Diego Jose Ruiz Naranjo djrn SGCM 2024-06-04
IAprobado por: Libia Fernanda Rivas Ordéiiez Ir SGCM 2024-06-04

%= Firmado el ectr6ni canente por

2 || BI A FERNANDA
SHE RI VAS ORDONEZ
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Asunto: Presentacion proyecto de "Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza de
designacion de espacio publico No. 004, de 13 de mayo de 2019, para la designacién del
espacio publico ubicado en el Parque La Carolina, lindero oriental, en la seccién que
ocupaba la Tribuna de los Shyris, como "Bulevar Conmemorativo Quito Ciudad de Paz."

Senor Doctor

Fausto Andrés Segovia Salcedo

Procurador Metropolitano

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

Me permito poner en su conocimiento el oficio No.
GADDMQ-DC-AMGB-2024-0225-0O, de 27 de mayo de 2024, suscrito por el sefor
Concejal Bernardo Abad, el cual contiene el “PROYECTO DE ORDENANZA
REFORMATORIA DE LA ORDENANZA DE DESIGNACION DE ESPACIO
PUBLICO NO. 004, DE 13 DE MAYO DE 2019, PARA LA DESIGNACION DEL
ESPACIO PUBLICO UBICADO EN EL PARQUE LA CAROLINA, LINDERO
ORIENTAL, EN LA SECCION QUE OCUPABA LA TRIBUNA DE LOS SHYRIS,
COMO "BULEVAR CONMEMORATIVO QUITO CIUDAD DE PAZ.”

Particular que informo con el fin de que se dé cumplimiento al articulo 67.57 del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dra. Libia Fernanda Rivas Ordéiiez
SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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Referencias:
- GADDMQ-DC-AMGB-2024-0225-0O

Anexos:
- Ordenanza Reformatoria DEP Ciudad Paz.docx
- GADDMQ-DC-AMGB-2024-0225-0.pdf

Copia:
Sefior
Bernardo Abad Merchan
Concejal Metropolitano
DESPACHO CONCEJAL ABAD MERCHAN GORKY BERNARDO

Sefior Ingeniero

Marco David Loaiza Ochoa

Servidor Municipal 8

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Diego Jose Ruiz Naranjo

Asesor de Despacho

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Elaborado por: Diego Jose Ruiz Naranjo djrn SGCM 2024-05-27
Revisado por: Diego Jose Ruiz Naranjo djrn SGCM 2024-05-27
IAprobado por: Libia Fernanda Rivas Ordéiiez Ir SGCM 2024-05-27

% Firmado el ectr6ni canente por

2 L1 Bl A FERNANDA
% RI VAS ORDONEZ
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Asunto: Contestacion al oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-1517-0 relacionado con el
proyecto de ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA DE
DESIGNACION DE ESPACIO PUBLICO NO. 004, DE 13 DE MAYO DE 2019 Exp.
PM No. 2024-01516

Sefiora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordoiiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencién al oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-1517-O de 27 de mayo de 2024,
adjunto remito a usted el Informe Juridico No Vinculante Nro. 0026-2024, de fecha 04 de
junio de 2024 correspondiente al proyecto de "ORDENANZA REFORMATORIA DE
LA ORDENANZA DE DESIGNACION DE ESPACIO PUBLICO NO. 004, DE 13 DE
MAYO DE 2019, PARA LA DESIGNACION DEL ESPACIO PUBLICO UBICADO
EN EL PARQUE LA CAROLINA, LINDERO ORIENTAL, EN LA SECCION QUE
OCUPABA LA TRIBUNA DE LOS SHYRIS, COMO ”“BULEVAR
CONMEMORATIVO QUITO CIUDAD DE PAZ. presentado por el Sr. Concejal
Bernardo Abad Merchén.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Srta. Abg. Ana Sofia Reyna Gallegos

SUBPROCURADORA DE ASESORIA DE USO Y OCUPACION DE SUELO
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO - SUBPROCURADURIA DE ASESORIA DE
GESTION DE USO Y OCUPACION DE SUELO
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Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2024-1517-O

Anexos:
- Ordenanza Reformatoria DEP Ciudad Paz.docx
- GADDMQ-DC-AMGB-2024-0225-O.pdf
- GADDMQ-SGCM-2024-1517-O.pdf
- informe _jurfdico_no_vinculante_026—2024—signed.pdf

Copia:
Sefior Doctor
Juan Diego Jadcome Ordofiez
Funcionario Directivo 5
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

Sefiora Doctora

Veronica Elizabeth Caceres Barrera

Lideresa de Equipo

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - SUBPROCURADURIA DE ASESORIA DE GESTION DE USO Y OCUPACION DE
SUELO

Sefiorita Abogada

Johanna Monserrate Santana Bravo

Funcionario Directivo 7

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - SUBPROCURADURIA DE ASESORIA DE GESTION DE USO Y OCUPACION DE
SUELO

Sefiora Ingeniera

Adriana Jenoveva Buitrén Cobo

Funcionario Directivo 10

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - SUBPROCURADURIA DE ASESORIA DE GESTION DE USO Y OCUPACION DE
SUELO

Sefor Doctor

Edison Xavier Yepez Vinueza

Servidor Municipal 11

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - SUBPROCURADURIA DE ASESORIA DE GESTION DE USO Y OCUPACION DE

SUELO
. Siglas Siglas . |
o) la
Accién Sesmmnatlel (Ui Fecha Sumil
Elaborado por: Edison Xavier Yepez Vinueza exyv PM-SAGUOS (2024-05-31
IAprobado por: Ana Soffa Reyna GallegosIE| _ IE|ar IPM-SAGUOS |2024-06-04
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INFORME JURIDICO NO VINCULANTE
Nro.- 0026-2024
Quito, D.M,, 04 de junio de 2024

Proponente: Sefior Bernardo Abad Merchan en calidad de Concejal Metropolitano.

Nombre del Proyecto: “ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA DE
DESIGNACION DE ESPACIO PUBLICO No. 004, DE 13 DE MAYO DE 2019, PARA LA
DESIGNACION DEL ESPACIO PUBLICO UBICADO EN EL PARQUE LA CAROLINA, LINDERO
ORIENTAL, EN LA SECCION QUE OCUPABA LA TRIBUNA DE LOS SHYRIS, COMO “BULEVAR
CONMEMORATIVO QUITO".

I. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

1.1. Con oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2024-0225-0, de 27 de mayo de 2024, el sefior
Concejal Metropolitano Bernardo Abad Merchdan, conforme lo previsto en el articulo 88, literal
b) del Cédigo Organico de Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
- COOTAD, asi como lo establecido en los articulos 67.51, 67.53 y 67.56 del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, remiti6 a la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito, el proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA DE
DESIGNACION DE ESPACIO PUBLICO No. 004, DE 13 DE MAYO DE 2019, PARA LA
DESIGNACION DEL ESPACIO PUBLICO UBICADO EN EL PARQUE LA CAROLINA, LINDERO
ORIENTAL, EN LA SECCION QUE OCUPABA LA TRIBUNA DE LOS SHYRIS, COMO “BULEVAR
CONMEMORATIVO QUITO”, para que proceda con la calificacion del proyecto propuesto.

1.2. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-1517-0 de 27 de mayo de 2024, la Secretaria
General del Concejo Metropolitano de Quito puso en conocimiento de Procuraduria
Metropolitana el oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2024-0225-0, de 27 de mayo de 2024,
suscrito por el sefior concejal Bernardo Abad Merchan, el cual contiene el proyecto de
“ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA DE DESIGNACION DE ESPACIO PUBLICO
No. 004, DE 13 DE MAYO DE 2019, PARA LA DESIGNACION DEL ESPACIO PUBLICO UBICADO
EN EL PARQUE LA CAROLINA, LINDERO ORIENTAL, EN LA SECCION QUE OCUPABA LA
TRIBUNA DE LOS SHYRIS, COMO “BULEVAR CONMEMORATIVO QUITO”.

1.3. Con estos antecedentes, el objetivo de este “Informe Juridico No Vinculante” es realizar el
andlisis de viabilidad juridica del proyecto de ordenanza referido.

II. COMPETENCIA

La Subprocuraduria de Asesoria de Uso y Ocupacién de Suelo es competente para emitir este
Informe Juridico No Vinculante, dentro del procedimiento previsto en el articulo 67.57 del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (Cédigo Municipal), en funcién de la
Resolucién No. ADMQ 004-2023 de 15 de mayo de 2023 del Alcalde Metropolitano; y, la
delegacion otorgada por el sefior Procurador Metropolitano conforme oficio Nro. 010/FAS de
01 de septiembre de 2023, en concordancia con lo establecido en los articulos 49 y 69 numeral
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1 del Cédigo Organico Administrativo, ademas del articulo 11 de la Ley de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito.

III. ELEMENTOS DEL PROYECTO DE ORDENANZA

El articulo 67.55 del Cédigo Municipal sefiala como requisitos de los proyectos de ordenanzas:
(i) exposicion de motivos; (ii) considerandos; (iii) articulado correspondiente; (iv)
disposiciones generales, transitorias, reformatorias y derogatorias, segin el caso lo amerite y
deberan referirse (v) a una sola materia.

En este sentido, de la revisién del proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA DE LA
ORDENANZA DE DESIGNACION DE ESPACIO PUBLICO No. 004, DE 13 DE MAYO DE 2019,
PARA LA DESIGNACION DEL ESPACIO PUBLICO UBICADO EN EL PARQUE LA CAROLINA,
LINDERO ORIENTAL, EN LA SECCION QUE OCUPABA LA TRIBUNA DE LOS SHYRIS, COMO
“BULEVAR CONMEMORATIVO QUITO”, se puede observar lo siguiente:

3.1. En la “exposiciéon de motivos” el proyecto sehala que “En la prdctica, la Ordenanza de
designacién de espacio publico No. 004, de 13 de mayo de 2019 no se ejecuté en lo relacionado
con su articulo 1, esto es, en la generacion de un espacio dentro del Bulevar de las Naciones
Unidas al que se designe como “Plaza Conmemorativa Quito Ciudad de Paz”, por lo que, en
definitiva, no se cumplié en su totalidad la finalidad planteada en la misma, esto contar con un
“sitio que conmemore a las victimas de los diferentes hechos violentos suscitados en el pais, y
trabajar para fomentar la prevencion de los distintos tipos de violencia fortaleciendo la seguridad
ciudadana’.

Por otra parte, en dias recientes el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito y la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas han
planificado el derrocamiento del espacio conocido como la “Tribuna de los Shyris”, ubicado en la
Av. De los Shyris, en la seccion correspondiente al lindero oriental del Parque La Carolina, con el
fin de sustituirlo por un “bulevar con senderos iluminados y arborizacién” (sic).

Asi, en el contexto de la intervencién que viene ejecutando la Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Piiblicas - EPMMOP, para generar un bulevar en el espacio que histéricamente
ocupé la popularmente conocida “Tribuna de los Shyris”, en el Parque de La Carolina, sobre el
lindero que colinda con la Av. De Los Shyris, consideramos necesario retomar la idea formulada
en el afio 2019 respecto de contar con un espacio conmemorativo en el Distrito Metropolitano de
Quito en el que se fomente la prevencion de los distintos tipos de violencia que se presentan en la
ciudad y el pais, para efecto de lo cual es necesario reformar la Ordenanza de designacién de
espacio ptblico No. 004, de 13 de mayo de 2019, de modo tal que este nuevo espacio ptblico que
se genera en la ciudad pase a designarse “Bulevar Conmemorativo Quito Ciudad de Paz".

3.2. Los “considerandos” del proyecto delinean las competencias de este Distrito Metropolitano,
asf como del 6rgano legislativo del GAD DMQ para planificar el desarrollo y la ordenacion
urbanistica del Distrito con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural en el
Distrito.

3.3. El proyecto presenta dos (2) articulos bajo el siguiente detalle:

3.3.1. Articulo 1.- Sustitdyase el articulo 1 de la Ordenanza de designacién de espacio publico
No. 004, de 13 de mayo de 2019, por el siguiente:
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“Articulo 1.- Designese al espacio publico ubicado en el Parque La Carolina, lindero oriental, en
la seccion que ocupaba la Tribuna de Los Shyris, como “Bulevar Conmemorativo Quito Ciudad
de Paz”.

3.3.2. Articulo 2.- A continuacién del articulo 3 de la Ordenanza de designaciéon de espacio
publico No. 004, de 13 de mayo de 2019, incorpoérese un articulo al tenor del siguiente texto:

“Articulo 4.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, a
través de la Secretaria responsable en materia de seguridad y convivencia ciudadana,
coordinara con la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas - EPMMOP, la
planificacién anual de actividades conmemorativas con ocasién del Dia Internacional de la Paz,
el 21 de septiembre de cada afo, en el espacio publico objeto de esta ordenanza, con el fin de
promover el ejercicio del derecho ciudadano a vivir en una cultura de paz”.

3.4. El proyecto contiene: (i) dos (2) disposiciones generales; y, (ii) una (1) disposicidn final.

3.5. El proyecto tiene por objeto designar al espacio publico ubicado en el Parque La Carolina,
lindero oriental, en la seccion que ocupaba la Tribuna de Los Shyris, como “Bulevar
Conmemorativo Quito Ciudad de Paz”.

IV. ANALISIS JURIDICO

4.1. Concordancia con la Constitucion de la Republica, Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién y Cdédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.

4.1.1. El articulo 82 de la Constitucidn de la Republica dispone que “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, ptiblicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

4.1.2. Acorde a lo establecido en los articulos 253, 254, y 266 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejerceran las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de
los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley y
que regule el sistema nacional de competencias.

4.1.3. De conformidad con el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine laley: “(...) 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén”.

4.1.4. De igual forma, el Coddigo Organico de Organizacién, Territorial, Autonomia y
Descentralizacién en la letra b) del articulo 55 y letras a) y v) del articulo 87 establecen las
competencias y funciones de los gobierno auténomo descentralizado municipal y las
atribuciones del Concejo Metropolitano para la expedicién y aprobaciéon de ordenanzas
metropolitanas, lo que es concordante con el articulo 322 del mismo cuerpo legal, el cual sefiala:
“Los consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobardn
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ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto
conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segiin corresponda a cada
nivel de gobierno, deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de
motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retinan estos requisitos no serdn
tramitados. El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados
en dias distintos (...)".

4.1.5. El numeral 1 del articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito, dispone que le corresponde especialmente, al Concejo Metropolitano decidir,
mediante Ordenanza, sobre los asuntos de interés general, relativos al desarrollo integral y a la
ordenacion urbanistica del Distrito, asi como las cuestiones referentes a otras materias que
segin la Ley sean de competencia municipal.

4.1.6. El articulo 67.50 del Cédigo Municipal establece que: “El Concejo Metropolitano de Quito
solo podrd expedir como ordenanzas normas de cardcter general que serdn, necesariamente,
reformatorias de este Cédigo, por modificar sus disposiciones, incorporar otras nuevas, las que se
denominardn ordenanzas metropolitanas. Se excluyen de lo previsto en el inciso anterior las
siguientes ordenanzas: (..) c) Ordenanzas de designacién de espacios publicos; (..) Las
ordenanzas a las que se refieren las letras anteriores, tendrdn una numeracion distinta e
independiente”.

4.1.7. El Codigo Municipal, sobre la definicién de nomenclatura, en el articulo 2736 dice que “es
el sistema a través del cual se identifican las Zonas Metropolitanas Administrativas y
Delegaciones Metropolitanas, parroquias urbanas y rurales, vias vehiculares, peatonales, parques,
plazas, urbanizaciones, predios o unidades de vivienda, comercio y otros usos dentro de un mismo
predio, de modo que se defina su precisa localizacién y ubicacién lo cual no implica modificatoria
alguna del perimetro urbano, cuya delimitacion estd normada por la ordenanza respectiva’.

4.1.8. El articulo 2748, ibidem, dispone que cuando “se asignen nombres de paises, ciudades,
fechas histdricas, animales, objetos, plantas, etc. la némina propuesta serd previamente analizada
por la Secretaria responsable del territorio, hdbitat y vivienda, Procuraduria Metropolitana, el
Cronista de la Ciudad y la Empresa Publica Metropolitana encargada de Movilidad y Obras
Ptblicas. Para la asignacién de nombres representativos de personas, la Secretaria encargada de
la Inclusion Social se sumard a las entidades antes indicadas. En ambos casos, las entidades
elaborardn un informe para la aprobacion de la Comisién competente en materia de uso de suelo,
previo a la aprobacién final del Concejo Metropolitano. Para la asignacién de nombres
representativos de personas, se deberd observar los principios de equidad y paridad de género y
hechos culturales, tradiciones sobresalientes o representativos que fortalezcan la identidad local”.

4.1.9. El proyecto de ordenanza se enmarca en las competencias exclusivas de los gobiernos
municipales, dentro de las cuales, en la Constitucion de la Republica articulo 264, numeral 2, en
concordancia con el articulo 266, se encuentra la de ejercer el control sobre el uso y ocupacién
del suelo en el canton.

4.1.10. En ese sentido, el proyecto remitido por el proponente plantea aprobar la reforma de la
Ordenanza de designacién de espacio publico No. 004, de 13 de mayo de 2019, para la
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designacion del espacio publico ubicado en el Parque La Carolina, lindero oriental, en la seccion
que ocupaba la tribuna de los Shyris, como “Bulevar Conmemorativo Quito Ciudad de Paz”.

4.1.11. De acuerdo con las normas precedentes, se determina que la planificacion del
desarrollo y la ordenacion urbanistica con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural en el Distrito constituye una competencia exclusiva de caracter constitucional
asignada a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos o municipales; y, que la
asignacion de nombres al espacio publico corresponde al Concejo Metropolitano mediante
ordenanza.

4.2. Normas legales vigentes que serian incompatibles, que se verian afectadas o
deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta.

4.2.1. El proyecto de ordenanza propuesto reforma la Ordenanza de designacién de espacio
publico No. 004, sancionada el 13 de mayo de 2019.

V. PRONUNCIAMIENTO

5.1. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana concluye que de
acuerdo con lo manifestado en la letra a) del articulo 87 del COOTAD, en concordancia con los
articulos 67.48, 67.49 y 67.50 del C6digo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, le
corresponde al Concejo Metropolitano de Quito debatir la “ORDENANZA REFORMATORIA DE
LA ORDENANZA DE DESIGNACION DE ESPACIO PUBLICO No. 004, DE 13 DE MAYO DE 2019,
PARA LA DESIGNACION DEL ESPACIO PUBLICO UBICADO EN EL PARQUE LA CAROLINA,
LINDERO ORIENTAL, EN LA SECCION QUE OCUPABA LA TRIBUNA DE LOS SHYRIS, COMO
“BULEVAR CONMEMORATIVO QUITO".

5.2. De igual manera, en funcién de la propuesta normativa remitida se concluye que ésta se
encuentra dentro del régimen de competencias del Distrito Metropolitano, y observa las
disposiciones previstas en el ordenamiento juridico para lo cual, esta Procuraduria emite
viabilidad juridica no vinculante, y lo remite para continuar con el procedimiento
parlamentario previsto en el articulo 322 del Cdédigo Organico de Organizaciéon Territorial
Autonomia Descentralizacion y en los articulos 67.57 y siguientes del C6digo Municipal.

Este informe no se refiere a aspectos técnicos contenidos en el proyecto de Ordenanza
analizado, asi como tampoco, a aquellos inherentes a las competencias de las dependencias que
emitieron los informes técnicos, mismos que son de exclusiva responsabilidad de las areas que
los generen.

Atentamente,
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METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO -
SUBPROCURADURIA DE ASESORIA DE USO Y OCUPACION DEL SUELO
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