EPMMOP

Movilidad y Obras

Memorando Nro. EPM M OP-GJ-2024-0332-M
Quito, D.M., 15 de marzo de 2024

PARA: Sra. Ing. Claudia Patricia Otero Narvaez
Gerente General
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y
OBRAS PUBLICAS

ASUNTO: Pronunciamiento juridico respecto de la Disposicion Transitoria
Décima del Codigo Municipal

De mi consideracion:

En cumplimiento a la disposicién impartida con nota inserta por su autoridad
“Conocimiento 'y respuesta conjuntamente con GAF”, en el oficio Nro.
GADDMQ-PM-2024-0750-O de 21 de febrero de 2024, mediante el cual la
Subprocuradora de Asesoria General de la Procuraduria Metropolitana del
Distrito Metropolitana de Quito solicitd emitir un pronunciamiento juridico
respecto a la permanencia o eliminacién de la Disposicion Transitoria del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito; al respecto me permito elevar
a su conocimiento el siguiente informe juridico:

I.Antecedentes:

1. Mediante Ordenanza Metropolitana No. 198 sancionada por el Alcalde
Metropolitano el 22 de diciembre de 2017, se sustituy6 la Ordenanza
Metropolitana Nro. 154 que regulaba la determinacién y cobro de la contribucion
especial de mejoras por obras publicas en el Distrito Metropolitano de Quito,
disponiéndose:

“Articulo 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto reglamentar la
aplicacion, cobro, exoneraciones de la contribucion especial de mejoras de
alcance distrital, por la construccion y mantenimiento de vias expresas, vias
arteriales y vias colectoras principales en el Distrito Metropolitano de Quito.

(...)

Disposicion transitoria tinica. - En el caso de la construccion de la Ruta Viva,
solamente por el aiio 2018 se contemplard su inclusion en el cdlculo del costo
anual por obras distritales en un monto equivalente al 5% del valor total. Para
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los siguientes arfios, esta intervencion se recuperard a través de un sistema de
peajes, para lo cual la Empresa Puiblica Metropolitana de Movilidad y Obras
Publicas — EPMMOP, deberd observar el siguiente cronograma:

® FEntrega al Concejo Metropolitano de Quito del modelo financiero y modelo
de negocio, dentro del plazo mdximo de sesenta (60) dias a partir de la
sancion de la presente Ordenanza.

® Notificacion al Concejo Metropolitano de Quito sobre el inicio del proceso
de contratacion publica de los equipos / sistemas o servicios (segun
corresponda) dentro del plazo mdximo de ciento veinte (120) dias a partir
de la sancion de la presente Ordenanza.”

2. Como insumo dentro del procedimiento de aprobaciéon de la Ordenanza
Metropolitana reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito (que incluy6 una disposicion transitoria), la EPMMOP a través de la
Gerencia Administrativa Financiera de la Empresa Pdblica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas emiti6 el Informe de simulacion de la distribucion de
la liquidacién del costo de la construccidn del proyecto Ruta Viva V.2, de 17 de
diciembre de 2020, que en su parte pertinente manifesto:

“(...) Es importante manifestar que los créditos otorgados para la construccion
del proyecto denominado Ruta Viva mantiene varios plazos que se detallan a

continuacion.

N CREDITO VALOR PRESTAMO PLAZO
CFA-7706 $  51,449,652.00 12 ANOS
CFA-7736 $  99,997,230.00 15 ANOS
CAF-8744 $  26,715,200.00 12 ANOS
BDE-11426 $  40,000,000.00 10 ANOS

(...) Como es de conocimiento la construccion de la Ruta Viva fue financiada

por cuatro créditos otorgados por la CAF y el BDE, cuyo plazo mayor de
vencimiento es de 15 aiios, en virtud de lo cual se propone que el plazo para
recuperar la CEM de la Ruta Viva sea a 15 aiios (...)”
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3. Mediante Ordenanza Metropolitana No. 018-2020 reformatoria del Cdédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito sancionada por el Alcalde
Metropolitano el 22 de diciembre de 2020, se dispuso:

“(...) Articulo 1.- Deréguese expresamente la “Disposicion Transitoria Unica”
de la Ordenanza Metropolitana Nro. 198 de 22 de diciembre de 2017 y la
administracion actiie conforme el ordenamiento juridico aplicable.

Articulo 2.- Incliiyase como disposicion transitoria del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito el siguiente texto:

“Disposicion Transitoria. - La Empresa Puiblica Metropolitana de Movilidad y
Obras Publicas calculard el valor de la contribucion especial de mejoras
correspondiente, a los costos de construccion de la Ruta Viva, a quince arios,
sobre la base de la informacion emitida por la Direccion Metropolitana de
Catastros, conforme lo dispuesto en el articulo 87 del Codigo Orgdnico
Tributario.

La Empresa Puiblica Metropolitana de Movilidad y Obras Puiblicas remitird a la
Direccion Metropolitana Tributaria los valores de contribucion especial de
mejoras por la construccion de la Ruta Viva hasta el ejercicio fiscal del presente
afio, para que se pueda realizar el cobro respectivo.”

4. La Disposiciéon Transitoria prevista en el articulo 2 de la Ordenanza
Metropolitana Nro. 018-2020 fue codificada en la Disposiciéon Transitoria
Décima del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito emitido
mediante Ordenanza Metropolitana Nro. 052-2023, publicada en el Registro
Oficial Nro. 860 de 8 de mayo de 2023.

5. El 28 de febrero de 2024, con memorando Nro.
EPMMOP-GJ-DEJN-2024-0034-M, la Directora de Estudios Juridicos y
Normativa solicité al Director Financiero de esta empresa publica metropolitana:
“(...) sirvase informar si la Unidad de Contribucion Especial de Mejoras de la
Direccion Financiera dio cumplimiento de la mencionada disposicion a la
presente fecha, esto es, si se efectué la determinacion y la distribucion de la
contribucion especial de mejoras de la obra denominada “Ruta Viva”, por el
plazo de 15 aiios entre los sujetos pasivos de este tributo.”
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6. El 1 de marzo de 2024 con memorando Nro.
EPMMOP-GAF-DF-2024-0687-M, el Director Financiero remitié el oficio Nro.
EPMMOP-GG-0034-2021-OF de 4 de enero de 2021 suscrito por el sefior
Gerente General de la EPMMOP de ese entonces y dirigido al Administrador
General del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito, sefnalando el referido Director Financiero:

"Al respecto me permito informar que, con fecha 04 de enero del 2021 mediante
oficio EPMMOP - GG -0034 -2021 - OF suscrito por el Gerente General
dirigido al Administrador General de esa época, en su parte pertinente
comunica:

"Cumpliendo con lo dispuesto en la ORDENANZA METROPOLITANA No.
018-2020 del 22 de diciembre del 2020, manifiesta:

Articulo 2.- Inclityase como disposicion transitoria en el Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, el siguiente texto: “Disposicion Transitoria. -
La Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Piiblicas, calculard el
valor de la contribucion especial de mejoras correspondiente a los costos de
construccion de la Ruta Viva, a quince afios, sobre la base de la informacion
emitida por la Direccion Metropolitana de Catastros, conforme lo dispuesto en el
articulo 87 del Cédigo Orgdnico Tributario. La Empresa Publica Metropolitana
de Movilidad y Obras Publicas remitird a la Direccion Metropolitana Tributaria,
los valores de la contribucion especial de mejoras por la construccion de la Ruta
Viva hasta el final del ejercicio fiscal del presente afio, para que se pueda
realizar el cobro respectivo. (...)

"PROCEDIMIENTO DE CALCULO

1. Para el aiio 2021 deberd ser considerado el primero de 10 dividendos, por un
valor de USD. 1,165,818.05 (un millon ciento sesenta y cinco mil ochocientos
dieciocho con 05/100), correspondiente a obras distritales cuyo plazo de
recuperacion es 10 arios, mds USD. 17,466,034.56 (diecisiete millones
cuatrocientos sesenta y seis mil treinta y cuatro 36/100) correspondiente al
primer dividendo de 15, por la liquidacion de la Ruta Viva, conforme lo
dispuesto en la Ordenanza Municipal 018-2020, lo que suma un valor de USD.
18,631,852.61 (dieciocho millones seiscientos treinta y un mil ochocientos
cincuenta 'y dos 61/100)".
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Finalmente manifiest6: “(...) se evidencia que se aplicé lo dispuesto a la
EPMMOP en la Ordenanza No. 018-2020, y, en el aiio 2024 se estd devengando
el cuarto dividendo.”

II.Marco juridico

1. El articulo 226 de la Constitucién de la Republica establece que “(...) Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”

2. El articulo 301 de la Constitucién de la Republica establece: “(...) Sélo por
iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea
Nacional se podrd establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo
por acto normativo de organo competente se podrdn establecer, modificar,
exonerar 'y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas Yy contribuciones
especiales se creardn y regulardn de acuerdo con la ley.”

3. El ndmero 5 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica establece que
los gobiernos municipales tienen entre otras competencias exclusivas: “(...) 5.
Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras.”

4. La letra e) del articulo 55 del Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon dispone que son competencias exclusivas del gobierno
autonomo descentralizado municipal: “(...) e) Crear, modificar, exonerar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de
mejoras. (...)”

5. El literal c¢) del articulo 87 del Cddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano del Distrito de Quito dispone: “(...) c¢) Crear, modificar o
extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras
que ejecute; (...)”
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6. El articulo 186 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) determina: “(...) Los gobiernos autonomos
descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza
podrdn crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales
de mejoras generales o especificas, por procesos de planificacion o
administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el
establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su
responsabilidad; el uso de bienes o espacios puiblicos; y, en razon de las obras
que ejecuten dentro del dmbito de sus competencias y circunscripcion, asi como
la regulacion para la captacion de las plusvalias.”

7. El articulo 569 del COOTAD dispone: “(...) El objeto de la contribucion
especial de mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las
propiedades inmuebles por la construccion de cualquier obra puiblica municipal
o metropolitana. Los concejos municipales o distritales podrdn disminuir o
exonerar el pago de la contribucion especial de mejoras en consideracion de la
situacion social y economica de los contribuyentes.”

8. El articulo 1768 del Cdédigo Municipal establece: “La Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Piiblicas (EPMMOP), serd responsable de
la ejecucion de obras de infraestructura vial en el Distrito Metropolitano de
Quito, ya sea por administracion directa o por contratos con personas naturales
o juridicas, u otros mecanismos legales, para cuyo efecto se cobrardn las
correspondientes contribuciones especiales de mejoras, en los términos de la
presente normativa. (...)".

9. El articulo 1776 del Cédigo Municipal respecto a la forma y tiempo de pago
sefiala: “(...) El costo de las obras ejecutadas por la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas (EPMMOP), por otras empresas,
corporaciones o entes financieros de la Municipalidad, serd satisfecho
integramente por los sujetos pasivos de la contribucion especial de mejoras, de
conformidad con lo dispuesto en la presente normativa, sean éstos personas
naturales o juridicas, de derecho piiblico o de derecho privado; el plazo podrd
ser de hasta diez aiios.

Para las obras de infraestructura que se financien a través de préstamos internos
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y externos, el plazo para su reembolso serd aquel que contemple para su pago el
préstamo.

La Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas (EPMMOP)
establecerd particularmente los plazos de recuperacion de los costos de la obra
publica ejecutada, sobre la base de los pardmetros e informacioén técnica y
economica, para la emision de los titulos de crédito por parte de la Direccion
Metropolitana Tributaria.”

II1. Analisis y pronunciamiento

De conformidad con lo previsto en el articulo 301 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador solo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y ley aprobada
de la Asamblea Nacional se puede crear, modificar, exonerar o extinguir
impuestos; mientras que las tasas y contribuciones especiales y de mejoras
pueden ser creadas, modificadas, exoneradas o extinguidas mediante acto
normativo emitido por organismo competente. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos tienen la competencia para crear,
modificar, exonerar y extinguir tasas y la contribucion especial de mejoras, segtin
lo previsto en el nimero 5 del articulo 264 de la Constitucion, en concordancia
con el literal e) del articulo 55 y literal c) del articulo 87 del Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Segiin lo previsto en el articulo 569 del Cédigo Orgédnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién y el articulo 1769 del Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano del Distrito Metropolitano de Quito, la
contribucién especial de mejoras es el tributo que tiene su fundamento en el
beneficio real o presuntivo que obtienen las propiedades inmuebles en el Distrito
Metropolitano de Quito por la construccién de una obra publica. El articulo 1776
del Codigo Municipal establece que las obras ejecutadas por la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, otras empresas ptblicas
metropolitanas, corporaciones o entidades financieras municipales serdn
satisfechas por los sujetos pasivos con el pago de la contribucién especial de
mejoras hasta en diez afios. Sin embargo, en el caso de obras financiadas por
préstamos internos o externos, el plazo serd aquel que se contemple para el
reembolso del mencionado crédito.
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En este contexto, la Ordenanza Metropolitana Nro. 018-2020 reformatoria del
Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito eliminé la Disposiciéon
Transitoria Unica de la Ordenanza Metropolitana Nro. 198, de 22 de diciembre
de 2017 denominada “Ordenanza Metropolitana Nro. 154 que regula la
determinacion y cobro de la contribucion especial de mejoras por obras puiblicas
de alcance distrital en el Distrito Metropolitano de Quito”, e incluyé una
disposicion transitoria, en la cual se determind que la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas calcule el valor de la contribucién
especial de mejoras relacionado con los costos de la Ruta Viva, por 15 aos,
sobre la base de la informacién emitida por la Direccién Metropolitana de
Catastros, conforme a la determinacion tributaria prevista en el articulo 87 del
Cdédigo Tributario. Asimismo, dispuso que la EPMMOP remita a la Direcciéon
Metropolitana Tributaria, los valores de la contribucién especial de mejoras por
la construccion de la Ruta Viva hasta el final del ejercicio fiscal del afio 2020,
para que se pueda realizar el cobro respectivo.

Conforme se manifesté anteriormente, la Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas se encuentra facultada para establecer plazos
superiores a 10 afios para distribuir los valores de las obligaciones tributarias por
la contribucion especial de mejoras, en el evento que las construcciones de las
obras se efectien con préstamos internos o externos. En el caso que nos ocupa, la
obra distrital denominada Ruta Viva fue construida en base a cuatro créditos
otorgados por la Corporaciéon Andina de Fomento y el Banco de Desarrollo del
Ecuador, cuyo plazo mayor es de 15 afios, conforme se justifico en el informe de
simulacién de la distribucién de la liquidacién del costo de la construccién del
proyecto Ruta Viva V.2, de 17 de diciembre de 2020, presentado por la Gerencia
Administrativa Financiera de la EPMMOP, previo a la emision de la Ordenanza
Metropolita Nro. 018-2020.

El segundo inciso de la disposicion transitoria de la Ordenanza Metropolitana
Nro. 018-2020 actual Disposicion Transitoria Décima del Cdédigo Municipal
establecié6 que la “(...) Empresa Publica Metropolitana de Obras Publicas
remitird a la Direccion Metropolitana Tributaria los valores de la contribucion
especial de mejoras para la construccion de la Ruta Viva hasta el ejercicio fiscal
del presente ario, para que se pueda realizar el cobro respectivo.” En este
contexto, el Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad
y Obras Publicas de la época envié a la Direccion Metropolitana Tributaria el
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oficio Nro. EPMMOP-GG-0034-2021-OF de 4 de enero de 2021, en el cual se
establecié el monto a devengar, el procedimiento de célculo de la contribucién
especial de mejoras por la Ruta Viva, en 15 dividendos y se remitié la
informacidn de los rubros a ser cobrados por el afio 2021.

Adicionalmente, mediante memorando Nro. EPMMOP-GAF-DF-2024-0687-M
de 1 de marzo de 2024, suscrito por el Director Financiero de la empresa, se
inform6 a esta Gerencia que la EPMMOP cumpli6 con lo dispuesto en la
Disposiciéon Transitoria de la Ordenanza Metropolitana Nro. 018-2020, y que
para el afio 2024 se estd devengando el cuarto dividendo de la referida
contribucién especial de mejoras.

Por consiguiente, tras el andlisis conducido conjuntamente con la Gerencia
Administrativa Financiera se concluye que una vez que esta empresa publica
metropolitana ha dado cumplimiento a la Disposicién Transitoria Décima del
Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito es procedente su
eliminacion.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Antonio Francisco Echeverria Montenegro

GERENTE JURIDICO

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS
PUBLICAS - GERENCIA JURIDICA

Referencias:
- GADDMQ-PM-2024-0750-O

Copia:
Sra. Abg. Doris Andrea Maldonado Alarcon
Directora de Estudios Juridicos y Normativa
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS
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- DIRECCION DE ESTUDIOS JURIDICOS Y NORMATIVA

Sr. Abg. Dimas German Vargas Llanos

Supervisor Ejecutor de Procesos 1

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS
- DIRECCION DE ESTUDIOS JURIDICOS Y NORMATIVA

Sra. Angie Nicole Lozano Cevallos

Asistente de Ejecucion de Procesos 1

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS
- DIRECCION DE ESTUDIOS JURIDICOS Y NORMATIVA

Sra. Mgs. Fanny Eugenia Garate Correa

Gerente Administrativa Financiera

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS
- GERENCIA ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Sr. Mgs. Alberto Merizalde Vizcaino

Director Financiero

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS
- DIRECCION FINANCIERA

Siglas Siglas

Responsable | Unidad Fecha Sumilla
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