CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-GREC-2024-0048-O
Quito, D.M., 31 de enero de 2024

Asunto: Observaciones y aportes al proyecto de OM de remisién de intereses, multas y
recargos

Senora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordoiiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Luego de un cordial saludo. en ejercicio de mis facultades de fiscalizacién previstas en el
articulo 88 del COOTAD y en mi calidad de integrante de la Comisién de Presupuesto y
Finanzas Pudblicas presento las siguiente observaciones al proyecto en tratamiento de la
Comision:

El numeral 1 el articulo 85 de la Constitucion de la Repiiblica dispone que las politicas
publicas y las prestaciones de bienes y servicios publicos deben orientarse a hacer
efectivos todos los derechos de los ciudadanos de la Republica del Ecuador

Bajo esta premisa, al determinar la Constitucion de la Republica en su Art. 238, que el
sistema econdmico del Ecuador, es social y solidario; y reconocer al ser humano como
sujeto y fin del mismo, plantea de forma general, que este sistema debe propender a una
relacién dindmica y equilibrada entre la sociedad, el Estado y el mercado, cuyo objetivo
es garantizar la produccién y reproduccién de las condiciones materiales e inmateriales
que posibiliten el buen vivir.

Asi, en coherencia con lo indicado, la Constitucién de la Republica, establece al Régimen
de Desarrollo, como un conjunto organizado de sistemas enfocados a la consecucién del
buen vivir, cuyos objetivos principales, entre otros, son los de mejorar la calidad de vida
y construir un sistema econémico justo, democrético, productivo, solidario, sostenible y
aumentar las capacidades y potencialidades de la poblacién, conforme asi lo describe la
Carta Magna en sus Arts. 275, 276, 283.

Por su parte, en el Art. 284 de la Constitucién de la Repiiblica, se determina que la
politica econémica tendrd, entre otros objetivos, el incentivar la produccidn nacional, la
productividad y competitividad sistémicas, lograr un desarrollo equilibrado del territorio
nacional, impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los
derechos laborales, manteniendo la estabilidad econdmica, entendida como el maximo

Venezuela y Chile - Palacio Municipal « ler. piso « PBX: 3952 300

1/9



CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-GREC-2024-0048-O
Quito, D.M., 31 de enero de 2024

nivel de produccién y empleo sostenibles en el tiempo, de manera que se propicie el
intercambio justo y complementario de bienes y servicios en mercados transparentes y
eficientes que impulsen un consumo social y ambientalmente responsable.

Para las consideraciones pertinentes en torno a la aprobacién de una remisién como la
que estamos tratando en el Proyecto de Ordenanza Propuesto, es preciso tomar en cuenta
lo dispuesto por el Art. 300 de la Constitucién de la Repuiblica que establece que el
régimen tributario se rige por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Ademds de que, la politica tributaria deberd promover la redistribucién y
estimular el empleo, la produccién de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales
y econdmicas responsables; lo cual es concordante con lo dispuesto en el Art. 334 de la
Constitucién de la Republica que establece que le corresponderd al Estado (entendido el
mismo en todos sus niveles), entre otras cosas, desarrollar politicas de fomento a la
produccién nacional en todos los sectores. Asi se lo ha entendido en la conceptualizacién
del Plan Nacional para Crear Oportunidades 2021-2025, que establece como objetivo del
eje econémico del Estado, el fomento de un sistema tributario simple, progresivo,
equitativo y eficiente, que evite la evasién y elusién fiscal y genere un crecimiento
econdémico sostenido.

La situacién del Presupuesto General del Estado, conocida por todos nosotros, que a todas
luces evidencia un desfinanciamiento crénico que no ha logrado corregirse a lo largo de
los afios y que ha conllevado a que se encuentren también entre otros afectados los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, por la pendencia de cobertura de los valores
correspondientes a los presupuestos municipales como del del Distrito Metropolitano de
Quito, hace necesario considerar mecanismos que dinamicen la recaudacién de ingresos
de la Municipalidad y que ganen la voluntad de los contribuyentes y administrados para
el cumplimiento de obligaciones pendientes con la Municipalidad, por lo cual el ejercicio
de una remisién que permita ponerse al dia a los administrados por una parte y por otra
cumplir con la finalidad recaudatoria de la municipalidad es mds que recomendable.

La Constitucion de la Republica, en su Art. 120, en su numeral 7, establece que la
Asamblea Nacional tendrd las siguientes atribuciones y deberes, ademds de las que
determine la ley: “(...) 7. Crear, modificar o suprimir tributos mediante ley, sin
menoscabo de las atribuciones conferidas a los gobiernos auténomos descentralizados

..)

Por su parte, el Art. 132 de la Carta Magna prescribe que: “(...) la Asamblea Nacional
aprobard como leyes las normas generales de interés comun. Las atribuciones de la
Asamblea Nacional que no requieran de la expedicién de una ley se ejercerdn a través de
acuerdos o resoluciones. Se requerird de ley en los siguientes casos: (...) 3. Crear,
modificar o suprimir tributos, sin menoscabo de las atribuciones que la Constitucién
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confiere a los gobiernos auténomos descentralizados (...)”.

De conformidad con el Art. 238 de la CRE, viene a conocimiento que: “(...) Los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera (...)”

La autonomia definida en el parrafo precedente, se complementa con lo definido a
continuacién por el Art. 240, “(...) Los gobiernos auténomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en
el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)” y ademds estas
atribuciones legislativas, se afirman en las competencias exclusivas de los GADS, que las
define el Art. 264 de la Constitucién, al determinar que: “(...) Los gobiernos municipales
tendrén las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:
(...) 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras. (...)”

Por su parte, y en este orden de andlisis normativo, a efectos de entendimiento, el Cédigo
Tributario en su Art. 1. Al referirse a su dmbito de aplicacidn establece en primera
instancia, que: “(...) los preceptos de este Cddigo regulan las relaciones juridicas
provenientes de los tributos, entre los sujetos activos y los contribuyentes o responsables
de aquellos. Se aplicardn a todos los tributos: nacionales, provinciales, municipales o
locales o de otros entes acreedores de los mismos, asi como a las situaciones que se
deriven o se relacionen con ellos. (...)” y a continuacién procede a definir: “(...)
"Tributo' es la prestacion pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes
nacionales o seccionales o de excepcién, como consecuencia de la realizacion del
hecho imponible previsto en la ley, con el objetivo de satisfacer necesidades piiblicas.
Los tributos son: impuestos, tasas y contribuciones especiales. (...)”

El Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién por su
parte, en torno a la autonomia de los GADS, establece en su Art. 5, que: “(...) La
autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constituciéon comprende el derecho
y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes (...) Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas
(...)” continda la norma previamente transcrita indicando en torno a la Facultad
Normativa de los GADs en su Art. 7.-, que: “(...) Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades, se reconoce a los consejos regionales y provinciales
concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caricter
general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
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circunscripcioén territorial (...)”.

Y es asi, que llegamos entonces como complemento al andlisis efectuado, a las
atribuciones que Los Consejos Municipales, Consejos Metropolitanos, Alcaldes
Municipales y Alcaldes Metropolitanos tienen para ejercer la facultad normativa,
particularmente dentro de la 6rbita de la materia Tributaria de su competencia exclusiva,
como lo podemos evidenciar en el Art.57.-: “ (...) Atribuciones del concejo municipal.-
Al concejo municipal le corresponde: b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de
tributos previstos en la ley a su favor; “(...) ¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir
tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute;
(...)7; “Art. 60.- : (...) Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o
alcaldesa: (...) e) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias
que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el dmbito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno; “(...) Art. 87.- Atribuciones del Concejo
Metropolitano.- Al concejo metropolitano le corresponde: b) Regular, mediante
ordenanza metropolitana, la aplicacién de tributos previstos en la ley a su favor; (...) ¢)
Crear, modificar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que
presta y obras que ejecute;(...)"; y “(...) Art. 90.- Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa
Metropolitano.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa metropolitano: e) Presentar con
facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o
supriman tributos, en el dmbito de las competencias correspondientes a su nivel de
gobierno.

Lo indicado ademds es reforzado por el COOTAD en su Art. 186, al dejar claramente
expresado, que en base a la “(...) Facultad tributaria.- Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podran
crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas, por procesos de planificacién o administrativos que incrementen
el valor del suelo o la propiedad; por el establecimiento o ampliacién de servicios
publicos que son de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en razén
de las obras que ejecuten dentro del dmbito de sus competencias y circunscripcion, asi
como la regulacién para la captacion de las plusvalias.

Cuando por decisién del gobierno metropolitano o municipal, la prestacién de un servicio
publico exija el cobro de una prestacién patrimonial al usuario, cualquiera sea el modelo
de gestion o el prestador del servicio publico, esta prestacion patrimonial sera fijada,
modificada o suprimida mediante ordenanza.” (...)”

Visto este primer bloque de andlisis, es importante considerar, que, bajo el titulo de
Disposiciones Especiales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, del COOTAD,
al definir las fuentes de fuentes de Obligaciones tributarias, el Art. 489.- establece como
fuentes de la obligacidn tributaria municipal y metropolitana: “(...) a) Las leyes que han
creado o crearen tributos para la financiacion de los servicios municipales o
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metropolitanos, asigndndoles su producto, total o parcialmente; b) Las leyes que facultan
a las municipalidades o distritos metropolitanos para que puedan aplicar tributos de
acuerdo con los niveles y procedimientos que en ellas se establecen; y, ¢) Las
ordenanzas que dicten las municipalidades o distritos metropolitanos en uso de la
facultad conferida porlaley (...)”

A continuacion, se trae a colacién lo dispuesto por el COOTAD en su Art. 566.-, en torno
al Objeto y determinacién de las tasas; “(...) Las municipalidades y distritos
metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se
establecen en este Cédigo. Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios ptiblicos
municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relacién con el costo de

produccién de dichos servicios. (...) se fijard por ordenanza. (...)”

El Informe para primer debate del Proyecto de Ordenanza Informe de la Comisién No.
IC-ORD-CPF-2024-001 , para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca en primer
debate, el proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA PARA LA APLICACION
DEL REGIMEN DE REMISION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS SOBRE
TRIBUTOS ADMINISTRADOS POR EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, SUS
EMPRESAS PUBLICAS, AGENCIAS, INSTITUCIONES Y ENTIDADES
ADSCRITAS, PREVISTO EN LA LEY ORGANICA DE EFICIENCIA ECONOMICA
Y GENERACION DE EMPLEO ", aprobado por la Comisién de Presupuesto, Finanzas y
Tributacidn, contiene en su andlisis una serie de elementos de informacién técnica de los
departamentos técnicos financieros y juridicos de Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, y en su espacio de anélisis, los miembros que suscriben el informe entre otros
criterios para la aprobaciéon del mismo ha considerado en las partes pertinentes, que:
“(...) En un breve resumen de lo que agrupa el proyecto de Ordenanza, se puede concluir
que la aplicacién de este régimen de remision la entidad municipal tendrd una importante
herramienta no sélo para fomentar el cumplimiento tributario voluntario de los
contribuyentes remisos, también podrd sanear su cartera vencida a la vez que aumenta la
liquidez de las arcas fiscales, a través del reordenamiento y depuraciéon de las
obligaciones tributarias vencidas y pendientes de pago, en aplicacién irrestricta de los
principios de eficiencia, simplicidad administrativa y suficiencia recaudatoria (...)” y
que, “(...) la remisién de obligaciones tributarias podemos definirla como la condonacién
o cancelacion total o parcial de las deudas fiscales que un contribuyente tiene con la
administracién tributaria; es decir, es el acto normativo mediante el cual se releva al
contribuyente de la obligacion de pagar ciertos impuestos, multas, intereses u otras
obligaciones tributarias.(...)” Ideas centrales con las que estamos de acuerdo, sin
embargo de lo cual es preciso efectuar un andlisis que conduzca a justificar las
observaciones que efectuaré al Proyecto de Ordenanza mds adelante.
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ANALISIS Y OBSERVACIONES

El informe para primer debate que estamos conociendo, al igual que el Proyecto de
Ordenanza, no consideran la generalidad de las obligaciones que mantienen los
administrados y que no se circunscriben solamente a aquellas que ‘“define” como
tributarias exclusivamente. Al respecto, es imperante, el recordar los procesos de crisis
que se vienen enfrentando socialmente desde la sociedad en el Ecuador entero y
particularmente en el Distrito Metropolitano de Quito, asi, la pandemia y sus secuelas, la
crisis de seguridad y violencia, la falta de empleo, crédito productivo entre otras; la
ineficiencia de las Funciones del Estado, las Entidades del Régimen Central y los
Gobiernos Auténomos Descentralizados para brindar respuestas dgiles y oportunas a los
administrados en sus requerimiento y peticiones particularmente en lo que tiene que ver
con reactivacion econémica y generacién de empleo, la falta de seguridad juridica que
brindamos a nuestros administrados muchas veces, en cuanto a la emisiéon de LMUS vy
LUAES en sus diferentes clasificaciones, para ejercicio de actividades econdmicas en el
Distrito Metropolitano de Quito, asi como la falta de agilidad, oportunidad, simplicidad y
transparencia en los procedimientos de aprobacién, pago, recaudacién, administracion,
sancion, adecuacién de conductas, y en general nudos criticos burocrdticos que afectan
los procesos productivos de nuestro Distrito Metropolitano.

La carga impositiva, ademds de las situaciones descritas en el parrafo precedente, hacen
que los administrados tengan que sortear un verdadero viacrucis muchas veces para poder
ejercer las actividades econémicas que requerimos para generacién de empleo e inversion
en nuestra Jurisdiccidn, es por ello, que al no haber considerado estas circunstancias, y
estar en juego la garantia de derechos constitucionales en la decisién que respecto del
Proyecto de Ordenanza tomemos como cuerpo colegiado, es preciso considerar, que las
Tasas Municipales y Metropolitanas, se dictan, para el caso del Distrito Metropolitano de
Quito, a través del Concejo Metropolitano, por medio de Ordenanzas, en funcién de su
autonomia y la facultad normativa y tributaria que le otorga la Constitucién de la
Reptblica, el COOTAD, y el Cédigo Tributario al Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito. Estas tasas, se las crea por los servicios que preste y obras que ejecute, entre
otros, por procesos de planificacién o administrativos que incrementen el valor del suelo
o la propiedad; por el establecimiento o ampliacién de servicios publicos que son de su
responsabilidad; por el uso de bienes o espacios publicos; y, por obras que ejecuten
dentro del &mbito de sus competencias y circunscripcion, asi como por la regulacién para
la captacién de las plusvalias y a su vez cuentan respecto de los titulos que representan
con obligaciones que devienen y se relacionan con ellas.

El Cédigo Tributario, define al Tributo, como la prestacién pecuniaria exigida por el

Estado, a través de entes nacionales o seccionales o de excepcién, como consecuencia de
la realizacién del hecho imponible, con el objetivo de satisfacer necesidades publicas. Y
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clasifica a los tributos en impuestos, tasas y contribuciones especiales. Los cuales se
determinan en sus diferentes categorias, dentro de las competencias centrales y
descentralizadas como las de los GADS, de conformidad con la Constitucién de la
Republica del Ecuador, especificando que se aplican los preceptos de dicho cédigo
también a las situaciones devenidas de los tributos ya definidos.

La Ley Orgénica de Urgencia Econémica "Ley Organica de Eficiencia Econdémica y
Generacion de Empleo"”, publicada en el Registro Oficial Suplemento #461, de 20 de
diciembre de 2023, norma cuyas disposiciones son de orden ptblico, de naturaleza
especial y que por objeto el impulso inmediato del empleo, el incremento en la
recaudacién tributaria y el incentivo de la inversion, en su Disposiciéon Transitoria
Segunda dispone: “(...) SEGUNDA.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, asi
como sus empresas amparadas en la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, agencias,
instituciones y entidades adscritas, podrdn disponer la remisién del 100% de intereses,

multas y recargos derivados de los tributos cuya administracién y recaudacién les
corresponda, inclusive el impuesto al rodaje.

Para el efecto, los Gobiernos Auténomos Descentralizados deberdn emitir una ordenanza
en un término maximo de 45 dias.

El pago deberd realizarse en un plazo médximo de 150 dias contados a partir de la
publicacién de esta ley independientemente del tiempo de emisidn de la ordenanza.

Esta remision seguird las mismas disposiciones establecidas en la Disposicién Transitoria
Primera, a excepcién del dltimo inciso. (...)”

En virtud de la base normativa analizada y particularmente de lo dispuesto en la
Disposicién Transitoria Segunda de la "Ley Orgdnica de Eficiencia Econdmica y
Generacién de Empleo" considero pertinente se acote en el texto del Proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA PARA LA APLICACION DEL REGIMEN DE
REMISION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS SOBRE TRIBUTOS
ADMINISTRADOS POR EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, SUS EMPRESAS PUBLICAS,
AGENCIAS, INSTITUCIONES Y ENTIDADES ADSCRITAS, PREVISTO EN LA
LEY ORGANICA DE EFICIENCIA ECONOMICA Y GENERACION DE EMPLEO " a
fin de ajustarlo a la disposicién jerdrquicamente superior que es la Ley que ha dispuesto
la Remision:

1. Enel Art. 1, que establece el objeto de la Ordenanza, a continuacion de la frase “(...)
intereses, multas y recargos respecto de impuestos, tasas y contribuciones especiales
(...)”, se incorpore lo siguiente: “...asi como las obligaciones de los administrados
derivadas de estos tributos y relacionadas o devenidas de licencias metropolitanas
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urbanisticas y licencias metropolitanas tnicas para el ejercicio de actividades
econdmicas en sus diferentes clasificaciones...”.

1. En el Art. 1, en el parrafo sexto, que contiene la definiciéon de Tasa, a continuacién
de la frase “(...) por la prestacion de un servicio (...)”, incorpdrese lo siguiente:
“...entre otros, de aquellos devenidos de licencias metropolitanas urbanisticas y
licencias metropolitanas tnicas para el ejercicio de actividades econémicas en sus
diferentes clasificaciones...”.

1. En el Art. 3, sustituir las palabras: “(...) derivados de obligaciones tributarias (...)”,
por: “...por obligaciones de los administrados derivadas de impuestos, tasas y
contribuciones especiales y de aquellas relacionadas o devenidas de licencias
metropolitanas urbanisticas y licencias metropolitanas tnicas para el ejercicio de
actividades econdmicas en sus diferentes clasificaciones...”

1. En el texto de los demds articulos del proyecto de Ordenanza, sustitiyase las
palabras: Obligaciones Tributarias, por: “...obligaciones de los administrados
derivadas de impuestos, tasas y contribuciones especiales y de aquellas relacionadas
o devenidas de licencias metropolitanas urbanisticas y licencias metropolitanas
unicas para el ejercicio de actividades econdmicas en sus diferentes
clasificaciones...”

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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