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Memorando Nro. GADDM Q-SGCM-2023-1113-M
Quito, D.M., 28 de noviembre de 2023

PARA: Sr. Michael Romeo Aulestia Salazar
Concejal Metropolitano
DESPACHO CONCEJAL AULESTIA SALAZAR MICHAEL ROMEO

ASUNTO: Calificacion proyecto de "ORDENANZA METROPOLITANA QUE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO PARA LA REGULARIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS"

De mi consideracion:

En atencion al oficio No. GADDMQ-AM-2023-1905-0OF, suscrito por el sefior Alcalde Pabel Mufioz
Lépez; mediante el cual, remiten la iniciativa normativa denominada “ORDENANZA
METROPOLITANA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA REGULARIZACION Y
TITULARIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS
INGRESADOS ANTES DE LA VIGENCIA DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO"; en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 67.57 del
Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, presento a usted, la verificacion del
cumplimiento de los requisitos formales, previo al tratamiento correspondiente.

1. Competencia

El articulo 67.57 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, estabigeabido el
proyecto de ordenanza, la Secretaria General del Concejo verificara el cumplimiento de los requisitos de
iniciativa legislativa y de forma establecidos en la ley y en éste cddigo, y notificara su calificacion en el
término de ocho dias, contado desde su presentacion.”.

Por su parte, el cuarto inciso del mismo articulo, se desprende que le corresponde al titular de la
Secretaria General si el proyecto de ordenanza cumple con los requisitos establecidos en la ley y en este
codigo, se trasladara a la presidencia de la comision que corresponda, de acuerdo a su &mbito de accion y
competencia, para que se continle con su tramite. En tal sentido, en mi calidad de Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito, presento el siguiente informe.

2. Analisis de verificacion sobre el cumplimiento de requisitos de procedibilidad
2.1. Iniciativa normativa

La Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito regulan las facultades legislativas del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito.

El articulo El articulo 90 literal d) del COOTAD establece que una de las atribuciones del Alcalde
Metropolitano es presentar proyectos de ordenanzas distritales en materias de competencia del gobierno
del distrito metropolitano autonomo, en concordancia del articulo 67.51 del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, establece que: “La iniciativa para presentar ordenanzas corresponde a:
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a) El alcalde o alcaldesa metropolitana; (...)".

El presente proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA QUE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO PARA LA REGULARIZACION Y TITULARIZACION DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS INGRESADOS ANTES DE LA
VIGENCIA DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO", ha sido presentado por el sefior Alcalde Metropolitano de Quito, Pabel Mufioz Lépez, mediante
oficio GADDMQ-AM-2023-1905-OF de fecha 17 de noviembre de 2023, ante la Secretaria General del
Concejo Metropolitano, por lo que cumple con el requisito de iniciativa.

2.2. Requisitos formales

De conformidad con el articulo 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas deben referirse a una sola
materia y contendran:

1. La exposicion de motivos,
2. El articulado que se proponga,; Yy,
3. La expresion clara de los articulos que se derogan o reforman con la nueva ordenanza.

2.2.1 Unidad de materia

El articulado propuesto pretentf bien en la actualidad se encuentra vigente el Plan de Uso y Gestion

del Suelo y sus instrumentos de gestion y complementarios, todos los procesos ingresados con
anterioridad a su publicacion deben ser resueltos en observancia al principio de seguridad juridica,
consagrado en el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; razén por la cual, la
disposicion general cuarta de la Ordenanza 044-2022 establecié que: “Los procesos de regularizaciéon
de asentamientos humanos de hecho y consolidados ingresados previo a la vigencia del Plan de Uso y
Gestion del Suelo, seguiran los procedimientos establecidos para su aprobacion, en el momento que
hayan cumplido los requisitos para ser admitidos a tramite.” Por este motivo se presenta este proyecto
de ordenanza con la finalidad de facilitar los procesos de regularizacion y titularizacion de predios en
los asentamientos humanos de hecho y consolidados. Busca, sobre todo, que el proceso sea simple, agil y
transparente.; por lo que se desprende que tiene como materia Unica el ordenamiento territorial, por lo
que cumple con este requisito.

2.2.2 La exposicion de motivos y considerandos

En la exposicién de motivos se sefiala, entre otros:

“(...) se presenta este proyecto de ordenanza con la finalidad de facilitar los procesos de regularizacion
y titularizacion de predios en los asentamientos humanos de hecho y consolidados. Busca, sobre todo,
que el proceso sea simple, 4gil y transparente.

También busca el fortalecimiento de las capacidades técnicas de los servidores publicos municipales
encargados de dichos procesos, respecto al nivel de conocimiento, acceso a herramientas tecnoldgicas,
agilidad en la atencion y cercania con la ciudadania.”

Los considerandos por su parte, contienen referencias constitucionales y legales que fundamentan el
proyecto.

Por lo expuesto, el proyecto materia de calificacion cuenta con su correspondiente exposicion de motivos
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y los considerandos necesarios para su calificacion.
2.2.3 Sobre el articulado que se propone

El mentado proyecto se integra por un (1) articulo, seis (6) disposiciones generales, tres (3) disposiciones
transitorias y una (1) disposicion final.

En consecuencia, el proyecto cumple con el requisito de contener el articulado que propone, ademas de
establecer las consideraciones correspondientes.

2.2.4. Sobre los articulos que se derogan o reforman

El objetivo del proyecto consiste en incluir dentro del Libro IV.1 DEL USO DEL SUELO, Titulo | DEL
REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL SUELO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
Capitulo VI DE LA GESTION DEL SUELO, SECCION | un Paragrafo con el siguiente texto: Paragrafo
VI PROCEDIMIENTO PARA LA REGULARIZACION Y TITULARIZACION DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS INGRESADOS ANTES DE LA
VIGENCIA DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO.

Por lo expuesto expresa claramente los articulos que se derogan o reforman.
3. Comisién que deberia procesar el Proyecto

De acuerdo con el literal f), del numeral 3, del articulo 31 del Cédigo Municipal, a la Comision de
Ordenamiento Territorial le corresponde: “Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos
que contengan el disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion que permitan
ejecutar actuaciones integrales de regularizacion de asentamientos humanos de hecho y consolidados para
lo cual propondré la inclusion de las modificaciones aprobadas en el Plan de Ordenamiento Territorial.”.

Siendo asi, en razon de la materia sobre la que versa el proyecto de ordenanza, el proyecto de ordenanza
debe tramitarse en el seno de la Comisién de Ordenamiento Territorial, del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

4. Publicacion

Finalmente, me permito comunicar que el proyecto en referencia se encontrara disponible para consulta
publica en el portal "Concejo Abierto de Quito”, gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccién Transparencia,
Concejo Abierto, Normativa, con el fin de que la ciudadania pueda dar seguimiento al mismo, y de ser el
caso, ejerzan el derecho a acreditarse a la silla vacia, previo al cumplimiento de los requisitos legales
correspondientes.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,
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Documento firmado electrénicamente

Dra. Libia Fernanda Rivas Ordéfiez
SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Referencias:
- GADDMQ-PM-2023-4328-M

Anexos:
- gaddmg-am-2023-1905-of.pdf
- GADDMQ-SGCM-2023-4765-0.pdf
- ordenanza_metropolitana_que_establece_el_procedimiento_para_la_regularizacioln-em_171123.docx
- INFORME JURIDICO NO VINCULANTE 008-2023 (1) ASENTAMIENTOS HUMANOS-signed.pdf
- GADDMQ-PM-2023-4328-M.pdf

Copia:
Pabel Mufioz Lépez
Alcalde Metropolitano
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Srta. Marisela Calefio Quinte
Secretaria de Comision
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sr. Ing. Marco David Loaiza Ochoa
Servidor Municipal 8
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sr. Abg. Diego Jose Ruiz Naranjo
Asesor de Despacho
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Elaborado por: DIEGO JOSE RUIZ NARANJO djrn ISGCM 2023-11-27
Revisado por: DIEGO JOSE RUIZ NARANJO djrn ISGCM 2023-11-27
IAprobado por: Libia Fernanda Rivas Ordéfiez Ir SGCM 2023-11-28

£ Firmado el ectroni camente por

LI Bl A FERNANDA
t Rl VAS ORDONEZ
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Asunto: PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA QUE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO PARA LA REGULARIZACION Y TITULARIZACION DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS INGRESADOS ANTES DE LA
VIGENCIA DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO

Sefior Doctor

Fausto Andrés Segovia Salcedo

Procurador Metropolitano

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

Me permito poner en su conocimiento el oficio No. GADDMQ-AM-2023-1905-OF, de 17 de noviembre
de 2023, suscrito por el sefior Alcalde Pabel Mufioz Lopez, el cual contiene el proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA
REGULARIZACION Y TITULARIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y
CONSOLIDADOS INGRESADOS ANTES DE LA VIGENCIA DEL PLAN DE USO Y GESTION

DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO".

Particular que informo con el fin de que se dé cumplimiento al articulo 67.57 del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Dra. Libia Fernanda Rivas Ordéfiez
SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Referencias:
- GADDMQ-AM-2023-1905-OF

Anexos:
ORDENANZA_METROPOLITANA_QUE_ESTABLECE_EL_PROCEDIMIENTO_PARA_LA_REGULARIZACIOIN-EM_171123.docx

ORDENANZA_METROPOLITANA_QUE_ESTABLECE_EL_PROCEDIMIENTO_PARA_LA_REGULARIZACIOIN-EM_171123.pdf
- GADDMQ-AM-2023-1905-OF.pdf
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Copia:
Pabel Mufioz Lopez
Alcalde Metropolitano
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Diego Jose Ruiz Naranjo

Asesor de Despacho

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Elaborado por: DIEGO JOSE RUIZ NARANJO djrn SGCM 2023-11-17
Revisado por: DIEGO JOSE RUIZ NARANJO djrn SGCM 2023-11-17
IAprobado por: Libia Fernanda Rivas Ordéfiez Ir SGCM 2023-11-17

£ Firmado el ectroni camente por

2 L1 Bl A FERNANDA
E RI VAS ORDONEZ
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Memorando Nro. GADDM Q-PM -2023-4328-M
Quito, D.M., 24 de noviembre de 2023
PARA: Sra. Dra. Libia Fernanda Rivas Ordéfiez

Secretaria General
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ASUNTO: Contestacion al oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-4765-0 relacionado con el proyecto
de "ORDENANZA METROPOLITANA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
PARA LA REGULARIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE
HECHO Y CONSOLIDADOS" Exp. PM Nro. 2023-02666

De mi consideracion:

En atencién al oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-4765-O de 17 de noviembre de 2023, adjunto remito
a usted el Informe Juridico No Vinculante Nro. 007-2023 del proyecto "ORDENANZA
METROPOLITANA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA REGULARIZACION Y
TITULARIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS
INGRESADOS ANTES DE LA VIGENCIA DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO" presentado por el sefior Alcalde Metropolitano, Pabel
Mufioz Lépez, mediante oficio Nro. GADDMQ-AM-2023-1905-0OF, de 17 de noviembre de 2023.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Srta. Abg. Ana Sofia Reyna Gallegos

SUBPROCURADORA DE ASESORIA DE USO Y OCUPACION DE SUELO
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - SUBPROCURADURIA DE ASESORIA DE USO Y OCUPACION DEL SUELO

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2023-4765-0O

Anexos:
- gaddmg-am-2023-1905-of.pdf
- GADDMQ-SGCM-2023-4765-0.pdf
- ordenanza_metropolitana_que_establece_el_procedimiento_para_la_regularizacioin-em_171123.docx
- INFORME JURIDICO NO VINCULANTE 008-2023 (1) ASENTAMIENTOS HUMANOS-signed.pdf

Copia:
Pabel Mufioz Lépez
Alcalde Metropolitano
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sr. Dr. Fausto Andrés Segovia Salcedo
Procurador Metropolitano
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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Quito, D.M., 24 de noviembre de 2023

Sr. Dr. Juan Diego Jacome Ordofiez
Funcionario Directivo 5
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sr. Dr. Edison Xavier Yepez Vinueza

Servidor Municipal 11

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO -
SUBPROCURADURIA DE ASESORIA DE USO Y OCUPACION DEL SUELO

Elaborado por: Edison Xavier Yepez Vinueza exyv PM-SUE 2023-11-22

IAprobado por: Ana Sofia Reyna Gallegos ar PM-SUE 2023-11-24
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INFORME JURIDICO NO VINCULANTE
Nro.- 008-2023
Quito, D.M., 24 de noviembre de 2023

Proponente: Sefior Pabel Muiioz Lopez en calidad de Alcalde Metropolitano.

Nombre del Proyecto: “ORDENANZA METROPOLITANA QUE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO PARA LA REGULARIZACION Y TITULARIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS INGRESADOS ANTES DE LA VIGENCIA DEL PLAN DE
USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”.

I. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

1.1. Con oficio Nro. GADDMQ-AM-2023-1905-0F, de 17 de noviembre de 2023, el sefior Alcalde
Metropolitano remitié a la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, el proyecto
de “ORDENANZA METROPOLITANA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA
REGULARIZACION Y TITULARIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y
CONSOLIDADOS INGRESADOS ANTES DE LA VIGENCIA DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”,

1.2. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-4765-0 de 17 de noviembre de 2023, la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito solicité a esta Procuraduria
Metropolitana se proceda a dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 67.57 del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (Cédigo Municipal), previo a la calificacion
del proyecto de ordenanza.

1.3. Con estos antecedentes, el objetivo de este “Informe Juridico No Vinculante” es realizar el
analisis de viabilidad juridica del proyecto de ordenanza referido.

II. COMPETENCIA

La Subprocuraduria de Asesoria de Uso y Ocupaciéon de Suelo es competente para emitir este
Informe Juridico No Vinculante, dentro del procedimiento previsto en el articulo 67.57 del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (Cédigo Municipal), en funcién de la
Resolucion No. ADMQ 004-2023 de 15 de mayo de 2023 del Alcalde Metropolitano; y, la
delegacion otorgada por el sefior Procurador Metropolitano conforme oficio Nro. 010/FAS de
01 de septiembre de 2023, en concordancia con lo establecido en los articulos 49 y 69 numeral
1 del Codigo Organico Administrativo, ademas del articulo 11 de la Ley de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito.

III. ELEMENTOS DEL PROYECTO DE ORDENANZA
El articulo 67.55 del Cédigo Municipal sefiala como requisitos de los proyectos de ordenanzas:

(i) exposicion de motivos; (ii) considerandos; (iii) articulado correspondiente; (iv)
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disposiciones generales, transitorias, reformatorias y derogatorias, segtin el caso lo amerite y
deberan referirse (v) a una sola materia.

En este sentido, de la revision del proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA QUE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA REGULARIZACION Y TITULARIZACION DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS INGRESADOS ANTES DE LA
VIGENCIA DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITOQ” se puede observar lo siguiente:

3.1. En la “exposicion de motivos” el proyecto aborda la situacién del proceso de regularizaciéon
de los asentamientos humanos de hecho que “(...) Quito ha acumulado una gran cantidad de
barrios y asentamientos humanos no regularizados, muchos de los cuales no han tenido ninguna
perspectiva de solucién porque no ha existido la voluntad politica de abordar el tema de manera
consolidada, ni se ha disminuido la increible cantidad pasos y trdmites solicitados.

Es asi que un trdmite ordinario de regularizacién de asentamientos humanos toma hoy mds de
550 dias y el trdmite de titularizacién suma la misma cantidad de tiempo. Hablamos de 3 afios en
ambos trdmites. A ello deberiamos sumar el establecimiento de una hipoteca que busca
“asegurar” que las personas que son parte del asentamiento generen para si la obra ptblica
necesaria”.

En virtud del andlisis mencionado se plantea el proyecto de ordenanza “(...) con la finalidad de
facilitar los procesos de regularizacion y titularizacion de predios en los asentamientos humanos
de hecho y consolidados. Busca, sobre todo, que el proceso sea simple, dgil y transparente.

También busca el fortalecimiento de las capacidades técnicas de los servidores publicos
municipales encargados de dichos procesos, respecto al nivel de conocimiento, acceso a
herramientas tecnoldgicas, agilidad en la atencion y cercania con la ciudadania”.

3.2. Los “considerandos” del proyecto delinean las competencias de este Distrito
Metropolitano, asi como del drgano legislativo del GAD DMQ para planificar el desarrollo
cantonal con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural en el Distrito.

3.3. El proyecto presenta un (1) articulo dnico estructurado en veinte (20) articulos
distribuidos en un (1) paragrafo; y, siete (7) sub paragrafos bajo el siguiente detalle:

3.3.1. Paragrafo VI “PROCEDIMIENTO PARA LA REGULARIZACION Y TITULARIZACION DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS INGRESADOS ANTES DE LA
VIGENCIA DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO”, con los siguientes sub paragrafos:

3.3.1.1. Sub Paragrafo I “DE LOS GRUPOS PARA LA REGULARIZACION”.

3.3.1.2. Sub Paragrafo 1I “DEL PROCESO INTEGRAL DE REGULARIZACION Y
TITULARIZACION”.

3.3.1.3. Sub Parégrafo Il “DE LA REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE
HECHO Y CONSOLIDADOS".
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3.3.1.4. Sub Paragrafo IV “PRECALIFICACION”.
3.3.1.5. Sub Paragrafo V “PROCESO DE HABILITACION DEL SUELO”.
3.3.1.6. Sub Paragrafo VI “DEL PROCESO DE TITULARIZACION”.

3.3.1.7. Sub Paragrafo VII “DEL DESARROLLO DE LAS OBRAS".

3.4. El proyecto contiene: (i) seis (6) Disposiciones Generales; (ii) tres (3) Disposiciones
Transitorias; y, (iii) una (1) Disposicién Final.

3.5. El proyecto pretende establecer un procedimiento agil y especifico para la regularizacion y
titularizacion de los asentamientos humanos de hecho y consolidados que se encuentran en el
Distrito Metropolitano de Quito identificados o ingresados hasta el 11 de noviembre de 2022
(fecha de publicacion en el Registro Oficial N° 602 de la Ordenanza Metropolitana N° 044-2022
que contiene el Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito).

IV. ANALISIS JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Cdédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.

4.1.1. Acorde alo establecido en los articulos 253, 254, y 266 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejerceran las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de
los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley y
que regule el sistema nacional de competencias.

4.1.2. De conformidad con el articulo 264 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley: “(...) 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural. 2.
Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”.

4.1.3. De igual forma, el Codigo Organico de Organizacion, Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en la letra b) del articulo 55, letra c) del articulo 84, y letra a) del articulo 87
establecen las competencias y funciones de los gobierno auténomo descentralizado municipal y
las atribuciones del Concejo Metropolitano para la expedicién y aprobaciéon de ordenanzas
metropolitanas, lo que es concordante con el articulo 322 del mismo cuerpo legal, el cual
sefiala: “Los consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales
aprobardn ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente,
con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun
corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados
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con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos
que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan estos requisitos
no serdn tramitados. El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion,
realizados en dias distintos (...)".

4.1.4. El articulo 486 del Cdédigo Organico de Organizacion, Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece la potestad de particion administrativa cuando se requiera
regularizar y legalizar asentamientos humanos consolidados de interés social ubicados en su
circunscripciéon territorial en predios que se encuentren proindiviso, para lo cual, la o el
alcalde, a través de los érganos administrativos de la municipalidad, de oficio o a peticién de
parte, estara facultado para ejercer la particién administrativa.

4.1.5. El proyecto de ordenanza se enmarca en las competencias exclusivas de los gobiernos
municipales, dentro de las cuales, en la Constitucién de la Republica en los nimeros 1 y2 del
articulo 264.

4.1.6. En ese sentido, el proyecto remitido por el proponente plantea un procedimiento agil y
especifico para la regularizacion y titularizaciéon de los asentamientos humanos de hecho y
consolidados que se encuentran en el Distrito Metropolitano de Quito identificados o
ingresados hasta el 11 de noviembre de 2022.

4.1.8. De acuerdo con las normas precedentes se determina que la planificacién del desarrollo
cantonal con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural en el Distrito
constituye una competencia exclusiva de caracter constitucional asignada a los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos o municipales; y, que el régimen para establecer el
procedimiento para la regularizacién de los asentamientos humanos de hecho y consolidados
corresponde al Concejo Metropolitano mediante ordenanza.

4.2. Normas legales vigentes que serian incompatibles, que se verian afectadas o
deberian derogarse o reformarse con la aprobaciéon de la norma propuesta.

4.2.1. El articulo 67.50 del Cédigo Municipal dispone que el Concejo Metropolitano de Quito
podra expedir como ordenanzas normas de caracter general que seran -salvo excepciones-
necesariamente reformatorias de este Codigo, ya por modificar sus disposiciones, o ya por
agregarle otras nuevas, las cuales se denominaran ordenanzas metropolitanas.

4.2.2. El proyecto de ordenanza remitido reformaria el Cédigo Municipal para incluir un
Paragrafo (VI) dentro del Libro IV.1 DEL USO DEL SUELO, Titulo I DEL REGIMEN
ADMINISTRATIVO DEL SUELO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, Capitulo VI DE
LA GESTION DEL SUELO, SECCION L.

V. PRONUNCIAMIENTO

5.1. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana concluye que de
acuerdo con lo manifestado en la letra a) del articulo 87 del COOTAD, en concordancia con los
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articulos 67.48, 67.49 y 67.50 del C6digo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, le
corresponde al Concejo Metropolitano de Quito debatir la “ORDENANZA METROPOLITANA
QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA REGULARIZACION Y TITULARIZACION DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS INGRESADOS ANTES DE LA
VIGENCIA DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO".

5.2. De igual manera, en funcién de la propuesta normativa remitida se concluye que ésta se
encuentra dentro del régimen de competencias del Distrito Metropolitano, y observa las
disposiciones previstas en el ordenamiento juridico para lo cual, esta Procuraduria emite
viabilidad juridica no vinculante, y lo remite para continuar con el procedimiento
parlamentario previsto en el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia Descentralizacion y en los articulos 67.57 y siguientes del C6digo Municipal.

Este informe no se refiere a aspectos técnicos contenidos en el proyecto de Ordenanza
analizado.

Atentamente,

Aniggs y*i‘i@Gallegos

bt tURADORA DE ASESORIA DE USO Y OCUPACION DE SUELO PROCURADURIA
METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO -
SUBPROCURADURIA DE ASESORIA DE USO Y OCUPACION DEL SUELO
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