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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL

DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

COMISION DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION

- EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD -

INFORME DE COMISION No. IC-ORD-CPF-2024-003.

INFORME DE COMISION PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE

“ORDENANZA METROPOLITANA QUE SUSTITUYE EL TiTULO II “DE LA PENSION
MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO” DEL LIBRO 1.2 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”.

INTEGRANTES DE LA COMISION:

Fidel Chamba - Presidente de la Comision;
Adrian Ibarra - Vicepresidente de la Comision;
Héctor Cueva - Integrante de la Comisidn;
Diana Cruz - Integrante de la Comision; y,

Estefania Grunauer - Integrante de la Comisién.

Quito, Distrito Metropolitano, 22 de mayo de 2024.
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1. OBJETO DEL INFORME:

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde Metropolitano y
del Concejo Metropolitano de Quito, el informe emitido por la Comisién de Presupuesto,
Finanzas y Tributacion durante el desarrollo de la Sesion Ordinaria Nro. 023 - Ordinaria
realizada el dia miércoles, 22 de mayo de 2024, respecto del proyecto de “ORDENANZA
METROPOLITANA QUE SUSTITUYE EL TITULO II “DE LA PENSION MENSUAL DE
JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO” DEL LIBRO 12 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”, de conformidad con lo previsto en los articulos 43, letra a),
67.16, 67.17 y 67.63 del Coédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

2. ANTECEDENTES:

2.1.- Mediante oficio No. GADDMQ-DC-MCSC-2022-0932-0O, de 18 de noviembre de 2022, la
Concejala Metropolitana, Monica Sandoval Campoverde, asumi6 la iniciativa normativa
respecto del proyecto de "ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA No. 001 QUE
CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
LIBRO 1.2 DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, TITULO II DE LA PENSION
MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”;

2.2.- Con oficio No. GADDMQ-SGCM-2022-6274-O, de 21 de noviembre de 2022, el Abg. Pablo
Antonio Santilldn Paredes, en su calidad de Secretario General del Concejo Metropolitano
procedid con la calificacion del proyecto de ordenanza en mencion, quien luego de analizar
los requisitos formales sefiald, en la parte pertinente, lo siguiente:

“(...) En atencidn con el objeto de requlacion propuesto; y de acuerdo con lo expuesto por la proponente,
se recomienda que el presente proyecto sea tramitado en el seno de la Comision de Presupuesto, Finanzas
y Tributacién; razon por la cual, se remite el presente dictamen con su respectivo expediente a los
miembros de la comision de la referencia, por intermedio de su Presidencia (...)”;

2.3.- Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2022-6678-O, de 13 de diciembre de 2022, el Abg.
Pablo Antonio Santillin Paredes, en su calidad de Secretario General del Concejo
Metropolitano Quito, convocd por disposicion del Concejal Metropolitano Michael Aulestia
Salazar, a la Sesiéon No. 118 — Extraordinaria de la Comision de Presupuesto, Finanzas y
Tributacidn, para el dia jueves, 15 de diciembre de 2022, con el objeto de tratar como cuarto
punto del orden del dia, lo siguiente:

“4.- Conocimiento del proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA NO.
001 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, LIBRO 1.2 DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, TITULO Il DE LA PENSION
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MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”;

2.4.- La Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion en la Sesion Extraordinaria
desarrollada el dia jueves, 15 de diciembre de 2022, aprobé la Resolucion de la Comision No.
016-CPF-2022, con el siguiente contenido:

“(...) que en termino de tres (3) dias, los sefiores concejales miembros de la Comisién de Presupuesto,
Finanzas y Tributacién, remitan sus observaciones respecto al proyecto de “ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA No. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, LIBRO 1.2 DE LA ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA, TITULO II DE LA PENSION MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL
DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”. Adicionalmente solicito que
la ” Administracion General, remita a la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, un andalisis
respecto al proyecto de Ordenanza en referencia, tomando en cuenta que para el 2023 es un presupuesto
prorrogado (...)”;

2.5.- En el ejercicio del derecho de participacion ciudadana, se han acreditado para hacer uso
del mecanismo denominado Silla Vacia en el proyecto de “"ORDENANZA REFORMATORIA
A LA ORDENANZA No. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, LIBRO 1.2 DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA,
TITULO Il DE LA PENSION MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, los ciudadanos y organizaciones de la sociedad
civil que se detallan a continuacion:

No. NOMBRE / ORGANIZACION OFICIO
1 Segundo German Valencia Calderén Oficio No. GADDMQ-SGCM-
(Representante titular) 2022-6391-O, de 28 de

noviembre de 2022.
Segundo Medardo Pozo (Representante alterno)

2 Luis Eduardo Loja (Representante titular) Oficio No. GADDMQ-SGCM-
2022-6796-0O, de 21 de
Luis Suarez Cruz (Representante alterno) diciembre de 2022.

2.6.- Mediante memorando No. GADDMQ-DMF-2022-2051-M, de 22 de diciembre de 2022, el
Econ. Pedro Fernando Nufez Gémez, Director Metropolitano Financiero, emite el Informe
Financiero de conformidad con la Resolucién No. 016-CPF-2022 de la Comisién de
Presupuesto, Finanzas y Tributacion, sefialando en su parte pertinente, lo siguiente:

“(...) me permito comunicar que el presupuesto prorrogado para el ejercicio fiscal 2023 en la partida
“580209 Jubilados Patronales” serd de USD 2.969.832,77. Se recomienda solicitar a la Direccion
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Metropolitana de Recursos Humanos realizar la proyeccion de cdlculo de los beneficiarios con el fin de
garantizar los recursos necesarios conforme el presupuesto asignado para el ejercicio fiscal 2023.”;

2.7.- Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2023-0665-O, de 14 de febrero de 2023, el Abg.
Isaac Samuel Byun Olivo, en su calidad de Prosecretario General del Concejo Metropolitano
de Quito, convocd por disposicion del Concejal Metropolitano Michael Aulestia Salazar, a la
Sesion No. 120 — Ordinaria de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, para el

dia jueves, 16 de febrero de 2023, con el objeto de tratar el siguiente tercer punto del orden del
dia:

“3.- Continuacion del tratamiento de la "ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
NO. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO, LIBRO 1.2 DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, TITULO II DE LA
PENSION MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”; y, resolucion al respecto.”;

2.8.- Mediante oficio No. GADDMQ-5GCM-2023-1011-O, de 07 de marzo de 2023, el Abg.
Pablo Antonio Santillin Paredes, en su calidad de Secretario General del Concejo
Metropolitano de Quito, convocod por disposicion del Concejal Metropolitano Michael
Aulestia Salazar, a la Mesa de Trabajo de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion,
para el jueves, 09 de marzo de 2023, a fin de dar tratamiento al:

“Proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA NO. 001 QUE CONTIENE
EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, LIBRO 1.2 DE
LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, TITULO II DE LA PENSION MENSUAL DE
JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO”,

2.9.- Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2023-1242-O, de 21 de marzo de 2023, el Abg.
Pablo Antonio Santillin Paredes, en su calidad de Secretario General del Concejo
Metropolitano de Quito, convocod por disposicion del Concejal Metropolitano Michael
Aulestia Salazar, a la Mesa de Trabajo de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion,
para el jueves, 23 de marzo de 2023, a fin de proceder con la:

“Revision de los avances de la “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA NO. 001
QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, LIBRO 1.2 DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, TITULO II DE LA PENSION
MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”;

2.10.- Con oficio No. GADDMQ-DMEF-2023-0289-O, de 22 de marzo de 2023, el Ing. Carlos
David Moya Cepeda, Director Metropolitano Financiero (E), remite la “Actualizacion del
Informe Financiero”, solicitado por la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion,
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sefalando en su parte final, lo siguiente: “(...) Por ser un presupuesto prorrogado, la Direccion
Metropolitana de Recursos Humanos deberd realizar las proyecciones de cilculo de los beneficiarios,
con el fin de que los recursos sean contemplados en la elaboracion de la Proforma Presupuestaria 2023”;

2.11.- Mediante oficio No. GADDMQ-DMRH-2023-00344-O, de 29 de marzo de 2023, el Mgs.
Welington Paul Castillo Vinueza, Director Metropolitano de Recursos Humanos, remite el:
“(...) Informe relacionado con el proyecto de incremento del valor de la pension de jubilacion patronal
para los trabajadores del GAD del Distrito Metropolitano de Quito (...).”;

2.12.- Mediante oficio No. GADDMQ-DMF-2023-0311-O, de 29 de marzo de 2023, el Ing.
Carlos David Moya Cepeda, Director Metropolitano Financiero (E), remite el “Informe
Financiero sobre incremento del valor de la pension de jubilacion patronal del GADDMQ”, sefialando
en la parte pertinente, lo siguiente: “(...) me permito ratificar que, al tratarse de un presupuesto
prorrogado para el GADDMQ, a la presente fecha el presupuesto asignado es el siguiente (...)”,
detallando el centro gestor, descripcion del proyecto, partida, posicion presupuestaria,
asignacion inicial y disponible correspondiente a 2.320.549,46 USD;

2.13.- Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2023-1444-O, de 29 de marzo de 2023, el Abg.
Pablo Antonio Santillin Paredes, en su calidad de Secretario General del Concejo
Metropolitano Quito, convoco por disposicion del Concejal Metropolitano Michael Aulestia
Salazar, a la Sesion No. 121 — Extraordinaria de la Comision de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion, para el dia jueves, 30 de marzo de 2023, con el objeto de tratar en el primer punto
del orden del dia, lo siguiente:

“1.- Continuacién del tratamiento del proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA No. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, LIBRO 1.2 DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA,
TITULO Il DE LA PENSION MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO?;

2.14.- La Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion en la Sesién Extraordinaria
desarrollada el dia jueves, 30 de marzo de 2023, emite la Resolucién No. 001-CPF-2023,
mediante la cual se resuelve:

“(...) que en el término de tres (3) dias la: Direccién Metropolitana de Recursos Humanos; remita un
informe en el que se considere la proyeccion del niimero de jubilados que recibirian el beneficio en 5, 10,
15, 20, y 25 afios; Direccion Metropolitana Financiera; remita un informe proyectando el valor que se
contemplaria dentro de los presupuestos para la jubilacion patronal en 5, 10, 15, 20, y 25 aiios,
basindose en la informacion proporcionada por la Direccion de Talento Humano; Procuraduria
Metropolitana; remita un criterio respecto a la redaccion del texto del proyecto de ordenanza en
referencia; y, Administracion General; emita un informe con los datos de la Corporacion Municipal, en
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el que se consolide y se evidencie el impacto que este proyecto de ordenanza en referencia, puede causar
en la elaboracion de la proforma presupuestaria.”;

2.15.- Mediante oficio No. GADDMQ-AG-2023-0314-O, de 30 de marzo de 2023, la Ing. Diana
Vanessa Eras Herrera, Administradora General (E), remite a la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito, lo siguiente:

“(...) los informes y anexos enviados por las dependencias enlistadas, ademds de la matriz consolidada
por la Administracion General (por su dimension, se adjunta en CD). La informacion que se remite fue
producida por cada una de las instituciones mencionadas y bajo su responsabilidad (...)”, detallando
en la lista “Planta Central, EPMAPS, EMASEO, EPMMOP, EPM RASTRO, EPM PASAJEROS,
EPMHV, PM METRO, PM QUITO TURISMO, EMGIRS, EPM MERCADO MAYORISTA,
EPMSA, EP EMSEGURIDAD, CONQUITO, QUITO HONESTO, CUERPO DE BOMBEROS,
MUSEOS DE LA CIUDAD, FONDO AMBIENTAL, CONSEJO DE PROTECCION DE
DERECHOS, TEATRO SUCRE.”;

2.16.- Con oficio No. GADDMQ-DMRH-2023-00382-O, de 30 de marzo de 2023, el Mgs.
Wellington Paul Castillo Vinueza, Director Metropolitano de Recursos Humanos remite el
“(...) el informe relacionado con el proyecto de incremento del valor de la pensién de jubilacion patronal
para los ex trabajadores del GAD del Distrito Metropolitano de Quito, en atencion a la solicitud
presentada por el sefior Luis Loja, en calidad de Presidente de la Union de Jubilados del Municipio de
Quito; y, de acuerdo a lo tratado en la Mesa de Trabajo, del dia jueves 23 de marzo de 2023 (...)”;

2.17.- Mediante oficio No. GADDMQ-DMF-2023-0331-O, de 31 de marzo de 2023, el Ing.
Carlos David Moya Cepeda, Director Metropolitano Financiero (E), remite el “Alcance al
Informe Financiero sobre incremento del valor de la pension de jubilacion patronal del GADDMQ

(...)7;

2.18.- Con oficio No. GADDMQ-DMRH-2023-00401-O, de 04 de abril de 2023, el Mgs.
Wellington Paul Castillo Vinueza, Director Metropolitano de Recursos Humanos remite lo
siguiente:

“(...) el informe ampliado sobre el proyecto de incremento del valor de la pensién de jubilacion patronal
para los ex-trabajadores del GAD del Distrito Metropolitano de Quito, en atencion a la solicitud
presentada por el sefior Luis Loja, en calidad de Presidente de la Union de Jubilados del Municipio de
Quito, de acuerdo a lo tratado en la Mesa de Trabajo del dia jueves 30 de marzo de 2023, y a lo solicitado
mediante Oficio Nro. GADDMQ-AG-2023-0316-0 de 31 de marzo de 2023 (...)”;

2.19.- Mediante oficio No. GADDMQ-DMRH-2023-00403-O, de 05 de abril de 2023, el Mgs.
Wellington Paul Castillo Vinueza, Director Metropolitano de Recursos Humanos remite un
alcance al informe ampliado sobre el proyecto de incremento del valor de la pensién de
jubilacidon patronal para los ex-trabajadores del GAD del Distrito Metropolitano de Quito,
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mediante oficio No. GADDMQ-DMRH-2023-00401-O, de fecha 04 de abril de 2023, en
atencion a la solicitud presentada por el sefior Luis Loja, en calidad de presidente de la Unién
de Jubilados del Municipio de Quito, de acuerdo a lo tratado en la Mesa de Trabajo del dia
jueves, 30 de marzo de 2023; y, a lo solicitado mediante oficio No. GADDMQ-AG-2023-0316-
O, de 31 de marzo de 2023, documento en cuya parte pertinente se sefiala:

"Mediante Resolucion No. 001-CPF-2023, la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién solicité
que la Administracion General; emita un informe con los datos de la Corporacion Municipal, en el que
se consolide y se evidencie el impacto que este proyecto de ordenanza en referencia, puede causar en la
elaboracion de la proforma presupuestaria (...)";

2.20.- Mediante oficio No. GADDMQ-PM-2023-1417-O, de 05 de abril de 2023, el Abg. José
Julio Boada Suraty, Subprocurador de Asesoria General sefial9 lo siguiente:

“(...) Conforme se desprende de la Resolucion No. 001-CPF-2023, la Comision de Presupuesto,
Finanzas y Tributacion, adicional a lo requerido a esta Unidad Asesora, ha solicitado informes técnicos
a la Direccion Metropolitana de Recursos Humanos, Direccion Metropolitana Financiera y
Administracion General con la finalidad de contar con los insumos necesarios que servirdn de sustento
para la construccion del proyecto de ordenanza en andlisis; mismos que, dependiendo de su contenido,
podrian motivar la modificacion de la propuesta normativa actualmente planteada (...)” y ahade “una
vez que se cuente con una propuesta legislativa consolidada, previamente acordada y definitiva, la
Procuraduria Metropolitana, sobre la misma, podrd emitir su pronunciamiento juridico conforme sus
competencias y atribuciones, en consonancia con el articulo 13, literal c) de la Resolucién No. C 074,
de 08 de marzo de 2016 (...)”;

2.21.- Mediante oficio No. GADDMQ-DMF-2023-0353-O, de 5 de abril de 2023, el Ing. Carlos
David Moya Cepeda, remite el “(...) informe elaborado por la Direcciéon Metropolitana Financiera

que contiene las proyecciones sobre el incremento del valor de la pension de jubilacion patronal del
GADDMQ(...)”;

2.22.- Con oficio No. GADDMQ-AG-2023-0334-O, de 05 de abril de 2023, la Ing. Diana Vanessa
Eras Herrera, Administradora General (E), remite el “Informe solicitado mediante Resolucion No.
001-CPF-2023 de 31 de marzo de 2023 de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién”;
mismo que en su numeral 22 menciona: “(...) Es importante serialar, que la informacion presentada
en este informe es meramente referencial, realizada con base en la informacion remitida desde las
distintas dependencias citadas en este informe. La misma podrd ser modificada en funcién de nueva
informacion que sea provista o adquirida por la AG (...)”;

2.23.- Mediante oficio No. GADDMQ-AG-2023-0365-O, de 12 de abril de 2023, la Ing. Diana
Vanessa Eras Herrera, Administradora General (E), remite el “Alcance al informe solicitado
mediante Resolucion No. 001-CPF-2023 de 31 de marzo de 2023 de la Comision de Presupuesto,
Finanzas y Tributaciéon”; que en su parte pertinente senala: “(...) Al dia de hoy, se han producido
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nuevos reportes de informacion que merecieron la actualizacién del informe enviado en el oficio No.
GADDMQ-AG-2023-0334-0. Por lo expuesto, adjunto como alcance al documento mencionado, la
consolidacion actualizada (...)”;

2.24.- Con oficio No. GADDMQ-SGCM-2023-1661-O, de 11 de abril de 2023, el Abg. Pablo
Antonio Santillan Paredes, en su calidad de Secretario General del Concejo Metropolitano
Quito, convocd por disposicion del Concejal Metropolitano Michael Aulestia Salazar, a la
Sesion No. 122 — Ordinaria de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, para el
dia jueves, 13 de abril de 2023, con el objeto de tratar en el primer punto del orden del dia, lo
siguiente:

“1.- Continuacion del tratamiento del proyecto de “"ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA No. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, LIBRO 1.2 DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA,
TITULO Il DE LA PENSION MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.”;

2.25.- Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2023-1895-O, de 26 de abril de 2023, el Abg.
Pablo Antonio Santillin Paredes, en su calidad de Secretario General del Concejo
Metropolitano Quito, por disposicion del Concejal Metropolitano Michael Aulestia Salazar,
convoco a la Mesa de Trabajo de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, para el
dia jueves, 13 de abril de 2023, con el objeto de tratar el siguiente punto del orden del dia:

“Continuacion del tratamiento del proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA No. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, LIBRO 1.2 DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA,
TITULO Il DE LA PENSION MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”;

2.26.- Con oficio No. GADDMQ-SGCM-2023-2015-O, de 03 de mayo de 2023, el Abg. Pablo
Antonio Santilldn Paredes, en su calidad de Secretario General del Concejo Metropolitano
Quito, por disposicién del Concejal Metropolitano Michael Aulestia Salazar, convoco a la
Sesion No. 123 — Extraordinaria de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, para
el dia jueves, 04 de mayo de 2023, con el objeto de tratar el siguiente primer punto del orden
del dia:

“1.- Continuacién del tratamiento del proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA No. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, LIBRO 1.2 DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA,
TITULO Il DE LA PENSION MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”;
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2.27.- La Administracion Municipal periodo 2023-2027, inicia su gestién con fecha 14 de
mayo de 2023;

2.28.- El Concejo Metropolitano de Quito actual, en Sesiéon No. 002 — Ordinaria, celebrada
el 24 de mayo de 2023, emite la Resolucion de Concejo No. CDMQ-005-2023, mediante la
cual se define lo siguiente: “(...) Conformar la integracién y nombrar como presidenta o
presidente, de las comisiones permanentes del Concejo Metropolitano de Quito, de conformidad con
el detalle del documento adjunto a la presente resolucion, denominado como Anexo 1. (...)”; en
dicho anexo, en su parte pertinente, se localiza el siguiente cuadro:

COMISION DE PRESUPUESTO
FINANZAS Y TRIBUTACION
FIDEL CHAMBA (P)
ADRIAN IBARRA
ESTEFANIA GRUNAUER
HECTOR CUEVA
DIANA CRUZ

2.29.- Una vez en funciones las nuevas autoridades, mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-
2023-2779-O, de 17 de junio de 2023, la Dra. Libia Rivas Ordofiez, en su calidad de Secretaria
General del Concejo Metropolitano Quito, por disposicion del Concejal Metropolitano Fidel
Chamba Vozmediano, convoco a la Sesion No. 003 — Ordinaria de la Comision de Presupuesto,
Finanzas y Tributacion, para el miércoles, 21 de junio de 2023, con el objeto de tratar el
siguiente segundo punto del orden del dia: “2. Conocimiento del estado del Proyecto de
“ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA N. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DMQ LIBRO 1.2 DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA,
TITULO II DE LA PENSION MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MDMQ" y
resolucion al respecto.”;

2.30.- La Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacidn, en Sesién Ordinaria No. 003, del
21 dejunio de 2023, durante el tratamiento del segundo punto del orden del dia: “Conocimiento
del estado del Proyecto de ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA N. 001 QUE
CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DMQ LIBRO 1.2 DE LA ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA, TITULO II DE LA PENSION MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL
DEL MDMQ (...)”; aprobé la Resolucién No. SC-ORD-003-CPF-01, a fin de: “Pedir informes
correspondientes en el término de 8 dias de acuerdo a la Resolucion 074, a la Direccién Metropolitana
de Recursos Humanos, Direccion Metropolitana Financiera, Procuraduria Metropolitana, y
Administracion General.”;

2.31.- Mediante oficio No. GADDMQ-PM-2023-2836-O, de 29 de junio de 2023, la Abg.
Mercedes Estefania Mediavilla Yandun, Subprocuradora de Asesoria General (E), en
cumplimiento de la Resolucién No. SC-ORD-003-CPF-01, sefialé lo siguiente: “(...) la
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Procuraduria Metropolitana se ratifica en lo manifestado en oficio Nro. GADDMQ-PM-2023-1417-
O, de 05 de abril de 2023, en el sentido que, una vez que la Comision de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion haya procesado los informes y aportes técnicos de las dreas correspondientes; y, se cuente
con una propuesta legislativa previamente acordada, consolidada y recogida en un texto definitivo,
procederia a emitir el informe juridico conforme sus competencias y atribuciones (...)”;

2.32.- Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2023-2935-O, de 29 de junio de 2023, 1a Dra. Libia
Rivas Ordodnez, en su calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, por
disposicion del Concejal Metropolitano Fidel Chamba Vozmediano convoco, a la Mesa de
Trabajo No. 001 de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, para el viernes, 30 de
junio de 2023, a fin de dar tratamiento al:

“1. ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA N. 001 QUE CONTIENE EL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DMQ LIBRO 12 DE LA ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA, TITULO II DE LA PENSION MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL
DEL MDMQ”;

2.33.- Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2023-3905-O, de 14 de septiembre de 2023, la
Dra. Libia Rivas Ordoéfiez, en su calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano de
Quito, por disposicion del Concejal Metropolitano Fidel Chamba Vozmediano convoco, a la
Mesa de Trabajo No. 003 de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, para el
viernes, 15 de septiembre de 2023, a fin de dar tratamiento al:

“1. ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA N. 001 QUE CONTIENE EL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DMQ LIBRO 12 DE LA ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA, TITULO II DE LA PENSION MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL
DEL MDMQ";

2.34.- La Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, en Sesion Extraordinaria No. 005,
llevada a cabo el miércoles, 01 de noviembre de 2023, durante el tratamiento del primer punto
del orden del dia: “1.- Continuacién del tratamiento del proyecto de Ordenanza reformatoria al
Cédigo Municipal, Libro 1.2 sobre pension mensual de jubilacion patronal del Municipio de Quito”;
aprob¢ la Resolucidon No. SC-EXT-005-CPF-01, solicitando:

“Que los miembros de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion presenten en el término de
ocho dias las observaciones al texto propuesto por el Presidente de la Comision, respecto a la ordenanza
reformatoria a la ordenanza No.001 que contiene el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, Libro 1.2 de la organizacién administrativa, Titulo II de la pensién mensual de la jubilacion
patronal del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.”;

2.35.- El Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, Christian Pabel Mufioz Lopez, mediante
oficio No. GADDMQ-AM-2023-1903-OF, de 16 de noviembre de 2023, asume la Iniciativa
Legislativa del proyecto de “ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL TITULO II “DE LA PENSION
MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
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METROPOLITANO DE QUITO” DEL LIBRO 1.2 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”; y, en consecuencia, remite a la Dra. Libia
Fernanda Rivas Orddnez, en su calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano, con
la finalidad de que proceda con la verificacion de requisitos formales y se asigne para
conocimiento y tratamiento de la Comisidn respectiva;

2.36.- A solicitud de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, la Procuraduria
Metropolitana emitio el Informe Juridico No Vinculante Nro. 005 del proyecto de
"ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL TITULO I "DE LA PENSION MENSUAL DE
JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”
DEL LIBRO 1.2 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO"; en calidad de adjunto del memorando No. GADDMQ-PM-2023-4156-M, de 18 de
noviembre de 2023, de conformidad a previsto en el articulo 67.57 del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito;

2.37.- Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2023-4782-O, de 18 de noviembre de 2023, 1a Dra.
Libia Fernanda Rivas Ordodfiez, en calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano
de Quito, procede con el andlisis de verificacion sobre el cumplimiento de requisitos de
procedibilidad del proyecto de “ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL TITULO II “DE LA
PENSION MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO” DEL LIBRO 12 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”; y, en consecuencia, notifica a la Comision de
Presupuesto, Finanzas y Tributacion para que inicie con el tratamiento legislativo
correspondiente;

2.38.- Con oficio No. GADDMQ-SGCM-2023-1110-O, de 28 de noviembre de 2023, por
disposicion de la Dra. Libia Fernanda Rivas Ordofiez, Secretaria General del Concejo
Metropolitano Quito, en atencion a la solicitud realizada por el Concejal Metropolitano Fidel
Chamba Vozmediano, convocd a la Sesion No. 010 — Extraordinaria de la Comisién de
Presupuesto, Finanzas y Tributacion, para el miércoles, 29 de noviembre de 2023, con el objeto
de tratar como primer punto del orden del dia, lo siguiente:

“1.- Conocimiento y Resolucion del Proyecto de “ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL TITULO II
“DE LA PENSION MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” DEL LIBRO 1.2 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA
EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”;

2.39.- La Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, en sesion extraordinaria No. 010,
del 29 de noviembre de 2023, durante el tratamiento del primer punto del orden del dia:
“Conocimiento y Resolucién del Proyecto de “ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL TITULO II “DE
LA PENSION MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
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METROPOLITANO DE QUITO” DEL LIBRO 1.2 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”; resolvio:

“Unifiquese el Proyecto de “ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL TITULO II “DE LA PENSION
MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO” DEL LIBRO 1.2 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, propuesto por el Sefior Alcalde Pabel Muiioz Lépez,
mediante oficio No. GADDMQ-AM-2023-1903-OF, al proyecto propuesto por la Ex-Concejala Monica
Sandoval, mediante oficio No. GADDMQ-DC-MCSC-2022-0932-O, de 18 de noviembre de 2022,
denominado "ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA No. 001 QUE
CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, LIBRO 1.2 DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, TITULO II DE LA
PENSION MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO";

2.40.- La Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion en la Sesion Extraordinaria No.
012, llevada a cabo el dia viernes, 01 de diciembre de 2023, durante el tratamiento del primer
punto del orden del dia:

“1.- Continuacién del tratamiento del Proyecto de "ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA No. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, LIBRO 1.2 DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA,
TITULO Il DE LA PENSION MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO".

Respecto de lo cual aprob6 la Resolucién de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion No. SC-EXT-012-CPF-01, con el siguiente contenido:

“Requerir a la Administracion General, Direccion de Talento Humano y a la Direccion Financiera un
informe técnico y economico del texto alternativo propuesto por el Concejal Fidel Chamba respecto del
Proyecto de ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA No. 001 QUE CONTIENE
EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, LIBRO 1.2 DE
LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, TITULO II DE LA PENSION MENSUAL DE
JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.
Los informes serdn presentados en un término de 8 dias, sin restriccion de que se pueda solicitar un
término adicional de acuerdo a lo establecido en el articulo 67.62 del Cédigo Municipal”;

2.41.- Mediante oficio No. GADDMQ-DMF-2023-1373-O, de 14 de diciembre de 2023, la Ing.
Marcia Cecilia Telpis Llivichuzca, Direccion Metropolitana Financiera, remite el “Informe sobre
proyecto de incremento de la pension de jubilacion patronal del GADDMQ”, senalando entre otras
conclusiones, las siguientes:
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“(...) 4. El pago de jubilacion patronal representa un valor anual de 8.5 millones, considerando 2768
beneficiarios de toda la corporacion municipal, cuyo impacto en los ingresos propios municipales
representa el 2,38% (...)”, “(...) 6. En la Proforma 2024 del GADDMQ se contemplé USD
3.225.081,70, de los cuales para financiar el incremento del 100% propuesto para la pension jubilar
mensual para el personal del GADDMQ, se requeriria USD 2.513.038,27 (...)", “(...) 7. El incremento
adicional del 100% representaria una asignacion adicional a los USD 50.949.959,01, para las Empresas
Publicas Metropolitanas, de USD 12.825.475,00. Situacion que afectard al techo destinado a los
proyectos de inversion en obras y servicio para la ciudad (...)”;

2.42.- Mediante oficio No. GADDMQ-DMTH-2024-00067-O, de 10 de enero de 2024, el Psic.
Ind. Gustavo Adolfo Bolafios Obando, Director Metropolitano de Talento Humano remite lo
siguiente:

“(...) informe técnico sobre el proyecto de incremento de la pension de jubilacién patronal del GAD
DMQ, en base a la propuesta del serior Concejal Fidel Chamba, documento elaborado por la Unidad de
Nomina de esta Direccion Metropolitana en diciembre de 2023 y que fue oportunamente puesto en
conocimiento de la Direccion Metropolitana Financiera, para la elaboracion del informe a presentar en
la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion.”;

2.43.- Con memorando No. GADDMQ-SGCM-2024-0261-M, de 11 de febrero de 2024, el Abg.
Pedro José Cornejo Espinoza, por disposicion de la Dra. Libia Fernanda Rivas Ordoéfiez,
Secretaria General del Concejo Metropolitano Quito, en atencion a la solicitud realizada por
el Concejal Metropolitano Fidel Chamba Vozmediano, convoco a la Sesion No. 017 — Ordinaria
de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacidn, para el miércoles, 14 de febrero de
2024, con el objeto de tratar como primer punto del orden del dia, lo siguiente:

“1.- Continuacion del tratamiento de la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
NO. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO, LIBRO 1.2 DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, TITULO II DE LA
PENSION MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”;

2.44.- La Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacidn, en Sesidén Ordinaria No. 017, del
14 de febrero de 2024, durante el tratamiento del primer punto del orden del dia, aprobd la
Resolucion No. SGC-ORD-017-CPF-001-2024, con el siguiente contenido:

“Elaboracién de los informes respectivos tanto financieros como juridicos de viabilidad, a las distintas
entidades y Procuraduria Metropolitana sobre el 5 % adicional al 45% presupuestado para el asio 2024,
en el término de ocho dias.”;
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2.45.- Con memorando No. GADDMQ-SGCM-2024-0586-M, de 25 de marzo de 2024, el Abg.
Pedro José Cornejo Espinoza, por disposicion de la Dra. Libia Fernanda Rivas Ordodnez,
Secretaria General del Concejo Metropolitano Quito, en atencion a la solicitud realizada por
el Concejal Metropolitano Fidel Chamba Vozmediano, convocd a la Sesion No. 020 — Ordinaria
de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, para el miércoles, 27 de marzo de
2024, con el objeto de tratar como primer punto del orden del dia, lo siguiente:

“1.- Continuacion del tratamiento de la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
NO. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO, LIBRO 1.2 DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, TITULO II DE LA
PENSION MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”;

2.46.- La Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, en Sesion Ordinaria No. 020, del
27 de marzo de 2024, durante el tratamiento del primer punto del orden del dia, aprobd la
Resolucion No. SGC-ORD-020-CPF-001-2024, con el siguiente contenido:

“Convocar a una mesa de trabajo para el 4 abril de 2024, a las 14h00, para la elaboracion del texto
definitivo de la “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA NO. 001 QUE
CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
LIBRO 12 DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, TITULO II DE LA PENSION
MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO?”, considerando los informes presentados por la Administracion
General, formulados por medio de la Direccion Metropolitana Financiera y Direccion Metropolitana de
Talento Humano.”;

2.47.- Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2024-0934-0O, de 02 de abril de 2024, la Dra. Libia
Rivas Ordodiiez, en su calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito,
convoco por disposicion del Concejal Metropolitano Fidel Chamba Vozmediano, a la Mesa de
Trabajo No. 011 de la Comisioén de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, para el jueves, 04 de
abril de 2024, a fin de dar tratamiento al:

“Proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA NO. 001 QUE CONTIENE
EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, LIBRO I.2 DE
LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, TITULO II DE LA PENSION MENSUAL DE
JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO”;

2.48.- Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2024-1098-0O, de 22 de abril de 2024, la Dra. Libia
Rivas Ordonez, en su calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano Quito, por
disposicion del Concejal Metropolitano Fidel Chamba Vozmediano, convoco a la Sesion No.
21 - Ordinaria de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, para el dia miércoles,
24 de abril de 2024, con el objeto de tratar el siguiente punto del orden del dia (Segundo): “2.-
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Continuacion de tratamiento del proyecto de ordenanza sustitutiva del titulo II "de la Pensién mensual
de jubilacién patronal del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito” del Libro 1.2 del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, y resolucion.”;

2.49.- La Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, en Sesién Ordinaria No. 021, del
24 de abril de 2024, durante el tratamiento del segundo punto del orden del dia, aprob¢ la
Resolucion No. SGC-ORD-021-CPF-001-2024, con el siguiente contenido:

“Aprobar el texto unificado titulado “Ordenanza Metropolitana que sustituye el Titulo I “DE LA
PENSION MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO” DEL LIBRO 12 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.”;

2.50.- La Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacidn, en Sesién Ordinaria No. 021, del
24 de abril de 2024, durante el tratamiento del segundo punto del orden del dia, aprob¢ la
Resolucion No. SGC-ORD-021-CPF-002-2024, con el siguiente contenido:

“Con el fin de sustentar el nuevo texto del proyecto de “Ordenanza Metropolitana que sustituye el
Titulo II “DE LA PENSION MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” DEL LIBRO 1.2 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA
EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO?, se requiere que, en el término de 4 dias, se presente
en el dmbito de sus competencias, los siguientes informes técnicos y/o juridicos: La Administracion
General, por medio de la Direccion Metropolitana Financiera y la Direccion Metropolitana de Talento
Humano, presenten un informe técnico y juridico respecto del texto unificado propuesto, en donde se
especifique también la fuente de financiamiento para solventar los compromisos que se pudieren derivar
de la misma; y, La Procuraduria Metropolitana emita un Informe Juridico del texto unificado
propuesto.”;

2.51.- Mediante oficio No. GADDMQ-PM-2024-1995-O, de 30 abril de 2024, suscrito por la
Subprocuradora de Asesoria General de la Procuraduria Metropolitana en la parte
correspondiente a “Pronunciamiento”, sefiala lo siguiente:

“Este organo asesor conforme las atribuciones establecidas en el numeral 1.4.1.3.2. del 1.4. del Procesos
Adjetivos del articulo 11 del Estatuto Organico del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, emitido mediante Resolucion Nro. ADMQ-007-2024 de 05 de febrero de 2024,
a través de este documento sefiala su conformidad con el Informe Juridico No Vinculante Nro. 005, del
proyecto de "ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL TITULO II "DE LA PENSION MENSUAL DE
JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”
DEL LIBRO 1.2 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO” respecto a las atribuciones del Concejo Metropolitano para tramitar dicho proyecto (...)".
“(...) Lo expuesto en este documento es de cardcter informativo, siendo responsabilidad de los érganos
competentes, adoptar las decisiones que consideren oportunas, a fin de velar por el bienestar
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institucional y sus recursos; ejecutando no solo lo expresamente definido en las normas metropolitanas
aplicables, sino también en todo aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones,
conforme lo previsto en el articulo 67 del Codigo Orgdnico Administrativo (...).”;

2.52.- Mediante oficio No. GADDMQ-AG-2024-0414-O, de 01 de mayo de 2024, el Sr. Christian
Mauricio Cruz Rodriguez, en su calidad de Administrador General, en cumplimiento de la
Resolucion No. SGC-EXT-016-CPF-002-2024, adjunta el informe técnico enviado por la
Direcciéon Metropolitana de Talento Humano, mediante oficio No. GADDMQ-DMTH-2024-
00695-O, mismo que sefiala en el numeral 4.4., lo siguiente:

“Para el presente aiio 2024, cualquier incremento en el valor de la pension de jubilacion patronal de los
extrabajadores de los entes de la Administracion Central, entes dependientes y entes dependientes
auténomos del GAD DMQ, exceptuando las entidades adscritas, que implique que el total anual
devengado supere el monto de US$ 3.225.081,70 disponible en la partida presupuestaria 580209 “A
Jubilados Patronales”, no estaria completamente financiado, por lo cual se deberian gestionar los
recursos adicionales para tal efecto (...)”;

2.53.- Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2024-1252-O, de 06 de mayo de 2024, el Abg.
Pedro José Cornejo Espinoza, en su calidad de Prosecretario General del Concejo
Metropolitano Quito, convocd por disposicion del Concejal Metropolitano Fidel Chamba
Vozmediano, a la Sesién No. 22 — Ordinaria de la Comisiéon de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion, para el dia miércoles, 08 de mayo de 2024, con el objeto de tratar en el primer
punto del orden del dia, lo siguiente:

“1.- Continuacion del tratamiento de la “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
NO. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO, LIBRO 1.2 DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, TITULO II DE LA
PENSION MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO.”;

2.54.- La Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, en sesion Ordinaria No. 022, del
08 de mayo de 2024, durante el tratamiento del primer punto del orden del dia, aprob¢ la
Resoluciéon No. SGC-ORD-022-CPF-001-2024, con el siguiente contenido:

“Con el fin de sustentar el nuevo texto del proyecto del proyecto de “Ordenanza Metropolitana que
sustituye el Titulo II “DE LA PENSION MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” DEL LIBRO 1.2 DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, se requiere que, en el
término de 48 horas, la Secretaria General de Planificacion presente un informe técnico respecto del
texto unificado propuesto, en donde se especifique también la fuente de financiamiento para solventar
los compromisos que se pudieren derivar de la misma.”;
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2.55.- Mediante oficio No. GADDMQ-DMTH-2024-00745-O, de 10 de mayo de 2024, el Psic.
Ind. Gustavo Adolfo Bolanos Obando, Director Metropolitano de Talento Humano en
atencion a la peticion efectuada por el presidente de la Comision de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion, remite el Informe sobre incremento jubilacién patronal del GAD DMQ elaborado
por la Direccion Metropolitana de Talento Humano, el cual, entre otras conclusiones, refiere:

“(...) 4.4. Para el presente afio 2024, se cuenta con la disponibilidad suficiente de fondos para cubrir el
incremento del 5% en el valor de la pension de jubilacion patronal de los extrabajadores de los Entes de
la Administracion Central, Entes Dependientes y Entes Dependientes Autonomos del GAD DMQ” y
“4.5 Todos los andlisis relacionados con el incremento de la pension de jubilacion patronal del GAD
DMQ, se han efectuado en procura de tomar decisiones equilibradas entre la responsabilidad social y la
responsabilidad financiera que la institucién tiene con sus jubilados, con la finalidad de poder cumplir
a cabalidad, en todo momento, con los compromisos financieros adquiridos (...)”;

2.56.- Con memorando No. GADDMQ-SGP-2024-0097-M, de 11 de mayo de 2024, el Eco. Juan
Carlos Parra Fonseca, Secretario General de Planificacion, remite el Informe Técnico No. SGP-
DMEP-001-2024, en atencion a la solicitud realizada por la Comisién de Presupuesto, Finanzas
y Tributacion respecto del proyecto de ordenanza objeto del presente informe, en el cual, en
la parte pertinente detalla las siguientes conclusiones:

“(...) El incremento del 5% en valor asignado para la pension jubilar patronal cuenta con su
financiamiento en los presupuestos de las empresas publicas para el afio 2024 y se pagard
retroactivamente desde enero del afio en curso, y cada Gerente General tiene la responsabilidad de
realizar los ajustes presupuestarios internos correspondientes, sin exceder los techos presupuestarios
aprobados por el Directorio (...)";

2.57.- Mediante sumilla inserta en el oficio No. GADDMQ-DMTH-2024-00745-O, de 10 de
mayo de 2024, suscrito por el Psic. Ind. Gustavo Adolfo Bolafios Obando, Director
Metropolitano de Talento Humano, el Concejal Metropolitano Fidel Chamba Vozmediano,
solicita a la Secretaria de la Comisidon de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, lo siguiente:
“(...) por favor elaborar el borrador del informe para que sea conocido en la siguiente sesion ordinaria
de la comision.”;

2.58.- Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2024-1445-O, de 20 de mayo de 2024, el Abg.
Pedro José Cornejo, en su calidad de Prosecretario General del Concejo Metropolitano Quito,
por disposicion de la Dra. Libia Rivas Ordofiez, Secretaria General del Concejo Metropolitano
de Quito y del Concejal Metropolitano Fidel Chamba Vozmediano, convoco a la Sesién No.
023 - Ordinaria de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacidn, para el dia miércoles,
22 de mayo de 2024, con el objeto de tratar en el primer punto del orden del dia:

“1.- Continuacion del tratamiento de la “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
NO. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO, LIBRO 12 DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, TITULO II DE LA
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PENSION MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO.”;

2.59.- Durante la sesién No. 023 - Ordinaria, llevada a cabo el dia 22 de mayo de 2024, la
Comisidn de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, aprob6 el cambio del orden del dia a fin de
tratar como primer punto lo siguiente:

“1. Conocimiento y aprobacion del proyecto de informe de comision para primer debate del proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA QUE SUSTITUYE EL TITULO II “DE LA PENSION
MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO” DEL LIBRO 1.2 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.”;

2.60.- La Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacidon, durante la sesion No. 023 -
Ordinaria, llevada a cabo el dia 22 de mayo de 2024, luego de conocer, debatir y procesar las
observaciones recibidas por las y los Sres. Concejales Metropolitanos y los ciudadanos
acreditados a la Silla Vacia, Sr. Segundo German Valencia Calderdn, Presidente de la
Asociacion de Jubilados Municipales del Distrito Metropolitano de Quito y Sr. Luis Eduardo
Loja, Presidente de la Union de Jubilados del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
asi como, revisar los informes técnicos y juridicos emitidos por las diferentes entidades
municipales, resolvio:

“Aprobar el Informe de la Comisién No. IC-ORD-CPF-2024-003, con el objetivo de que el Concejo
Metropolitano de Quito conozca en Primer Debate el proyecto de “ORDENANZA
METROPOLITANA QUE SUSTITUYE EL TITULO II “DE LA PENSION MENSUAL DE
JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”
DEL LIBRO 1.2 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO”, para lo cual se compafia también el texto final de la propuesta normativa debidamente
aprobado; se autoriza a la Secretaria de la Comision a realizar los cambios de forma que correspondan,
en caso de ser necesario”.

3. BASE NORMATIVA:
3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador:

“Articulo 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;
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“Articulo 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

“Articulo 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia
permitird la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”;

“Articulo 240.- Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias”.

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdin facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales”;y,

“Articulo 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias
que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales
y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias. En el dambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdin
ordenanzas distritales”.

3.2 Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

“Articulo 5.- Autonomia. - La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y
la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y 0rganos de gobierno
propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de
otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable
y solidaria. En ningtin caso pondrd en riesgo el cardcter unitario del Estado y no permitird la secesion
del territorio nacional.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para impulsar
procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la
circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas
sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se vayan
asumiendo; la capacidad de emitir politicas puiblicas territoriales; la eleccion directa que los ciudadanos
hacen de sus autoridades mediante sufragio universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la participacion
ciudadana.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacién y de gestion
de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de
sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley.
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La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autonomos descentralizados de recibir
de manera directa, predecible, oportuna, automdtica y sin condiciones, los recursos que les corresponden
de su participacion en el Presupuesto General de Estado, asi como en la capacidad de generar y
administrar sus propios recursos, incluyendo aquellos obtenidos de la gestion de cooperacion
internacional, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

Su ejercicio no excluird la accion de los organismos nacionales de control en uso de sus facultades

’

constitucionales y legales. ”;

“Articulo 7.-Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que
de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y a las competencias de cada nivel de
gobierno, y observard lo previsto en la Constitucién y la Ley. (...)";

“Articulo 29.- Funciones de los gobiernos auténomos descentralizados. - El ejercicio de cada
gobierno auténomo descentralizado se realizard a través de tres funciones integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion.
b) De ejecucién y administracion; y,
c) De participacion ciudadana y control social.”;

“Articulo 53.- Naturaleza juridica. - Los gobiernos auténomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho piiblico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn
integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva
previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. La sede
del gobierno autonomo descentralizado municipal serd la cabecera cantonal prevista en la ley de creacion
del canton.”;

“Articulo 86.- Concejo Metropolitano.- El concejo metropolitano es el érgano de legislacion y
fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado del distrito metropolitano. Estard integrado por los
concejales o concejalas elegidos por votacion popular de conformidad con previsto en la Ley de la materia
electoral. El alcalde o alcaldesa metropolitana lo presidird con voto dirimente. En la eleccion de
concejales o concejalas metropolitanos se observara la proporcionalidad de la poblacion urbana y rural
prevista en la Constitucion.”;

“Articulo 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropolitano le corresponde:
a) Ejercer la facultad normativa en materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicién de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones”; (...) d)
El expedir acuerdos o resoluciones en el ambito de sus competencias para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares.”;
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“Articulo 88.- Atribuciones de los Concejales o Concejalas Metropolitanas.- Los concejales o
concejalas metropolitanas serdn responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes de sus
acciones y omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estardn obligados a rendir cuentas a sus
mandantes y gozardn de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones:

a) La intervencién con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo metropolitano;

b) La presentacion de proyectos de ordenanzas distritales, en el dmbito de competencia del gobierno
del distrito metropolitano auténomo;

c) Laintervencion ante el consejo metropolitano de planificacién y en las comisiones, delegaciones
y representaciones que designe el concejo metropolitano autonomo; y,

d) La fiscalizacién de la gestion del Alcalde Metropolitano de conformidad con este Codigo y la

ley.”;

“Articulo 322.- Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y
municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segtin corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a una sola
materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retinan
estos requisitos no serdn tramitados. El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su
aprobacion, realizados en dias distintos. Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitird al
ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la
sancione o la observe en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha normativa no
esté acorde con la Constitucion o las leyes.

El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso de insistencia,
se requerird el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes para su aprobacion. Si dentro
del plazo de ocho dias no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se considerard sancionada por
el ministerio de laley.”;y,

“Articulo 327.- Clases de comisiones.- Las comisiones serdn permanentes; especiales u ocasionales;
y, técnicas. Tendrdn la calidad de permanente, al menos, la comision de mesa; la de planificacion y
presupuesto; vy, la de igualdad y género. Los organos normativos de los gobiernos autonomos
descentralizados regulardn su conformacion, funcionamiento y operacion, procurando implementar los
derechos de igualdad previstos en la Constitucion, de acuerdo con las necesidades que demande el
desarrollo y cumplimiento de sus actividades. (...)".

3.3 Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas:

“Articulo (...) Ingreso permanente y egreso permanente del Sector Piiblico No Financiero y de
la Seguridad Social.- Para garantizar la conduccion de las finanzas publicas de manera sostenible,
responsable, transparente y procurar la estabilidad econdmica, los egresos permanentes se financiarin
unica y exclusivamente con ingresos permanentes. No obstante, los ingresos permanentes pueden
también financiar egresos no permanentes (...)".
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3.4 Codigo de Trabajo:

“Articulo 216.- Jubilacion a cargo de empleadores.- Los trabajadores que por veinticinco afnios o
mdas hubieren prestado servicios, continuada o interrumpidamente, tendrdn derecho a ser jubilados por
sus empleadores de acuerdo con las siguientes reglas: (...) numeral 2. En ningiin caso la pension
mensual de jubilacion patronal serd mayor que la remuneracion bdsica unificada media del 1iltimo afio
ni inferior a treinta délares de los Estados Unidos de América (US $ 30) mensuales, si solamente tiene
derecho a la jubilacion del empleador, y de veinte dolares de los Estados Unidos de América (US $ 20)
mensuales, si es beneficiario de doble jubilacion. (...)

Exceptuase de esta disposicion, a los municipios y consejos provinciales del pais que conforman el
régimen seccional autonomo, quienes regulardn mediante la expedicion de las ordenanzas
correspondientes la jubilacion patronal para éstos aplicable”.

3.5. Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito:

“Articulo 28.- Comisiones del Concejo del Distrito Metropolitano de Quito. - Las comisiones
del Concejo Metropolitano son entes asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por concejalas y
concejales metropolitanos, cuya principal funcion consiste en emitir informes para resolucion del
Concejo Metropolitano sobre los temas puestos en su conocimiento.”;

“Articulo 29.- Ejes estratégicos. - Las comisiones del Concejo Metropolitano se fundamentan en los
cuatro ejes estratégicos de la Administracion Metropolitana: (...) 4. Eje de gobernabilidad e
institucionalidad: Que construya una cultura politica ciudadana y un marco institucional que haga
posible la gobernabilidad democritica y el cumplimiento de las normas de convivencia.; (...)"”;

“Articulo 30.- Comisiones permanentes. - Son comisiones permanentes del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, las siguientes: (...) 2.- Eje de gobernabilidad e
institucionalidad: (...) d) Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion; (...)”;

“Articulo 31.- Ambito de las comisiones. - Los deberes y atribuciones de las comisiones, son las
determinadas en la normativa nacional y metropolitana vigente dentro de su dambito de accion
correspondiente, detallado a continuacién: 4.- Eje de gobernabilidad e institucionalidad: (...) d)
Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion: Estudiar e informar al Concejo Metropolitano de
Quito sobre el proyecto de presupuesto para cada ejercicio econdmico anual, asi como de sus reformas y
liquidacién, dentro de los plazos previstos en la ley. Esta comision a su vez conocerd y estudiard los
proyectos normativos relacionados con la regulacion y recaudacion de impuestos, tasas y
contribuciones; darda sequimiento e informard al Concejo sobre las finanzas del Municipio y de sus
empresas; y sobre la contratacion de empréstitos internos y externos (...)”;

“Articulo 43.- Deberes y atribuciones de las comisiones permanentes. - Las comisiones
permanentes tienen los siguientes deberes y atribuciones de acuerdo con la naturaleza especifica de sus
funciones:
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a) Emitir informes para resolucion del Concejo Metropolitano sobre proyectos de ordenanza de su
competencia, acuerdos, resoluciones o sobre los temas puestos en su conocimiento, a fin de cumplir
las funciones y atribuciones del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;

b) Conocer y examinar los asuntos que le sean propuestos por el alcalde o alcaldesa, emitir
conclusiones, recomendaciones e informes a que haya lugar, cuando sea el caso;

c) Realizar inspecciones in situ a los lugares o inmuebles cuyo tramite se encuentre en estudio o
andlisis de la comision cuando el caso lo amerite o convocar a mesas de trabajo con la participacion
del personal técnico y legal que considere conveniente a fin de expedir el informe respectivo al
Concejo, para lo cual la presidenta o presidente de la comision designard al funcionario responsable
de realizar el informe de inspeccion o mesa de trabajo, segiin corresponda; y,

d) Cumplir con las demds atribuciones y deberes establecidos en la ley y la normativa metropolitana.”;

“Articulo 67.16.- Expedientes e informes. - Los proyectos de informe de los proyectos de ordenanzas
o resoluciones serdn elaborados por la Secretaria General del Concejo, por solicitud del presidente o
presidenta de la comision y se deberdn adjuntar a la convocatoria de sesion, para su correspondiente
revision, inclusion de observaciones, aprobacion y suscripcion.

Una vez aprobado, las concejalas y concejales no podrin retener un expediente o informe para su
suscripcion por mds de 48 horas, salvo fuerza mayor debidamente comprobada y justificada ante el
presidente o presidenta de la comision.

En caso de presentarse informe de minoria, este deberi ser redactado por el o los proponentes del informe
y una vez suscrito, serd puesto en conocimiento de la Secretaria del Concejo.”;

“Articulo 67.17.- Contenido de los informes.- Los informes contendrdn el nombre de la comision,
fecha, miembros de la comision, objeto, el detalle de los antecedentes, la relacion cronoldgica de los
hechos, el fundamento juridico y técnico, resumen de las observaciones presentadas por las y los
concejales y por la ciudadania, andlisis y razonamiento realizado por los miembros de la comision, las
recomendaciones y conclusiones, resolucion y certificacion de la votacion, nombre y firma de las y los
concejalas que suscriben el informe, que servirdn de base para que el Concejo o el alcalde o alcaldesa
tomen una decision”;

“Articulo 67.63.- Informe de primer debate. - Las comisiones tendrdn un plazo mdximo de noventa
dias, contado a partir de la fecha de notificacion de la calificacién por parte de la secretaria General del
Concejo, para la emision del informe de primer debate con sus antecedentes, conclusiones, y
recomendaciones, mismos que serdn puestos a consideracion del Concejo Metropolitano.

Dentro del referido plazo, se considerard un tiempo no menor a los quince primeros dias, para que las y
los concejales y la ciudadania directamente o por intermedio de un concejal o concejala, presenten sus
observaciones por escrito al presidente o presidenta de la comision o soliciten ser recibidos en comision
general.

En ningtin caso, la comision emitird su informe en un plazo menor a veinte dias.
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Las comisiones, atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto de ordenanza, podrdin resolver
con el voto de la mayoria simple, por una sola vez, una prérroga de hasta cuarenta y cinco dias plazo
para presentar el informe.

La secretaria General preparard el proyecto de informe para conocimiento y aprobacion de la comision
con el voto de la mayoria simple de sus integrantes. Una vez aprobado el informe, serd suscrito por los
miembros de la comision dentro de un término maximo de hasta tres dias.

Cuando las y los concejales se aparten del voto de mayoria podrdn presentar informes de minoria. En
caso de presentarse informe de minoria, este deberd ser redactado por los proponentes del informe y
puesto en conocimiento de la Secretaria del Concejo.

Una vez aprobado el informe de primer debate, la Secretaria General lo pondrd en conocimiento del
alcalde o alcaldesa y de las y los concejales.

Si el proyecto de ordenanza requiere una consulta prelegislativa, el tramite no se sujetard a los plazos
previstos en el presente articulo.”;y,

“Articulo 67.64.- Inclusion del informe para primer debate en el Pleno del Concejo. - Emitido
el informe para primer debate ante el Pleno del Concejo Metropolitano, la Secretaria General notificard
al alcalde o alcaldesa de su contenido, quien lo incluird en el orden del dia de una sesion ordinaria o
extraordinaria del Concejo. De existir informe o informes de minoria, se remitirdn con la convocatoria,
de manera conjunta con los de mayoria.”.

4. ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

4.1. Analisis técnico:

La Administracion General del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, mediante oficio No. GADDMQ-AG-2024-0414-O, de fecha 01 de
mayo de 2024, suscrito por el Sr. Christian Mauricio Cruz Rodriguez, en su calidad de
Administrador General, remite el Informe Técnico enviado por la Direccion Metropolitana de
Talento Humano mediante oficio No. GADDMQ-DMTH-2024-00695-O de fecha 29 de abril de
2024 y el Informe Técnico de la Direccion Metropolitana Financiera contenido en el oficio No.
GADDMQ-DMF-2024-1115-0O, de 30 de abril de 2024.

La Direccion Metropolitana Financiera mediante oficio No. GADDMQ-DMEF-2024-1115-O, de
30 de abril de 2024, en referencia al proyecto de “Ordenanza Metropolitana que sustituye el Titulo
I DE LA PENSION MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” DEL LIBRO 1.2 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA
EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, en la parte pertinente menciona:

“Dentro del proyecto de gastos administrativos, la Direccion de Recursos Humanos cuenta con un
presupuesto codificado de USD 3.225.081,70 en la partida presupuestaria 580209 jubilados
patronales, cuyo destino es el pago de jubilacion patronal y transferencia mensual vitalicia, de los
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cuales, hasta marzo de 2024, se han devengado USD 646.292,55, es decir el 20%. (...) En el
presupuesto 2024 del GADDMQ se contempla USD 3.225.081,70, el impacto del 5%
representaria un incremento del USD. 21.734,07 en el presupuesto del 2024 (...)".

En el oficio en referencia adicionalmente sefiala lo siguiente:

“En lo referente al presupuesto requerido para el pago de estos rubros en la Empresas publicas
Metropolitanas, el incremento adicional del 5% representaria una asignacion adicional a los USD
50.949.959,01 de USD 6.210.230,00. Situacion que afectard al techo destinado a los proyectos de
inversion en obras y servicios para la ciudad. Valor que debe ser revisado con la Secretaria General
de Planificacién para determinar las opciones de financiamiento dentro del presupuesto asignado
a cada empresa.”.

La Direccidon Metropolitana de Talento Humano mediante oficio No. GADDMQ-DMTH-2024-
00745-0O, de 10 de mayo de 2024, actualiza el Informe Técnico relacionado con el proyecto de
“ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA NO. 001 QUE CONTIENE EL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, LIBRO .2 DE LA
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, TITULO II DE LA PENSION MENSUAL DE
JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO", sefialando en el punto IV., denominado conclusiones, lo siguiente:

“4.1. A partir del 6 de junio de 2018, con la aprobacion de la Ordenanza Sustitutiva Nro. 0211, se
estableci en el 45% del salario basico unificado del trabajador privado la pension jubilar patronal
a favor de los trabajadores que prestaron sus servicios en el GAD DMQ por mds de 25 afios.

4.2. La pension de jubilacion patronal del GAD DMQ, se ha incrementado de US$ 173,70 en el
afio 2018, a US$ 207,00 en el presente asio 2024, de acuerdo a los aumentos del salario bdsico
unificado, que para el 2024 estd fijado en US$ 460,00.

4.3. Con base a una estimacion efectuada en abril de 2024, partiendo de los datos contenidos en la
planilla de jubilacion patronal pagada en dicho mes, se determino que el valor anual a considerarse
en el presupuesto municipal por concepto tinicamente de la pension de jubilacion patronal de los
extrabajadores de los entes de la Administracion Central, entes dependientes y entes dependientes
auténomos del GAD DMQ, exceptuando las entidades adscritas, en caso que este rubro llegase a
ser equivalente al 50% del SBU, ascenderia a USD 3'037.326,66 anuales en el 2027. Partiendo de
la misma informacion, se concluye en cambio que el valor anual a considerarse en el presupuesto
municipal por concepto de ambas pensiones jubilares (jubilacién patronal y transferencia mensual
vitalicia), ascenderia a un total de USD 3’678.690,80 anuales en el 2027.

4.4. Para el presente ario 2024, se cuenta con la disponibilidad suficiente de fondos para cubrir el
incremento del 5% en el valor de la pension de jubilacion patronal de los extrabajadores de los
Entes de ln Administracion Central, Entes Dependientes y Entes Dependientes Auténomos del
GAD DMQ.
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4.5. Todos los analisis relacionados con el incremento de la pension de jubilacion patronal del GAD
DMQ, se han efectuado en procura de tomar decisiones equilibradas entre la responsabilidad social
y la responsabilidad financiera que la institucion tiene con sus jubilados, con la finalidad de poder
cumplir a cabalidad, en todo momento, con los compromisos financieros adquiridos.” .

La Secretaria de Planificacion mediante oficio Nro. GADDMQ-SGP-2024-0097-M, de 11 de
mayo de 2024 remite el Informe Técnico No. SGP-DMEP-001-2024 en referencia al proyecto
de “Ordenanza Metropolitana que sustituye el Titulo II “DE LA PENSION MENSUAL DE
JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO” DEL LIBRO 12 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”, sefialando en el punto IV., denominado conclusiones, lo
siguiente:

“De las 12 Empresas Publicas Metropolitanas solo 5 EPM tienen obligaciones contraidas de
pagos de pension jubilar incluidos en sus presupuestos aprobados 2024.

Elvalor codificado total en el presupuesto 2024 de las cinco (5) empresas ptiblicas metropolitanas
para el rubro de jubilaciones patronales pasa de USD 6.786.119 dolares a USD 7.332.772 délares
con un incremento de USD 546.654 ddlares para un total de personas jubiladas proyectadas de
2.104.

El incremento del 5% en valor asignado para la pension jubilar patronal cuenta con su
financiamiento en los presupuestos de las empresas publicas para el afio 2024 y se pagard
retroactivamente desde enero del afio en curso, y cada Gerente General tiene la responsabilidad
de realizar los ajustes presupuestarios internos correspondientes, sin exceder los techos
presupuestarios aprobados por el Directorio.

Para los proximos arios, las empresas publicas metropolitanas deben contemplar los montos
necesarios para este rubro en sus presupuestos a ser aprobados por sus respectivos Directorios.”

En este contexto las y los Concejales miembros de la Comision de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion realizan un andlisis detallado del contenido de los oficios e informes emitidos por
la Administracién General, Direcciéon Metropolitana Financiera, Direccion Metropolitana de
Talento Humano y Secretaria de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito, mismos que emiten sus pronunciamientos en torno al
proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA QUE SUSTITUYE EL TITULO II “DE LA
PENSION MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO” DEL LIBRO 1.2 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”.

4.2. Analisis juridico:

El derecho a la jubilacién patronal es una prestacion econémica que consiste en el pago de una
pension mensual vitalicia mds otros beneficios a favor de los trabajadores que han cumplido
el periodo de labor previsto en la ley para un empleador y que pretende garantizar el sustento
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de las personas que han cumplido con la etapa de su vida econdmicamente activa, asegurando
asi las condiciones minimas para llevar adelante una vida digna.

En torno a este tema, la doctrina ha manifestado que es “(...) el derecho al que tiene todo trabajador
para descansar recibiendo una pension, después de haber servido a la sociedad y contribuido a su
desarrollo durante largos aiios y haber ido perdiendo sus mejores energias y capacidades por el
transcurso del tiempo (...) Este derecho segiin nuestra normativa constitucional y legal, es intangible,
imprescriptible e irrenunciable y se concreta mediante una pension mensual, es decir es de tracto
sucesivo, la que le permite al trabajador contar con los medios necesarios para su subsistencia mientras
viva” (Rubén Bravo Moreno. Temas Laborales y judiciales. Universidad Catolica de Cuenca. Cuenca —
Ecuador. p. 107).

La jubilacion patronal se encuentra regulado en el articulo 216 del Cédigo de Trabajo, siendo
titulares del mismo todos los trabajadores que hubieren prestado sus servicios por veinticinco
anos o mas, sin perjuicio de lo indicado, en el inciso séptimo del articulo 188 del mismo cuerpo
legal, prevé el derecho que tienen aquellos trabajadores que hubieren prestado sus servicios
por veinte afos o mas a recibir la parte proporcional de la jubilacion patronal cuando la
relacion laboral ha concluido por despido intempestivo.

El Codigo del Trabajo en el articulo 216 ha establecido dos formas o métodos diferentes en
que los trabajadores que hayan cumplido con los presupuestos descritos en las normas
accedan al derecho a la jubilacion patronal, esto es, mediante el pago de una pensién mensual
de jubilacién (reglas 1y 2 del articulo 216 del Cédigo Laboral); o, mediante la entrega directa
de un fondo global (regla 3 ibidem).

Sin perjuicio de lo expuesto, el articulo 216 en referencia, sefala textualmente lo siguiente:
“Exceptuase de esta disposicion, a los municipios y consejos provinciales del pais que conforman el
régimen seccional auténomo, quienes regulardn mediante la expedicion de las ordenanzas
correspondientes la jubilacion patronal para éstos aplicable”.

El articulo 5 del Codigo Orgénica de Organizacion Territorial, COOTAD, dispone que la
autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados
y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad
efectiva de estos niveles de gobierno para regirse en sus circunscripciones territoriales, bajo
su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes.

Segun la norma indicada, la autonomia politica es la capacidad de cada gobierno autébnomo
descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y
caracteristicas propias de la circunscripcion territorial; por otra parte, la autonomia
administrativa se constituye en el ejercicio de la facultad de organizaciéon y gestion de sus
talentos humanos y recursos materiales para el cumplimiento de sus atribuciones, directa o
delegada, segtin lo previsto en la Constitucion y la ley; y, por tltimo, autonomia financiera se
expresa en el derecho de los gobiernos autonomos descentralizados de recibir y administrar
sus recursos.
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En este contexto, siendo el Concejo Metropolitano el 6rgano de legislacion y fiscalizacion del
Gobierno Autéonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, conforme lo
previsto en el articulo 86 del COOTAD, corresponde debatir y aprobar el texto del proyecto
de “ORDENANZA METROPOLITANA QUE SUSTITUYE EL TITULO II “DE LA PENSION
MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO” DEL LIBRO 1.2 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO".

4.3. Analisis y discusion al interior de la comision:

La Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion en referencia al proyecto unificado de
“ORDENANZA METROPOLITANA QUE SUSTITUYE EL TITULO II “DE LA PENSION
MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO” DEL LIBRO 12 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, ha realizado un analisis pormenorizado a través
de sesiones ordinarias y extraordinarias, profundizando el contenido de los informes y
aportes de los ciudadanos acreditados a la Silla Vacia mediante el desarrollo de mesas de
trabajo con la participacion de los despachos de las y los sefiores concejales integrantes de la
Comisidn y funcionarios y funcionarias municipales de las entidades competentes dentro del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, enfatizando los argumentos técnicos y
juridicos que determinan la viabilidad y legalidad del proyecto en referencia.

Durante la Sesion No. 022 — Ordinaria de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion
realizada el dia 08 de mayo de 2024, se traté como primer punto del orden del dia, lo siguiente:

“Continuacion del tratamiento de la “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA NO.
001 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, LIBRO 1.2 DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, TITULO II DE LA PENSION
MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”.

Respecto del punto en referencia el Psic. Ind. Gustavo Adolfo Bolafios Obando, Director
Metropolitano de Talento Humano, realizd la exposicion del Informe Técnico respecto del
proyecto de Ordenanza senalando: “Con la finalidad de contar con los insumos necesarios y
actualizados, la Unidad de Nomina de la Direccion Metropolitano de Talento Humano realizo una serie
de estimaciones, considerando un incremento del 45% al 50% del salario basico unificado, para el
cdlculo del valor de la pension de jubilacion patronal (...)".

El Psic. Ind. Gustavo Adolfo Bolafios Obando, Director Metropolitano de Talento Humano,
en al terminar la presentacion realizada concluyd lo siguiente: “Todos los andlisis relacionados
con el incremento de la pension de jubilacion patronal del GAD DMQ, que han estado a cargo de las
diferentes dependencias municipales, se han efectuado en procura de tomar decisiones equilibradas entre
la responsabilidad social y la responsabilidad financiera que la institucion tiene con sus jubilados, con

Pagina 28 de 38

www.quito.gob.ec
Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 12244-47




Secyelaria
General del
Concejo

Quito

Alcaldia Metropolitana

la finalidad de poder cumplir a cabalidad, en todo momento, con los compromisos financieros
adquiridos.”.

En el tratamiento de la sesion No. 023 — Ordinaria de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion, realizada el dia 22 de mayo de 2024, se traté6 como primer punto del orden del
dia, lo siguiente: “Conocimiento y aprobacién del proyecto de informe de comision para primer debate
del proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA QUE SUSTITUYE EL TITULO II “DE LA
PENSION MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO” DEL LIBRO 12 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”.

De conformidad con lo solicitado por la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, el
Eco. Juan Carlos Parra Fonseca, Secretario de Planificacion y el Psic. Ind. Gustavo Adolfo
Bolafios Obando, Director Metropolitano de Talento Humano, realizan la presentacion de los
Informes Técnicos correspondientes al proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA QUE
SUSTITUYE EL TITULO II “DE LA PENSION MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” DEL LIBRO 1.2 DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”.

Las y los integrantes de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, dentro de las
diferentes sesiones y mesas de trabajo desarrolladas conocieron, tramitaron y debatieron a
profundidad el proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA QUE SUSTITUYE EL
TITULO I “DE LA PENSION MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” DEL LIBRO 1.2 DEL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, y, una vez analizadas y procesadas
cada una de las intervenciones, aportes y observaciones realizadas y luego de considerar los
informes técnicos y juridicos emitidos por las diferentes entidades municipales, acordaron un
texto definitivo y resolvieron emitir el presente Informe de la Comision, con la finalidad de
que sea analizado y discutido por el Pleno del Concejo Metropolitano de Quito.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

La Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, luego de revisar el expediente completo
del proyecto de ordenanza, procesar todas las observaciones de las y los Concejales
Metropolitanos y analizar los informes técnicos y juridicos presentados por parte de las
entidades municipales competentes, CONCLUYE que es oportuno que el proyecto de
ordenanza objeto del presente informe contintie con su tramite en el Pleno Legislativo.

Asi mismo, en el marco de sus competencias y atribuciones, la Comision de Presupuesto,
Finanzas y Tributacién, una vez acordado el texto final del proyecto de “ORDENANZA
METROPOLITANA QUE SUSTITUYE EL TITULO II “DE LA PENSION MENSUAL DE
JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO” DEL LIBRO 12 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”; texto que se unific6 conforme lo determina el
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procedimiento parlamentario, RECOMIENDA que el presente proyecto normativo sea
conocido en Primer Debate por el Concejo Metropolitano de Quito.

6. RESOLUCION DE LA COMISION:

La Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, durante el desarrollo de la Sesiéon No.
023 - Ordinaria, resuelve: “Aprobar el Informe de la Comision No. IC-ORD-CPF-2024-003, con el
objetivo de que el Concejo Metropolitano de Quito conozca en Primer Debate el proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA QUE SUSTITUYE EL TITULO II “DE LA PENSION
MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO” DEL LIBRO I.2 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, para lo cual se compafia también el texto final de la
propuesta normativa debidamente aprobado; se autoriza a la Secretaria de la Comision a realizar los
cambios de forma que correspondan, en caso de ser necesario.”

7. PONENTE DEL INFORME:

El Presidente e integrante de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, Concejal
Metropolitano Fidel Chamba Vozmediano, serd el ponente del presente Informe de la
Comision durante el desarrollo del Primer Debate en el Pleno del Concejo Metropolitano de
Quito.

8. SUSCRIPCION DEL INFORME:

Los miembros de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion abajo firmantes
aprueban el dia miércoles, 22 de mayo de 2024, el presente Informe de la Comision, para lo
cual suscriben el documento.

Concejal Metropolitano
Presidente de 1a Comision Presupuesto, Finanzas y Tributacion

Adridn Ibarra

Concejal Metropolitano

Vicepresidente de la Comision Presupuesto, Finanzas y Tributacion
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.-|. Firmdo el ectr6ni camente por
ARESTEFANI A CRI STI NA
GRUNAUER REI NOSO

Estefania Grunauer
Concejal Metropolitano
Integrante de la Comisién Presupuesto, Finanzas y Tributacion

Diana Cruz

Concejal Metropolitano
Integrante de la Comision Presupuesto, Finanzas y Tributacion

HECTOR ERR G0E
{CUEVA CUEVA

Héctor Cueva
Concejal Metropolitano

Integrante de la Comision Presupuesto, Finanzas y Tributacion
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COMISION DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION

-EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD-

En mi calidad de delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la
Secretaria de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributaciéon, me permito certificar lo

siguiente:

CERTIFICACION DE LA VOTACION:

Que el presente Informe de Comision fue debatido y aprobado en la Sesiéon No. 023 Ordinaria,
realizada el miércoles, 22 de mayo de 2024, por el pleno de la Comision de Presupuesto,
Finanzasy Tributacidn, con la votacion de las y los siguientes Concejales Metropolitanos: Fidel
Chamba, Adridn Ibarra, Diana Cruz, Estefania Grunauer, Héctor Cueva, con la siguiente
votacion: AFIRMATIVOS: CINCO (5). NEGATIVOS: CERO (0). ABSTENCIONES: CERO (0).
BLANCOS: CERO (0). CONCEJALES AUSENTES EN LA VOTACION: CERO (0).

No. CONCEJAL AFIRMATIVOS | NEGATIVOS | ABSTENCIONES | BLANCO

Fidel Chamba X -— — —

Adrian Ibarra

Héctor Cueva

Diana Cruz

|| WIN|M=

Estefania Grunauer

arf | x| XX

TOTAL

Quito D.M., 22 de mayo de 2024.

Norma Karina Villavicencio Rivadeneira
Delegada a la Secretaria de 1a Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza a los ciudadanos la jubilacion
universal, por lo que las instituciones ptblicas deben poner en marcha sistemas de asistencia
para las personas que prestaron sus servicios en las mismas, como lo es la seguridad social y
una jubilacién patronal, reconociendo sus derechos de proteccion como una prioridad para
cuidar su particular vulnerabilidad.

La jubilacion patronal en las entidades del sector publico es un derecho consagrado en el
Codigo del Trabajo para los trabajadores que laboraron para un mismo empleador durante 25
anos; o que, habiendo laborado mas de 20 afos, fueron o son despedidos intempestivamente
por su empleador, en cuyo caso tienen derecho a recibir la parte proporcional de dicha
jubilacion patronal. El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, desde el afio 2001
reconoce el pago por concepto de jubilacién patronal, conforme lo dispone el contrato
colectivo y el correspondiente presupuesto; asi como también la pension del fondo que
aportaba el Municipio y los trabajadores municipales.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, en el
marco de su competencia en temas de indole laboral, regulé6 mediante la expedicion de la
Ordenanza Metropolitana No. 211, sancionada el 5 de junio de 2018, actual articulo 73 del
Cddigo Municipal, el porcentaje de la jubilacion patronal y establecid “el 45% del salario bésico
unificado del trabajador privado, la pension jubilar patronal a favor de los trabajadores que prestan o
prestaron sus servicios licitos y personales en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por
mds de 25 afios amparados por el Cédigo del Trabajo, que se contabilizard desde la sancion de la
Ordenanza Metropolitana No. 211, de 5 de junio de 2018”. A pesar de lo ordenado, algunas
Empresas Publicas Metropolitanas y Entidades Adscritas, consideraron que los trabajadores
que laboraron en sus empresas, no estaban sujetos a lo dispuesto por la Ordenanza
Metropolitana referida, vigente desde el afio 2018, con relacion al pago de la pension jubilar
patronal a favor de los trabajadores.

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 036-2022, sancionada el 15 de julio de 2022, intitulada
“Ordenanza Interpretativa al libro 1.2, Titulo II, que contiene las normas sobre Pension
Mensual de Jubilacion Patronal del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, De la
Ordenanza Metropolitana No. 001 que contiene el Cdédigo Municipal, sancionada el 29 de
marzo de 2019”; y, con el propdsito de aclarar y dilucidar la situacion juridica de los ex
trabajadores de las Empresas Publicas, en su Articulo Unico, en la parte pertinente indica:
“(...)cuando se refiere a: “Municipio del Distrito Metropolitano de Quito”, interprétese y entiéndase
que incluye también a las Empresas Publicas Metropolitanas y sus Entidades Adscritas Municipales,
salvo aquellas que se rigen bajo normas legales especiales; y, cuando se refiere a la Direccion
Metropolitana de Recursos Humanos y a la Direccion Metropolitana Financiera, interprétese y
entiéndase que incluye a quien hiciera sus veces, en sus respectivas Empresas Piiblicas Metropolitanas
y Entidades Adscritas.”
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Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales en el marco de su competencia en

temas de indole laboral, regularan mediante la expedicion de ordenanza la jubilacion

patronal.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

el niimero 9 del articulo 11 de la Constitucidon de Reptblica del Ecuador establece que,
“El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en
la Constitucion”;

el numero 3 del articulo 37 de la Constitucion dispone que el Estado garantizara a las
personas adultas mayores, “3. La jubilacién universal”;

el namero 2 del articulo 66 de la Constitucion reconoce y garantiza el derecho a una
vida digna que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio;

el articulo 226 de la Constitucidon ordena: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 238 de la Constitucion, establece la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados, ademads que se regiran por
los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y
participacion ciudadana;

en los numerales 2 y 16 de los articulos 326 de la Constitucion, sefialan lo siguiente:

“2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Serd nula toda estipulacion en
contrario.”

“16. En las instituciones del Estado y en las entidades de derecho privado en las que haya
participacion mayoritaria de recursos publicos, quienes cumplan actividades de representacion,
directivas, administrativas o profesionales, se sujetarin a las leyes que regulan la
administracion publica. Aquellos que no se incluyen en esta categorizacion estardin amparados
por el Cédigo del Trabajo.”

el inciso séptimo del articulo 188 del Codigo del Trabajo establece que, en caso de
despido intempestivo el trabajador que hubiere cumplido veinte afos, y menos de
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veinticinco afos de trabajo, continuada o ininterrumpidamente tendra derecho a la
parte proporcional de la jubilacion patronal, de acuerdo con las normas del mismo
cuerpo normativo;

Que, el articulo 216 del Cddigo del Trabajo dispone:

“Jubilacion a cargo de empleadores.- Los trabajadores que por veinticinco afios o mds hubieren
prestado servicios, continuada o interrumpidamente, tendrdn derecho a ser jubilados por sus
empleadores de acuerdo con las siguientes reglas:

1. La pension se determinard siguiendo las normas fijadas por el Instituto Ecuatoriano de
Sequridad Social para la jubilacion de sus afiliados, respecto de los coeficientes, tiempo de
servicios y edad, normas contempladas en los estatutos vigentes al 17 de noviembre de 1938.

Se considerard como "haber individual de jubilacion” el formado por las siquientes partidas:
a) Por el fondo de reserva a que tenga derecho el trabajador; v,

b) Por una suma equivalente al cinco por ciento del promedio de la remuneracion anual
percibida en los cinco tltimos arios, multiplicada por los afios de servicio.

2. En ninguin caso la pension mensual de jubilacion patronal serd mayor que la remuneracion
basica unificada media del ultimo afio ni inferior a treinta dolares de los Estados Unidos de
América (US $ 30) mensuales, si solamente tiene derecho a la jubilacién del empleador, y de
veinte dolares de los Estados Unidos de América (US $ 20) mensuales, si es beneficiario de doble
jubilacion.

Exceptuase de esta disposicion, a los municipios y consejos provinciales del pais que conforman
el régimen seccional auténomo, quienes regularan mediante la expedicion de las ordenanzas
correspondientes la jubilacion patronal para éstos aplicable.

Las actuales pensiones jubilares a cargo de los empleadores en sus valores minimos se sujetaran
a lo dispuesto en esta regla. (...)”;

Que, el articulo 166 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD, dispone
que: “Financiamiento de obligaciones.- Toda norma que expida un gobierno auténomo
descentralizado que genere una obligacion financiada con recursos publicos establecerd la fuente
de financiamiento correspondiente”;

Que, en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su Titulo IV, Capitulo
II De las Reglas Fiscales, Seccién I Del Ingreso Permanente y Egreso Permanente,
dispone que: “Art. (...).- Ingreso permanente y egreso permanente del Sector Piiblico No
Financiero y de la Sequridad Social.- Para garantizar la conduccion de las finanzas piblicas de
manera sostenible, responsable, transparente y procurar la estabilidad economica, los egresos
permanentes se financiardn tinica y exclusivamente con ingresos permanentes. No obstante, los
ingresos permanentes pueden también financiar egresos no permanentes”;
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Que, la Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza Metropolitana No. 3362, sancionada el 29 de
octubre de 2001, por la cual se aprob¢ el incremento de la pensiéon mensual de
jubilacion patronal del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito No. 0211,
sancionada el 06 de junio de 2018, actual articulo 73 de la Ordenanza Metropolitana
No. 001 Coédigo Municipal, sancionada el 29 de marzo de 2019, que determina,
“Establecer en el 45% del salario bdsico unificado del trabajador privado, la pension jubilar
patronal a favor de los trabajadores que prestan o prestaron sus servicios licitos y personales en
el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por mads de 25 aiios amparados por el Codigo
del Trabajo, que se contabilizard desde la sancion de la Ordenanza Metropolitana No. 211, de 5
de junio de 2018.”.

En ejercicio de sus atribuciones legales que le confiere el inciso primero del articulo 240 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador; letra a) del articulo 87 y 322 del Codigo
Organico de Organizacion, Autonomia y Descentralizacion; y, articulo 8, nimeros 1y 18 de
la Ley de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito, expide la siguiente:

ORDENANZA METROPOLITANA QUE SUSTITUYE EL TITULO II “DE LA PENSION
MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO” DEL LIBRO 1.2 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo Unico.— Sustitiyase el Titulo II “DE LA PENSION MENSUAL DE JUBILACION
PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, del Libro
1.2 “DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA”; por el siguiente:

“TITULO II
DE LA PENSION MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 73. — Pension Mensual de Jubilacién Patronal.— Se establece como monto de la pension
mensual de jubilacion patronal a favor de los trabajadores que prestaron sus servicios licitos y
personales por mds de veinticinco (25) afios en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
Empresas Publicas Metropolitanas y demds entidades adscritas, salvo aquellas que se rigen bajo normas
legales especiales, el cincuenta por ciento (50%) del salario bdsico unificado del trabajador en general.

Este derecho a percibir la pension jubilar patronal en el monto determinado, es independiente del
derecho jubilatorio concedido por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Articulo 74.-Pensién Mensual Proporcional de Jubilacion Patronal.- Los trabajadores que
desempetiaron sus funciones por mds de 20 afios y menos de 25 afios en el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, Empresas Puiblicas Metropolitanas y demds entidades adscritas, salvo aquellas
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que se rigen bajo normas legales especiales, tendran derecho a la parte proporcional de la pension de
jubilacion patronal, de conformidad con lo previsto en la normativa laboral vigente.

Articulo 75.- De la asignacién presupuestaria.- La Direccion Metropolitana Financiera del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, y la unidad que haga sus veces en las Empresas
Publicas Metropolitanas y entidades adscritas, asignard el presupuesto correspondiente, para lo cual,
hard constar en su presupuesto anual la partida especifica para cumplimiento del pago de incremento
de pension jubilar.

La Direccion Metropolitana de Talento Humano, y la unidad que haga sus veces en las Empresas
Piblicas Metropolitanas y entidades adscritas, tendrd la base del plan de jubilacion patronal de los
trabajadores del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Empresas Puiblicas Metropolitanas y
demas entidades adscritas, salvo aquellas que se rigen bajo normas legales especiales, sobre la cual se
determinard anualmente el respectivo presupuesto.”

Articulo 76.-De la asignacion de recursos.- Encirguese a la Administracion General, Secretaria
General de Planificacion y Direccion Metropolitana Financiera, y a la unidad que haga sus veces en
las Empresas Publicas Metropolitanas y entidades adscritas, la asignacion de los recursos necesarios
para incluir en el presupuesto general de cada arnio del Municipio Metropolitano de Quito, para el
cumplimiento de lo dispuesto en este Capitulo.

Articulo 77.- Entidad ejecutora.- Para la ejecucion del presente Capitulo, encdrguese a la Direccion
de Talento Humano del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, y la unidad que haga sus veces
en las Empresas Puiblicas Metropolitanas y entidades adscritas.”

DISPOSICION GENERAL

Disposicion general tnica .— Los ex trabajadores del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, Empresas Metropolitanas y demas entidades adscritas, salvo aquellas que se rigen
bajo normas legales especiales, que a la fecha de expedicidon de la presente Ordenanza se
encuentren percibiendo la jubilacidon patronal mensual, seran beneficiarios del aumento del
cinco por ciento (5%) previsto en esta Reforma, y por tanto, se fijara dicho beneficio en
cincuenta por ciento (50%) del salario basico unificado del trabajador privado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

Disposicion transitoria primera.— El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
Empresas Pablicas Metropolitanas y demas entidades adscritas, salvo aquellas que se rigen
bajo normas legales especiales, deberdn recalcular y efectuar los pagos de jubilacion mensual
patronal a las ex trabajadoras y ex trabajadores, considerando el monto previsto en esta
Reforma, desde enero de 2024.

Disposicion transitoria segunda.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
Empresas Publicas Metropolitanas y demas entidades adscritas, en el plazo de seis meses
contados desde la sancion de esta Ordenanza, realizara los estudios econdmicos, financieros
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y legales, que motive un posible incremento al monto de jubilaciéon patronal, el cual, estara
sujeto la disponibilidad presupuestaria.

Disposicién Derogatoria Unica.- Deréguese la Ordenanza Metropolitana Interpretativa No.
036-2022, sancionada el 15 de julio de 2022.

Disposicion Final Unica.- Esta Ordenanza entrara en vigencia, a partir de su sancion, sin
perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial, y la pagina web institucional.
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