Secvelaria
General del
Concejo

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2023-4772-O

Quito, D.M., 17 de noviembre de 2023

Asunto: Calificacion Iniciativa legislativa

Sefior

Hector Enrique Cueva Cueva

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL CUEVA CUEVA HECTOR ENRIQUE
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencion al oficio No. GADDMQ-DC-BBJF-2023-0421-O, suscrito por el sefior
Concejal Juan Fernando Baez Bulla; mediante el cual, remite la iniciativa normativa
denominada “ORDENANZA METROPOLITANA SUSTITUTIVA DEL LIBRO II11.3,

DE LA COMERCIALIZACION, TiTULO |, CAPITULO |, DE LOS MERCADOS
MINORISTAS, MAYORISTAS Y FERIAS MUNICIPALES DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 67.57 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, presento a usted, la verificacion del cumplimiento de los
requisitos formales, previo al tratamiento correspondiente.

1. Competencia

El articulo 67.57 del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
establece:“Recibido el proyecto de ordenanza, la Secretaria General del Concejo
verificard el cumplimiento de los requisitos de iniciativa legislativa y de forma
establecidos en la ley y en éste cddigo, y notificara su calificacion en el término de ocho
dias, contado desde su presentacion.”.

Por su parte, el cuarto inciso del mismo articulo, se desprende que le corresponde al
titular de la Secretaria General si el proyecto de ordenanza cumple con los requisitos
establecidos en la ley y en este cddigo, se trasladara a la presidencia de la comision que
corresponda, de acuerdo a su ambito de accion y competencia, para que se continle con
su tramite. En tal sentido, en mi calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano
de Quito, presento el siguiente informe.

2. Andlisis de verificacion sobre el cumplimiento de requisitos de procedibilidad
2.1. Iniciativa normativa

La Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion
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Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y la Ley Organica de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito regulan las facultades legislativas del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

El articulo 88, letra b) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, sefiala que: “Los
concejales o concejalas metropolitanas seran responsables ante la ciudadania y las
autoridades competentes de sus acciones y omisiones en el cumplimiento de sus
atribuciones, estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de
corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones: b) La presentacion de proyectos de
ordenanzas distritales, en el ambito de competencia del gobierno del distrito
metropolitano autbnomo”, en concordancia del articulo 67.51 del Cédigo Municipal para

el Distrito Metropolitano de Quito, el cual establece que: “La iniciativa para presentar
ordenanzas corresponde a: b) Las concejalas o concejales por iniciativa propia o
acogiendo iniciativas ciudadanas o de organizaciones sociales;

El presente proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA SUSTITUTIVA DEL
LIBRO 1II.3, DE LA COMERCIALIZACION, TITULO I, CAPITULO I, DE LOS
MERCADOS MINORISTAS, MAYORISTAS Y FERIAS MUNICIPALES DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, ha

sido presentado por el sefior Concejal Juan Fernando Béez Bulla, mediante oficio
GADDMQ-DC-BBJF-2023-0421-0O de fecha 08 de noviembre de 2023, ante la Secretaria
General del Concejo Metropolitano, por lo que cumple con el requisito de iniciativa.

2.2. Requisitos formales

De conformidad con el articulo 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas deben
referirse a una sola materia y contendran:

1. La exposicion de motivos,
2. El articulado que se proponga; Y,
3. La expresion clara de los articulos que se derogan o reforman con la nueva ordenanza.

2.2.1 Unidad de materia

El articulado propuesto pretendea importancia de determinar las competencias
especificas del mantenimiento y restauracion de la infraestructura de los mercados,
permitirda que la cobertura de necesidades y probleméaticas demandadas por los
comerciantes sean resueltas de manera agil y efectiva, reduciendo tiempos de accién y
ejecucion de soluciones. Debe ser prioridad de la municipalidad el dotar de los espacios
y unidades de comercializacion, con las condiciones de sanidad, confort, estética y
practicidad adecuadas para un sistema de comercig’ ( por lo que se desprende que
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tiene como materia Unica la comercializacion en el Distrito Metropolitano de Quito, por
lo que cumple con este requisito.

2.2.2 La exposicion de motivos y considerandos

En la exposicion de motivos se sefiala, entre 6fro9: La importancia de determinar

las competencias especificas del mantenimiento y restauracion de la infraestructura de
los mercados, permitird que la cobertura de necesidades y problematicas demandadas
por los comerciantes sean resueltas de manera agil y efectiva, reduciendo tiempos de
accion y ejecucién de soluciones. Debe ser prioridad de la municipalidad el dotar de los

espacios y unidades de comercializacion, con las condiciones de sanidad, confort,

estética y practicidad adecuadas para un sistema de comercio.

Por otro lado, acogiendo las recomendaciones generadas por las entidades de control a
nivel nacional, se debe también establecer la necesidad de contar con registros

catastrales que permitan definir con certeza el cobro de tarifas y regalias por el uso de

espacio publico, para los fines determinados en la norma, y en observancia del informe
de la Contraloria General del Contraloria emitido en el afio 2015, que aborda de manera

puntual a la asignacion de puestos o unidades de comercializacion en los mercados,
espacios de feria y plataformas, los que deben cumplir con un proceso de regulacion
interna, con sustento técnico y administrativo expreso, en funcion de las caracteristicas
reales de los determinados espacios a fin de garantizar los derechos de las partes, y
orientdndose al bienestar de la ciudadahia

Los considerandos por su parte, contienen referencias constitucionales y legales que
fundamentan el proyecto. Por lo expuesto, el proyecto materia de calificacién cuenta con
su correspondiente exposicion de motivos y los considerandos necesarios para su
calificacion.

2.2.3 Sobre el articulado que se propone

El mentado proyecto se integra por un (1) articulo, siete (7) disposiciones transitorias, una
(1) disposicion general y una (1) disposicion final.

En consecuencia, el proyecto cumple con el requisito de contener el articulado que
propone, ademas de establecer las consideraciones correspondientes.

2.2.4. Sobre los articulos que se derogan o reforman

El objetivo del proyecto consiste en sustituir el Libro 111.3, De La Comercializacion,
Titulo I, Capitulo | De Los Mercados Minoristas, Mayorista y Ferias Municipales del
Cdédigo Municipal Para El Distrito Metropolitano De Quito, mediante el cual busca
regular la concesion, uso, funcionamiento, administracion y la prestacion del servicio de
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abastecimiento, comercializacién de productos alimenticios, mercancias que se puedan
expender a través de los mercados municipales, ferias municipales existentes en los
mercados y plataformas autorizadas por Agencia de Coordinacion Distrital de
Coordinacion

de Comercio, que se encuentren en funcionamiento, o los que se autoricen, integren o
construyeren en el Distrito Metropolitano de Quito.

3. Comision que deberia procesar el Proyecto

De acuerdo con el literal c), del numeral 1, del articulo 31 del Cddigo Municipal, a la
Comisién de Comercializacion le corresponde: “Estudiar, elaborar y proponer al Concejo
proyectos normativos necesarios para el abastecimiento de productos de primera
necesidad, y la comercializacion eficiente y justa de bienes dentro del Distrito, asi como
sobre la operacion del sistema de comercializacion, su abastecimiento y servicio al
publico.”.

Siendo asi, en razén de la materia sobre la que versa el proyecto de ordenanza, el mismo
debe tramitarse en el seno de la Comisiobn de Comercializacion, del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito.

4. Publicacién

Finalmente, me permito comunicar que el proyecto en referencia se encontrara disponible
para consulta publica en el portal "Concejo Abierto de Quito”,
gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccion Transparencia, Concejo Abierto, Normativa, con el
fin de que la ciudadania pueda dar seguimiento al mismo, y de ser el caso, ejerzan el
derecho a acreditarse a la silla vacia, previo al cumplimiento de los requisitos legales
correspondientes.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Dra. Libia Fernanda Rivas Ordéiez
SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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Referencias:
- GADDMQ-DC-BBJF-2023-0421-0O

Anexos:
- Proyecto ORDENANZA DE MERCADOS, FERIAS Y PLATAFORMAS MUNICIPALES
(REFORMA ORDENANZA 253).pdf
- Proyecto_ ORDENANZA DE MERCADOS, FERIAS Y PLATAFORMAS MUNICIPALES
(REFORMA ORDENANZA 253).docx
- OFICIO FEDEM.pdf
- GADDMQ-PM-2023-4130-M.pdf
- informe_jurildico_no_vinculante_mercados_mayoristas_y_minorista-signed.pdf

Copia:
Sefor
Juan Fernando Baez Bulla
Concejal Metropolitano
DESPACHO CONCEJAL BAEZ BULLA JUAN FERNANDO

Sefiorita Abogada

Veronica Elizabeth Segura Torres

Funcionaria Directiva 5

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Ingeniero

Marco David Loaiza Ochoa

Servidor Municipal 8

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Elaborado por: DIEGO JOSE RUIZ NARANJO | djrn SGCM 2023-11-17
Revisado por: DIEGO JOSE RUIZ NARANJO |djrn SGCM 2023-11-17
IAprobado por: Libia Fernanda Rivas Ordéfiez |Ir SGCM 2023-11-17

£ Firmado el ectroni camente por

2 L1 Bl A FERNANDA
¥ RIVAS ORDONEZ
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Quito, D.M., 16 de noviembre de 2023

PARA: Sra. Dra. Libia Fernanda Rivas Ordéfiez
Secretaria General
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE
QUITO

ASUNTO: Solicitud de Informe Proyecto de Ordenanza

De mi consideracion:

En atencion al oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-4664-O de 09 de noviembre de 2023,
remito a usted el Informe Juridico No Vinculante Nro. 004-2023 del proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA SUSTITUTIVA DEL LIBRO 111.3, DE LA
COMERCIALIZACION, TITULO I, CAPITULO | DE LOS MERCADOS
MINORISTAS, MAYORISTAS Y FERIAS MUNICIPALES DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, presentado por

el Concejal Juan Fernando Baez Bulla, mediante oficio Nro.
GADDMQ-DC-BBJF-2023-0421-0 de 08 de noviembre de 2023.

Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Diego Fernando Pereira Orellana

SUBPROCURADOR DE ASESORIA GENERAL

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO - SUBPROCURADURIA DE ASESORIA
GENERAL

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2023-4664-0O
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Memorando Nro. GADDM Q-PM -2023-4130-M
Quito, D.M., 16 de noviembre de 2023

Anexos:
- INFORME JURIIDICO NO VINCULANTE Mercados Mayoristas y Minorista-signed.pdf

Copia:
Sr. Juan Fernando Baez Bulla
Concejal Metropolitano
DESPACHO CONCEJAL BAEZ BULLA JUAN FERNANDO

Sr. Dr. Juan Diego Jacome Ordofiez

Funcionario Directivo 5

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

Srta. Abg. Liceth Estefania Sanchez Rodriguez

Funcionario Directivo 7

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - SUBPROCURADURIA DE ASESORIA GENERAL

Sr. Abg. Leo Zanoni Arévalo Serrano

Servidor Municipal 13

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - SUBPROCURADURIA DE ASESORIA GENERAL

Sra. Dra. Rosa Elena Novoa Velarde

Servidor Municipal 10 - Analista Juridico

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - SUBPROCURADURIA DE ASESORIA GENERAL

Sra. Mgs. Maria Eugenia Pinos Silva

Servidor Municipal 12

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - CENTRO DE MEDIACION Y NEGOCIACION

Sr. Abg. Mauricio Cenen Gutierrez Naranjo

Servidor Municipal 7

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - SUBPROCURADURIA DE ASESORIA GENERAL

Siglas Siglas

Responsab| Unidad e e

Accion

Elaborado por: Liceth Estefania Sanchez Rodr|ls PM-ASE 2023-11-16

IAprobado por: Diego Fernando Pereira Orellan dp PM-ASE 2023-11-16

== Firmado el ectr6ni camente por
DI EGO FERNANDO
PEREI RA ORELLANA
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INFORME ]URiDICO NO VINCULANTE
Nro. 004-2023
Quito, D.M., 16 de noviembre de 2023

Proponente: Seior Juan Fernando Baez Bulla, Concejal Metropolitano

Nombre del Proyecto: “ORDENANZA METROPOLITANA SUSTITUTIVA DEL LIBRO 111.3,
DE LA COMERCIALIZACION, TITULO 1, CAPITULO I DE LOS MERCADOS MINORISTAS,
MAYORISTAS Y FERIAS MUNICIPALES DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO".

I. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

1.1. El sefior Juan Fernando Baez Bulla Concejal Metropolitano, remite mediante Oficio
Nro. GADDMQ-DC-BBJF-2023-0421-0 de 08 de noviembre de 2023, a la Secretaria
General del Concejo Metropolitano de Quito, el proyecto de “ORDENANZA
METROPOLITANA SUSTITUTIVA DEL LIBRO I11.3, DE LA COMERCIALIZACION, TITULO I,
CAPITULO I, DE LOS MERCADOS MINORISTAS, MAYORISTAS Y FERIAS MUNICIPALES DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”.

1.2. La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito mediante oficio Nro.
GADDMQ-SGCM-2023-4664-0 de 09 de noviembre de 2023 solicité se proceda a dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 67.57 del C6digo Municipal, previo a la
calificacion del proyecto de ordenanza.

1.3. Con estos antecedentes, el objetivo de este “Informe Juridico No Vinculante” es
realizar el analisis de viabilidad juridica del proyecto de ordenanza referido.

II. COMPETENCIA

La Subprocuraduria de Asesoria General es competente para emitir este Informe
Juridico No Vinculante, dentro del procedimiento previsto en el articulo 67.57 del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (C6digo Municipal), en funcién de la
delegacion otorgada por el sefior Procurador Metropolitano conforme el numero 1) del
oficio Nro. 008/FAS, de 24 de julio de 2023, en concordancia con lo establecido en los
articulos 49 y 69 numeral 1 del Cédigo Organico Administrativo, ademas del articulo 11
de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

III. ELEMENTOS DEL PROYECTO DE ORDENANZA

El articulo 67.55 del Cédigo Municipal sefala los requisitos que deben contener los
proyectos de ordenanzas siendo éstos: (i) exposicién de motivos; (ii) considerandos; (iii)
articulado correspondiente; (iv) disposiciones generales, transitorias, reformatorias y
derogatorias, segln el caso lo amerite y deberan referirse (v) a una sola materia.
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En este sentido, de la revision del proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA
SUSTITUTIVA DEL LIBRO I11.3, DE LA COMERCIALIZACION, TITULO I, CAPITULO I, DE LOS
MERCADOS MINORISTAS, MAYORISTAS Y FERIAS MUNICIPALES DEL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, se puede observar lo siguiente:

3.1. En la “exposicion de motivos” el proyecto aborda la relevancia de: “los mercados,
ferias y plataformas cumplen un rol fundamental en el desarrollo econémico, social y
cultural de la capital, pues los productos antes de que lleguen al consumidor atraviesan
varias etapas, como son la produccion y su posterior distribucion y comercializacion, todo
ello estableciendo un plan de trabajo”.

3.2. Los “considerandos” del proyecto exponen las competencias del 6rgano legislativo
del GAD DMQ, para normar el objeto de la iniciativa del proyecto de ordenanza materia
del presente informe; sin embargo, no se hacen constar las disposiciones legales que
sustenten los procedimientos de adjudicacién que repercutirian en una concesién
permanente de los lugares de los mercados minoristas, mayoristas y ferias municipales.

3.3. El proyecto presenta cincuenta (50) articulos distribuidos en ocho (8) capitulos que
buscaria sustituir el “Libro III.3, De La Comercializacion, Titulo I, Capitulo I De Los
Mercados Minoristas, Mayorista y Ferias Municipales del Cédigo Municipal Para El
Distrito Metropolitano De Quito”, bajo el siguiente detalle:

3.3.1. “DE LOS MERCADOS MINORISTAS, FERIAS MUNICIPALES Y PLTAFORMAS
MUNICIPALES”, en el cual se abordan diferentes temas destacando su “Ambito”.

3.3.2. “MERCADOS, FERIAS Y PLATAFORMAS MUNICIPALES”, en cuyo caso no se prevé
una estructura que aborde la institucionalidad del proyecto, con los drganos a cargo de:
(i) la Agencia Metropolitana de Coordinaciéon de Comercio; y, (ii) el Comité de
Adjudicacion de Puestos y Locales.

3.3.3. “ASEO Y MANTENIMIENTO DE LOS MERCADOS, FERIAS Y PLATAFORMASD
MUNICIPALES”, con errores gramaticales y de redaccion.

3.3.4. “COMERCIANTES DE LOS MERCADOS, FERIAS Y PLATAFORMAS MUNICIPALES”,
en el cual se destacan las “obligaciones de los comerciantes”;

3.3.5. “CONCESION Y ADJUDICION DE PUESTOS Y LOCALES”, los articulos 32 y 33 del
proyecto de ordenanza prevé la “fijacion y revision de tarifas”. Al respecto, el articulo
90 letra e) del Cddigo Organica de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), sefiala que es una atribucion del Alcalde Metropolitano:
“Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen,
modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el dmbito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno” El articulo 23 de la iniciativa que se refiere a “la
concesion”, no es una figura juridica permitida en la norma ut supra.

3.3.7. “DE LOS PARQUEADEROS Y BATERIAS SANITARIAS”;
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3.3.8. “DE LAS SANCIONES”, establecidas en el proyecto de iniciativa, se puede prever
que éstas no observan las disposiciones sefialadas en el articulo 314 del Cédigo
Municipal, el cual establece que: “A la Agencia Metropolitana de Control le corresponde el
ejercicio de las potestades de inspeccién general, instruccion, resolucién y ejecucion en los
procedimientos administrativos sancionadores atribuidas en el ordenamiento juridico al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito”.

3.4. El proyecto contiene las siguientes disposiciones “Generales”, “Finales” y
“Transitorias”:

3.4.1. El proyecto de iniciativa cuenta con siete (7) “Disposiciones Transitorias”. En estas
Disposiciones se hace referencia a la: “Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio”,
cuando lo correcto deberia ser: “Agencia Metropolitana de Coordinacién de Comercio”,
conforme a la nueva estructura del GAD DMQ expedida por el Alcalde Metropolitano de
Quito, a través de la Resolucion Nro. ADMQ-022-2023 de 14 de noviembre de 2023.

3.4.2. En la Disposicién General Unica se sefiala que se “derogan las normas que se
opongan a esta iniciativa”, sin especificar cudles y su jerarquia.

3.4.3. En su Unica “Disposicion Final” se prevé la entrada en vigencia de la ordenanza.

3.5. El proyecto pretende emitir normas para regular “MERCADOS MINORISTAS,
MAYORISTAS Y FERIAS MUNICIPALES” el cual aborda “una materia”.

3.6. Es importante sefalar que el objeto del proyecto seria “(...) regular la concesion,
uso, funcionamiento, administracion y la prestacion del servicio de abastecimiento,
comercializacién de productos alimenticios, mercancias que se puedan expender a través
de los mercados municipales, ferias municipales existentes en los mercados y plataformas
autorizadas por Agencia de Coordinacién Distrital de Coordinacion de Comercio, que se
encuentren en funcionamiento, o los que se autoricen, integren o construyeren en el
Distrito Metropolitano de Quito”.

IV. ANALISIS JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Codigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito.

4.1.1. El articulo 227 de la Constitucién prevé los principios que rigen a la
administracién publica, como eje transversal para la prestacion de servicios publicos: (i)
eficacia; (ii) eficiencia; (iii) calidad; (iv) jerarquia; (v) desconcentracion; (vi)
descentralizacion; (vii) coordinacion; (viii) participacion; (ix) planificacion; (x)
transparencia y (xi) evaluacion.
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En ese sentido la prestacion de un servicio publico por cualquiera de los érganos
previstos en el articulo 225 de la Constitucion debera proferir la calidad de sus servicios,
para cuyo efecto el 6rgano responsable y competente seguira las disposiciones previstas
en el ordenamiento juridico, caso contrario y si mantiene la competencia dictara las
disposiciones que lo permitan; asi como la desconcentracién de las funciones y, a su vez
la participacion de los administrados en el uso adecuado de los bienes publicos
cualquiera fuese su naturaleza.

4.1.2. El articulo 240 de la Constitucidon reconoce la facultad legislativa que tienen los
gobiernos autébnomos descentralizados en concordancia al articulo 254 de la norma ut
supra. Respecto al nivel de gobierno de los distritos metropolitanos, el articulo 266 de la
Constitucion sefiala que: “Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos
ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que
sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales
que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias”. Esto en
concordancia con las atribuciones previstas para los diferentes niveles de gobierno
establecidas en los articulos 262, 263 y 264 de la norma ut supra.

4.1.3. El proponente sefiala las disposiciones previstas en el articulo 264 nimero 1y 2
de la Constitucion, donde se determina como competencia exclusiva del gobierno
autonomo descentralizado municipal: “Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo
en el canton”.

Lo anteriormente sefialado, guarda conformidad con lo establecido en el articulo 134
letra c) y d) del COOTAD, el cual expresa: que: “El fomento, de la seguridad alimentaria,
cuyo ejercicio corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados regionales se
gestionard aplicando las disposiciones constitucionales y legales para garantizar la
soberania alimentaria, la politica publica de esta materia bajo el principio de integralidad
y comprende: “c) Planificar y construir la infraestructura adecuada, en coordinacion con
los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, municipales y parroquiales
rurales, para fomentar la produccion, conservacion, intercambio, acceso, comercializacion,
control y consumo de alimentos, preferentemente provenientes de la pequena, la micro, y
la mediana produccién campesina, y de la pesca artesanal; respetando y protegiendo la
agrobiodiversidad, los conocimientos y formas de produccién tradicionales y ancestrales.
Complementariamente, la planificacion y construccion de las redes de mercados y centros
de transferencia de las jurisdicciones cantonales serdn realizados por los gobiernos
auténomos descentralizados municipales”; “d) Fomentar el acceso de los ciudadanos a
alimentos suficientes y sanos mediante la capacidad de incidir en los mercados y en el
impulso a estrategias de consumo de alimentos nutritivos, agroecoldgicos y provenientes
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de la produccion local, ademds del impulso de sistemas solidarios de comercializacion en
coordinacioén con los otros niveles de gobiernos auténomos descentralizados”.

Por lo tanto, de conformidad con las disposiciones legales citadas el Concejo
Metropolitano es el érgano competente para regular y planificar la tematica de
desarrollo econ6mico, establecimientos y personas que ejercen el comercio en el Distrito
Metropolitano de Quito, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas.

4.1.4. El numeral 5 del articulo 284 de la Constitucion prevé que: “Las politicas
econdmicas tendrd los siguientes objetivos: (...) 5. Lograr un desarrollo equilibrado del
territorio nacional, la integracién entre regiones, en el campo, entre el campo y la ciudad,
en lo econdémico, social y cultural.”

De conformidad con las normas precedentes, se determina que el desarrollo econémico,
dentro de la circunscripcidén territorial correspondiente, constituye una competencia
exclusiva de cardcter constitucional asignada a los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos o municipales, conforme lo establece el articulo 84
litera a) del COOTAD.

4.1.5. En cuanto a la competencia para la expediciéon de ordenanzas el COOTAD en la
letra a) del articulo 87, establece la facultad normativa del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano en materias de su competencia, mediante la expedicion
de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones.

4.1.6. En este sentido, el proyecto de ordenanza remitido sefiala:

“Los mercados son centros de comercializacién, que se asientan dentro de estructuras fijas

y cerradas donde se distribuyen los puestos de comerciantes por giros, es decir por el tipo
de productos que se vende, funcionan diariamente con horarios y normativa regulada por
el Municipio”.

4.1.7. El articulo 61 del Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones
(COPCI) sefiala que para garantizar que las acciones realizadas por el Estado redunden
en mejoras de productividad y de acceso a mercados, se realizaran actividades como: “a.
Incentivard mecanismos de comercializacién alternativos para que, a la vez que se procura
el mejoramiento de los ingresos de las familias campesinas productoras, se garantice el
abastecimiento de los mercados locales y regionales”.

Por lo tanto, el proyecto de ordenanza se enmarca en las disposiciones de las
atribuciones descritas para este Distrito Metropolitano, respecto a la facultad de
controlar y establecer los aspectos y caracteristicas que debera mantenerse para la
prestacion del servicio de abastecimiento, comercializaciéon de productos alimenticios,
mercancias que se puedan expender a través de los mercados municipales, ferias
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municipales existentes en los mercados y plataformas autorizadas en el interno del
Distrito Metropolitano de Quito.

4.1.8. Al tratarse de una propuesta que regula la concesion, uso, funcionamiento,
administracion y la prestacion del servicio de abastecimiento, comercializacion de
productos alimenticios, mercancias que se puedan expender a través de los mercados
municipales, ferias municipales existentes en los mercados y plataformas autorizadas, se
incluyen disposiciones sobre la determinacién de infracciones y sus correspondientes
sanciones, las cuales seguirdan los procedimientos previstos en el Cddigo Organico
Administrativo.

4.1.9. En resumen, conforme lo sefiala el proyecto de ordenanza, se busca regular y
establecer un ordenamiento juridico que permita la convivencia arménica en los
mercados minoristas, mayoristas y ferias municipales.

4.1.10. No obstante, respecto a la figura del proyecto de ordenanza denominada
“concesion permanente” la cual no se define en la iniciativa ni en la norma que rige a este
gobierno seccional, se debe sefialar el articulo 445 del COOTAD, establece:

“Cuando los arrendatarios de inmuebles municipales o metropolitanos hubieren cumplido
estrictamente con las cldusulas de los respectivos contratos y especialmente con la
obligatoriedad de edificacién, el respectivo concejo, a peticion de los actuales
arrendatarios, procederd a la renovacién de los contratos en periodos sucesivos o a la venta
directa a los mismos arrendatarios sin que sea necesaria la subasta, pero sujetando dicha
venta a los valores de mercado a la fecha en que deba efectuarse el arriendo o la venta.

Para la adjudicacién de locales en mercados metropolitanos o municipales, terminales
terrestres o similares, podrd obviarse el sistema de subasta o remate, previo informes
técnicos y economicos y la autorizacion del érgano normativo del gobierno
auténomo descentralizado correspondiente”. (Enfasis fuera de texto original)

Igualmente, el articulo 441 del COOTAD establece que: “Para el comodato de bienes de
los gobiernos auténomos descentralizados se observardn, en lo que fuere aplicable, las
reglas relativas al comodato establecidas en el Libro IV del Cédigo Civil, con excepcion de
aquellas que prevén indemnizaciones a favor del comodatario por la mala condicién o
calidad del bien prestado”. En ese orden de ideas, el articulo 2077 del Cédigo Civil define:
“Comodato o préstamo de uso es un contrato en que una de las partes entrega a la otra
gratuitamente una especie, mueble o raiz, para que haga uso de ella, con cargo de restituir
la misma especie después de terminado el uso”,

En consecuencia, el articulo 445 de la norma ut supra sefiala que podra obviarse los
procesos de subasta o remate, dentro de la adjudicaciéon de locales en mercados
metropolitanos, previo a la emision de los informes correspondientes y la autorizacién
del Concejo Metropolitano, conforme los parametros previstos en la norma; y, a su vez
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la figura de “comodato” prescrita en el articulo 441 del COOTAD, sin que este cuerpo
normativo prevea la figura de “concesion permanente”.

4.2. Normas legales vigentes que serian incompatibles, que se verian afectadas o
deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta.

4.2.1. El articulo 67.50 del Codigo Municipal dispone que el Concejo Metropolitano de
Quito podra expedir como ordenanzas normas de caracter general que seran -salvo
excepciones- necesariamente reformatorias de este Cédigo, ya por modificar sus
disposiciones, o ya por agregarle otras nuevas, las cuales se denominaran ordenanzas
metropolitanas.

4.2.2. El proyecto de ordenanza modificaria el Libro 111.3, “DE LA COMERCIALIZACION,
TITULO I CAPITULO I DE LOS MERCADOS MINORISTAS, MAYORISTAS Y FERIAS
MUNICIPALES DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”.

4.2.3. Las disposiciones del proyecto se contraponen a la Resolucién Nro. ADMQ 022-
2023 de 14 de noviembre de 2023, a través de la cual el Alcalde Metropolitano de Quito,
expidié la “la Estructura Organizacional del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito”, en las cuales se hace referencia a la “Agencia de
Coordinaciéon Distrital de Comercio”, cuando lo correcto deberia ser: “Agencia
Metropolitana de Coordinacién de Comercio”, conforme a la nueva Estructura

4.2.4. Las disposiciones del proyecto (art. 38 y ss.) se contrapondria al articulo 314
“Potestades y competencias” del Codigo Municipal, en donde se concibe a la Agencia
Metropolitana de Control “las potestades de inspeccion general, instruccion, resolucion y
ejecucion en los procedimientos administrativos sancionadores atribuidas en el
ordenamiento juridico al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito”.

4.2.5. Las disposiciones del proyecto (art. 15) sefala la figura de “concesién
permanente” que se contrapondria al articulo 441 del COOTAD, asi como al articulo 445
de esta norma.

4.2.6. La Disposicion Transitoria Tercera del proyecto sefala: “En el plazo de seis meses,
contados a partir de la sancién de la presente ordenanza, la Agencia de Coordinacion
Distrital del Comercio, creard una unidad juridica que brinde asesoria juridica gratuita
para la legalizacion de todas las asociaciones”; lo cual podria contravenir las
competencias del Alcalde Metropolitano de Quito, al que le corresponde definir la
estructura del GAD DMQ.

4.3. Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de impacto econémico
que podria tener la implementacion de la norma.

El proyecto de ordenanza contempla entre otros aspectos:
i.  Construir locales para mercados.
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ii.  Coordinar la creacion de centros de cuidado para nifos de los comerciantes y
ayudantes de los mercados.
iii.  Oferta de puestos acondicionados a sus necesidades.
iv.  Campafas publicitarias para el incremento de la demanda.
v.  Capacitaciones.
vi.  Programa de educacion para los consumidores.
vii.  Sistemas de camaras de vigilancia.
viii. Instalacion de tableros, medidores eléctricos entre otros.

Elementos sobre los cuales se recomienda que, de ser el caso, se cuente con el
financiamiento respectivo, conforme el articulo 166 del COOTAD.

V. PRONUNCIAMIENTO

5.1. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana concluye
que de acuerdo con lo manifestado en la letra a) del articulo 87 del COOTAD, en
concordancia los articulos 67.48, 67.49 y 67.50 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, le corresponde al Concejo Metropolitano de Quito debatir la
“ORDENANZA METROPOLITANA SUSTITUTIVA DEL LIBRO 111.3, DE LA
COMERCIALIZACION, TITULO 1, CAPITULO I DE LOS MERCADOS MINORISTAS,
MAYORISTAS Y FERIAS MUNICIPALES DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO’.

5.2.Deigual manera en funcién de la propuesta normativa remitida se concluye que ésta
se encuentra dentro del régimen de competencias de este Distrito Metropolitano.

5.3. Se advierte que los articulos 32 y 33 de la propuesta normativa, prevén la “fijacion
y revision de tarifas”y “forma de pagos de tarifas”. Al respecto es importante sefialar que
el articulo 90 letra e) del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece que es atribucién del Alcalde Metropolitano:
“Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen,
modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el dmbito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno”, disposicidn legal que sirvid de sustento para que
esta Procuraduria Metropolitana emita su pronunciamiento a través del Oficio No.
GADDMQ-PM-2023-4335-0 de 16 de octubre de 2023, respecto a una consulta requerida
en su oportunidad por la Comisién de Movilidad.

Este informe no se refiere a aspectos técnicos contenidos en el proyecto de Ordenanza
analizado.

Atentamente,
EEAT

mado
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MgE! %oze Fernando Pereira Orellana

SUBPROCURADOR DE ASESORIA GENERAL
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DMQ
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