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Asunto: Proyecto de Ordenanza Metropolitana del Plan Maestro de Movilidad del GAD 
DMQ.
 
 
Señora Doctora
Libia Fernanda Rivas Ordóñez
Secretaria General
SECRETARÍA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho 
 
 
De mi consideración: 
 
En mi calidad de Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito y en ejercicio de la facultad
prevista en la letra d) del artículo 90 del Código Orgánico de Organización Territorial,
Autonomía y Descentralización remito el proyecto de ORDENANZA
METROPOLITANA QUE CONTIENE EL PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD
SOSTENIBLE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO –PMMS DMQ
(2023-2042) JUNTO CON SUS DOCE PLANES, que incorpora la correspondiente
exposición de motivos, considerandos y articulado. 
  
Particular que comunico con el objeto de que se realice la verificación de los requisitos
previstos en la ordenanza correspondiente y se asigne a la Comisión respectiva, para su
conocimiento y tratamiento. 
  
El proyecto de ordenanza se encuentra adjunto a este oficio y los documentos en
referencia se encuentran en el siguiente link; 
https://mdmqdireccioninformatica-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/dmpp_movilidad_quito_gob_ec/Eq0yJYEk4x1Fjv-oSJSXDbYB4_35_gHbgCkxYYH_ApC9LA?e=wwNAXT

y el proyecto de ordenanza adjunto a este oficio. 
 
 
Con sentimientos de distinguida consideración. 
 
Atentamente, 
 
 

1/2



www.quito.gob.ec

Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Quito renace

Oficio Nro. GADDMQ-AM-2023-1876-OF

Quito, D.M., 13 de noviembre de 2023

Documento firmado electrónicamente

**FIRMA_ELECTRONICA_**  
Pabel Muñoz López
ALCALDE METROPOLITANO
ALCALDÍA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO   

Anexos: 
- PROYECTO ORDENANZA PLAN MOVILIDAD 13 nov 2023.docx

2/2

Firmado electrónicamente por:

CHRISTIAN PABEL
MUNOZ LOPEZ



 

 

 

ORDENANZA Nro. 

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO 

 

Pá giná 1 de 14 
 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS: 

 

Lá plánificáció n de pólí ticás pú blicás, prógrámás, plánes y próyectós cónstitúye ún elementó 
esenciál párá lá gestió n pú blicá de lárgó plázó de mánerá qúe lás ácciónes, efectós y 
resúltádós trásciendán á lás persónás ó áútóridádes y se enfóqúen en implementár 
álternátivás qúe beneficien á lós ciúdádánós de fórmá sóstenidá. 

Lá gestió n pú blicá móderná nó púede dejár de incórpórár lós principiós qúe lá áctúálidád 
exige á lás ciúdádes, párá implementár lás mejóres prá cticás qúe prióricen el bienestár de 
lós ciúdádánós, lá segúridád viál, lá cónserváció n ámbientál, lá móvilidád digná, lós mediós 
álternátivós de tránspórte. 

En este cóntextó, el Plán Máestró de Móvilidád Sóstenible tiene pór óbjetó definir pólí ticás, 
estrátegiás, prógrámás, próyectós y metás relációnádós cón lá móvilidád de lá ciúdád y 
estáblecer lás nórmás generáles qúe permitán álcánzár úná móvilidád sóstenible, segúrá, 
eqúitátivá, inteligente, árticúládá, respetúósá del medió ámbiente, institúciónálmente 
cóórdinádá, y fináncierá y ecónó micámente eficiente párá el Distritó Metrópólitánó de 
Qúitó. 

Lá demándá de tránspórte há idó en áúmentó en Qúitó debidó ál crecimientó de lá póbláció n 
y lá dispersió n en el crecimientó úrbánó. El efectó cómbinádó de estás tendenciás es ún 
áúmentó en lá frecúenciá y dúráció n de lós viájes, rátificádá ádemá s pórqúe grán párte de lá 
cóncentráció n úrbáná de Qúitó se encúentrá en ún válle lárgó y estrechó qúe se extiende de 
súr á nórte, cón lá póbláció n de menóres ingresós, cóncentrádá en lós extremós y en ótrás 
fránjás perife ricás del á reá metrópólitáná.  

Actúálmente, cási tres millónes de persónás viven en el Múnicipió del Distritó Metrópólitánó 
de Qúitó (MDMQ), lá póbláció n de lá zóná úrbáná crece ún 1,7 pór cientó ál án ó; y, lá de lás 
zónás súbúrbánás ún 4,2 pór cientó, ló qúe háce qúe lós viájes súbúrbánós de máyór 
distánciá háyán representádó cási ún terció de lós viájes en MDMQ párá el án ó 2020.  

Este fenó menó tiene efectós cóláteráles qúe nó siempre són pósitivós, táles cómó 
ásentámientós infórmáles cóncentrádós en á reás de riesgó; demándás sóciáles insátisfechás 
ásóciádás á lá próvisió n de serviciós bá sicós y tránspórte pú blicó; álejámientó de lás fúentes 
de pródúcció n de álimentós; cóstós ámbientáles pór pe rdidá de cóbertúrá vegetál y reservás 
de ágúá, entre ótrós. 

Lá móvilidád tiene ún áltó impáctó en lá cálidád de vidá de lós hábitántes de lá ciúdád, ásí , 
lá rútiná diáriá de lá gente en Qúitó se ve áfectádá pór lás cóndiciónes del sistemá de 
tránspórte. Lás restricciónes de áccesibilidád áúmentán lós cóstós y lós tiempós de 
desplázámientó (velócidád mediá de desplázámientó en lá ciúdád: 21,1 km/h), disminúyen 
lá pródúctividád úrbáná y áúmentán lós cóstós ásóciádós á lá cóngestió n. Lá Encúestá CAF 
(ECAF) 2016, múestrá qúe lós hábitántes de lá regió n pásán álrededór de 40 minútós 
móvie ndóse de cásá ál trábájó (idá). 
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Pór ótró ládó, ún úsó desigúál del espáció pú blicó significá qúe lós vehí cúlós privádós 
múeven álrededór del 30% de lá póbláció n ócúpándó el 70% del espáció pú blicó. Alrededór 
del 15,4% de lós desplázámientós se reálizán á pie y só ló el 0,3% útilizá lá bicicletá cómó 
medió de tránspórte (Estrátegiá de Resilienciá 2016, PMDOT 2015-2025). 

Aúnqúe en Qúitó lá grán máyórí á de lá póbláció n está  móvilizádá pór el tránspórte pú blicó, 
cáminátá y en bicicletá (má s del 70% de lós viájes), el sistemá de tránspórte sigúe siendó 
ineficiente desde el púntó de vistá ámbientál. El tránspórte pú blicó cóntribúye 
significátivámente á lás emisiónes de gáses de efectó invernáderó (ápróximádámente 3 
millónes de tóneládás de CO2 eqúiválentes ál án ó, segú n el infórme PMDOT 2015-2025 
públicádó en 2011) y reqúiere úná impórtánte súbvenció n á lás tárifás del múnicipió. 
Adiciónálmente, el nivel de insátisfácció n cón el tránspórte pú blicó es ápróximádámente ún 
14% inferiór á lá mediá regiónál (CAF-RED 2017). 

Párá hácer frente á está sitúáció n, en el 2009 MDMQ encárgó  estúdiós de plánificáció n 
integrál qúe recómendábán lá creáció n de ún Sistemá Integrádó de Tránspórte Másivó 
(SITP) párá tódá lá ciúdád. En márzó de 2012, úná órdenánzá de lá ciúdád creó  el SITP de 
Qúitó. El óbjetivó del SITP es própórciónár ún servició de tránspórte de áltá cálidád 
mediánte lá integráció n de sistemás de tránspórte másivó -básádós en el ferrócárril y en el 
áútóbú s- y permitiendó qúe lós pásájerós se trásláden má s fá cilmente entre lós diferentes 
tipós de servició. El SITP cóntemplá tres piláres: el sistemá de metró de áltá cápácidád, 
áctúálmente pró ximó á sú árránqúe de óperációnes cómerciáles, qúe servirá  cómó cólúmná 
vertebrál del sistemá; el sistemá de tránspórte másivó de cápácidád mediá Metróbú s-Q, 
áctúálmente óperátivó; y, lós áútóbúses cónvenciónáles de trá ficó mixtó qúe cómplementán 
y sirven cómó álimentádóres de lós dós primerós cómpónentes.  

Lá Primerá Lí neá del Metró de Qúitó (PLMQ) es el máyór y má s impórtánte próyectó de 
inversió n del MDMQ. El metró cónsiste en úná lí neá de 23 km qúe se extiende á ló lárgó de 
ún eje nórte-súr desde El Lábrádór (úbicádó en el extremó súr del áerópúertó Máriscál Súcre 
de Qúitó) hástá el Metróbú s-Q y lá terminál de tránspórte intermúnicipál de áútóbúses de 
Qúitúmbe; y, cóntárá  cón 15 estációnes, cincó de lás cúáles estárá n fí sicámente integrádás 
en lá red Metróbú s-Q BRT. El máteriál ródánte inclúye 18 trenes (seis vágónes, cúátró de lós 
cúáles será n de áútómóció n) cón úná cápácidád má ximá de 1.270 pásájerós cádá únó (6 
pásájerós pór metró cúádrádó). 

Este ejercició de módernizáció n, integráció n de sistemás, prómóció n de lá cálidád 
ámbientál, plánificáció n de lárgó plázó y mejórá de lás cóndiciónes de infráestrúctúrá há 
sidó cónsólidádó en el Plán Máestró de Móvilidád Sóstenible 2022-2042, instrúmentó qúe 
álineádó cón lá plánificáció n generál del Distritó Metrópólitánó plánteá úná (1) visió n, cincó 
(5) metás, cincó (5) óbjetivós, diez (10) pólí ticás y óchó (8) principiós, treintá y tres (33) 
prógrámás y cientó treintá y siete (137) próyectós órientádós á tres principáles lí neás de 
ácció n: 1.- Rescáte, fórtálecimientó y “up grade” del tránspórte pú blicó, implementáció n del 
Sistemá Integrádó y Mobility as a service; 2.- Gestió n de lá demándá; y, 3.- Prómóció n de 
módós de móvilidád áctivá, DOMS (Desárróllós órientádós á lá móvilidád sóstenible) y 
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mejórámientó del espáció pú blicó qúe, cónfórme ló previstó, deben ejecútárse á córtó plázó 
(5 án ós), mediánó plázó (10 án ós) y lárgó plázó (20 án ós).   

El Plán Máestró de Móvilidád Sóstenible cónstá de ún (1) dócúmentó centrál, núeve (9) 
plánes y dós (2) dócúmentós cómplementáriós qúe se enfócán en: el tránspórte nó 
mótórizádó y álternátivó; lá móvilidád cómpártidá; el desárrólló y mántenimientó de 
infráestrúctúrá de lá móvilidád; el tránspórte pú blicó; lós vehí cúlós cómerciáles de 
pásájerós y de cúentá própiá; el tránspórte cómerciál de cárgá; lá gestió n de trá ficó; lá 
segúridád viál; y, lá gestió n de lá demándá 

El Distritó Metrópólitánó de Qúitó dispóne ásí  de úná herrámientá qúe integrá lá 
sóstenibilidád á lá móvilidád, cón ló cúál lá pirá mide invertidá de lá móvilidád tómá el 
prótágónismó qúe úná ciúdád cómó Qúitó reqúiere, ádóptándó lás directrices de este plán 
máestró de móvilidád sóstenible 2022-2042, cúyá visió n es: “En el 2042, el Distrito 
Metropolitano de Quito será un referente en Latinoamérica de movilidad sostenible, segura, 
eficiente, resiliente y de calidad con enfoque diferencial, articulando el paisaje de valles, 
volcanes, patrimonio natural y construido, y que contribuya con los compromisos globales 
asociados con el cambio climático”. 
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CONSIDERANDO: 

Que  el ártí cúló 14 de lá Cónstitúció n de lá Repú blicá (Cónstitúció n), recónóce el derechó 
de lá póbláció n á vivir en ún ámbiente sánó y ecóló gicámente eqúilibrádó, qúe 
gárántice lá sóstenibilidád y el búen vivir, súmák káwsáy y declárá de intere s pú blicó 
lá preserváció n del ámbiente, lá cónserváció n de lós ecósistemás, lá biódiversidád y 
lá integridád del pátrimónió gene ticó del páí s, lá prevenció n del dán ó ámbientál y lá 
recúperáció n de lós espációs nátúráles degrádádós; 

Que el ártí cúló 31 de lá Cónstitúció n sen álá qúe: “Las personas tienen derecho al disfrute 
pleno de la ciudad y de sus espacios públicos, bajo los principios de sustentabilidad, 
justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y 
lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestión democrática de ésta, 
en la función social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno 
de la ciudadanía”; 

Que lós númeráles 26 y 27 del ártí cúló 66 de lá Cónstitúció n estáblecen qúe el derechó á 
lá própiedád en tódás sús fórmás, cón fúnció n y respónsábilidád sóciál y ámbientál 
y gárántizá el derechó á vivir en ún ámbiente sánó, ecóló gicámente eqúilibrádó, libre 
de cóntámináció n y en ármóní á cón lá nátúrálezá; 

Que  el ártí cúló 66 númerál 25 de lá Cónstitúció n recónóce el derechó á ácceder á 
serviciós pú blicós y privádós de cálidád, cón eficienciá, eficáciá y búen trátó, ásí  
cómó á recibir infórmáció n ádecúádá y veráz sóbre sú cóntenidó y cárácterí sticás; 

Que el ártí cúló 226 de lá Cónstitúció n de lá Repú blicá del Ecúádór dispóne qúe: “Las 
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores 
públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán 
solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitución y la 
ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer 
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución”; 

Que el ártí cúló 238 de lá Cónstitúció n de lá Repú blicá del Ecúádór estáblece qúe: “Los 
gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa 
y financiera, y sé regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad 
interterritorial, integración y participación ciudadana. En ningún caso el ejercicio de 
la autonomía permitirá la secesión del territorio nacional. Constituyen gobiernos 
autónomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, 
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”; 

Que el ártí cúló 240 de lá Cónstitúció n sen álá qúe: “Los gobiernos autónomos 
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones 
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tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones 
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrán facultades reglamentarias”; 

Que el ártí cúló 254 de lá Cónstitúció n de lá Repú blicá del Ecúádór estáblece qúe: “Cada 
distrito metropolitano autónomo tendrá un concejo elegido por votación popular. La 
alcaldesa o alcalde metropolitano será su máxima autoridad administrativa y 
presidirá el concejo con voto dirimente. Los distritos metropolitanos autónomos 
establecerán regímenes que permitan su funcionamiento descentralizado o 
desconcentrado”; 

Que el ártí cúló 264 númeráles 1, 2, 3 y 6 de lá Cónstitúció n de lá Repú blicá del Ecúádór 
estáblece cómó úná de lás cómpetenciás exclúsivás de lós góbiernós múnicipáles: "1. 
Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de 
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, 
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y 
rural; 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón; 3. Planificar, 
construir y mantener la vialidad urbana. (…) 6. Planificar, regular y controlar el 
tránsito y el transporte público dentro de su territorio cantonal; 

Que  el ártí cúló 266 de lá Cónstitúció n de lá Repú blicá del Ecúádór estáblece qúe: “Los 
gobiernos de los distritos metropolitanos autónomos ejercerán las competencias que 
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los 
gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la 
ley que regule el sistema nacional de competencias (…)”; 

Que en el Súplementó del Registró Oficiál Nró. 303 de 19 de óctúbre de 2010 se públicó  
el Có digó Orgá nicó de Orgánizáció n Territóriál, Aútónómí á y Descentrálizáció n 
(COOTAD), cúyó ártí cúló 1 sen álá: “Ámbito. - Este Código establece la organización 
político-administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los 
diferentes niveles de gobiernos autónomos descentralizados y los regímenes especiales, 
con el fin de garantizar su autonomía política, administrativa y financiera. Además, 
desarrolla un modelo de descentralización obligatoria y progresiva a través del 
sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable de su 
administración, las fuentes de financiamiento y la definición de políticas y mecanismos 
para compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial”; 

Que el ártí cúló 7 del COOTAD determiná qúe párá el plenó ejercició de lás cómpetenciás 
y de lás fácúltádes qúe de mánerá cóncúrrente pódrá n ásúmir lós Distritós 
Metrópólitánós, se recónóce á lós cóncejós metrópólitánós, lá cápácidád párá dictár 
nórmás de cárá cter generál á tráve s de órdenánzás, ácúerdós y resólúciónes, 
áplicábles dentró de sú circúnscripció n territóriál; 

Que el ártí cúló 84 del COOTAD determiná lás fúnciónes del góbiernó del distritó 
áútó nómó metrópólitánó; entre ótrás: “a) Promover el desarrollo sustentable de su 
circunscripción distrital metropolitana, para garantizar la realización del buen vivir a 
través de la implementación de políticas públicas metropolitanas, en el marco de sus 
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competencias constitucionales y legales; (…) c) Establecer el régimen de uso del suelo 
y urbanístico para lo cual determinará las condiciones de urbanización, parcelación, 
lotización, división o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la 
planificación metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y áreas 
comunales; (…) q) Planificar, regular y controlar el tránsito y el transporte terrestre 
dentro de su territorio; (…)”;  

Que el ártí cúló 116 del COOTAD respectó á lá regúláció n sen álá qúe, es lá cápácidád de 
emitir lá nórmátividád necesáriá párá el ádecúádó cúmplimientó de lá pólí ticá 
pú blicá y lá prestáció n de lós serviciós, cón el fin de dirigir, órientár ó módificár lá 
cóndúctá de lós ádministrádós;  

Que  la letra a) del artículo 87 del COOTAD establece entre las atribuciones del Concejo 
Metropolitano: “a) Ejercer la facultad normativa en materias de competencia del 
gobierno autónomo descentralizado metropolitano, mediante la expedición de 
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones”; concomitante al artículo 322  
del mismo cuerpo normativo, el cual señala: “Los consejos regionales y provinciales y 
los concejos metropolitanos y municipales aprobarán ordenanzas regionales, 
provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de 
la mayoría de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, según corresponda a cada 
nivel de gobierno, deberán referirse a una sola materia y serán presentados con la 
exposición de motivos, el articulado que se proponga y la expresión clara de los 
artículos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no 
reúnan estos requisitos no serán tramitados. El proyecto de ordenanza será sometido 
a dos debates para su aprobación, realizados en días distintos (…)”; 

Que  el artículo 130 del COOTAD establece que: “El ejercicio de la competencia de tránsito 
y transporte, en el marco del plan de ordenamiento territorial de cada circunscripción, 
se desarrollará de la siguiente forma:  A los gobiernos autónomos descentralizados 
municipales les corresponde de forma exclusiva planificar, regular y controlar el 
tránsito, el transporte y la seguridad vial, dentro de su territorio cantonal. (…) Los 
gobiernos autónomos descentralizados municipales definirán en su cantón el modelo 
de gestión de la competencia de tránsito y transporte público, de conformidad con la 
ley, para lo cual podrán delegar total o parcialmente la gestión a los organismos que 
venían ejerciendo esta competencia antes de la vigencia de este Código. (…)”; 

Que  el artículo 322 del COOTAD establece que: “Los consejos regionales y provinciales y 
los concejos metropolitanos y municipales aprobarán ordenanzas regionales, 
provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de 
la mayoría de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, según corresponda a cada 
nivel de gobierno, deberán referirse a una sola materia y serán presentados con la 
exposición de motivos, el articulado que se proponga y la expresión clara de los 
artículos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no 
reúnan estos requisitos no serán tramitados. (…)”; 
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Que el ártí cúló 12 del Có digó Orgá nicó de Plánificáció n y Finánzás Pú blicás, sen álá: “La 

planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los 
gobiernos autónomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerá a través de sus 
planes propios y demás instrumentos, en articulación y coordinación con los diferentes 
niveles de gobierno, en el ámbito del Sistema Nacional Descentralizado de 
Planificación Participativa”; 

Que  el nú meró 2 del ártí cúló 2 de lá Ley Orgá nicá de Re gimen párá el Distritó 
Metrópólitánó de Qúitó (LORDMQ), estáblece: “Además de las contempladas en la Ley 
de Régimen Municipal, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito cumplirá las 
finalidades siguientes: (…) 2) Planificará, regulará y coordinará todo lo relacionado 
con el transporte público y privado dentro de su jurisdicción, para lo cual expedirá, con 
competencia exclusiva, las normas que sean necesarias. Sus decisiones se enmarcarán 
en las políticas nacionales que determine, de acuerdo con sus atribuciones, el Consejo 
Nacional de Tránsito. La ejecución de las regulaciones, que sobre transporte público y 
privado adopte el Concejo Metropolitano tanto será controlada por la Política 
Nacional, a través de sus organismos especializados, que conservará para este efecto 
las atribuciones contenidas en leyes especiales. Las disposiciones de este numeral no 
modifican las normas legales y reglamentarias que garantizan ingresos a la Policía 
Nacional, quien continuará percibiéndolos como lo ha hecho hasta ahora; (…)”;  

Que  el númerál 2 del ártí cúló 8 de lá LORDMQ, estáblece, en reláció n á lás cómpetenciás 
del Cóncejó Metrópólitánó ló sigúiente: “(…) 2) Aprobar el plan de desarrollo 
metropolitano y establecer, mediante Ordenanza y con competencia exclusiva y 
privativa dentro del Distrito, normas generales para la regulación del uso y 
aprovechamiento del suelo, así como para la prevención y el control de la 
contaminación ambiental”; 

Que  el ártí cúló 3 de lá Ley Orgá nicá de Tránspórte Terrestre, Trá nsitó y Segúridád Viál 
(LOTTTSV), determiná qúe: “(…) el Estado garantizará que la prestación del servicio de 
transporte público se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad, 
universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas socialmente justas (…)”; 

 
Que el ártí cúló 30.4 de lá Ley Orgá nicá de Tránspórte Terrestre, Trá nsitó y Segúridád Viál 

(LOTTTSV), determiná entre lás átribúciónes de lós Distritós Metrópólitánós: 
“Atribuciones de los Gobiernos Autónomos Descentralizados Regionales, 
metropolitanos y municipales.- Los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
Regionales, metropolitanos y municipales, en el ámbito de sus competencias en 
materia de transporte terrestre, tránsito y seguridad vial, tendrán las atribuciones de 
conformidad con la Constitución, la Ley y las ordenanzas que expidan para planificar, 
regular y controlar el tránsito y el transporte terrestre, dentro de su jurisdicción, con 
observación de lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y las disposiciones de 
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carácter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulación y Control del 
Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial; y, deberán informar sobre las 
regulaciones locales que en materia de control del tránsito y la seguridad vial se vayan 
a aplicar. (…)”;  

Que  lás letrás c), h), k) y v) del ártí cúló 30.5 de lá LOTTTSV estáblecen qúe lós Góbiernós 
Aútó nómós Descentrálizádós Metrópólitánós y Múnicipáles tendrá n entre sús 
cómpetenciás: “(...) c) Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de 
transporte terrestre, tránsito y seguridad vial, los servicios de transporte público de 
pasajeros y bienes, transporte comercial y toda forma de transporte colectivo y/o 
masivo, en el ámbito intracantonal, conforme la clasificación de las vías definidas por el 
Ministerio del Sector; (...) h) Regular la fijación de tarifas de los servicios de transporte 
terrestre, en sus diferentes modalidades de servicio en su jurisdicción, según los análisis 
técnicos de los costos reales de operación, de conformidad con las políticas establecidas 
por el Ministerio del Sector; (...) k) Supervisar la gestión operativa y técnica y sancionar 
a las operadoras de transporte terrestre y las entidades prestadoras de servicios de 
transporte que tengan el permiso de operación dentro de sus circunscripciones 
territoriales (…) v) Expedir las ordenanzas necesarias que permitan planificar, regular, 
gestionar y controlar la competencia de tránsito, transporte terrestre y seguridad vial, 
de acuerdo con su modelo de gestión previo informe favorable de la Agencia Nacional 
de Regulación y Control del Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial (…)”; 

 

Que  el ártí cúló 47 de lá LOTTTSV, determiná qúe: “(…) El transporte terrestre de personas 
animales o bienes responderá a las condiciones de responsabilidad, universalidad, 
accesibilidad, comodidad, continuidad, seguridad, calidad, y tarifas equitativas (...)”; 

 
Que  lós literáles á), b), c) y d) del ártí cúló 54 de lá LOTTTSV, sen álá qúe: “(...) la prestación 

del servicio de transporte atenderá los siguientes aspectos: a) La protección y seguridad 
de los usuarios, incluida la integridad física, psicológica y sexual de las mujeres, hombres, 
adultos mayores adolescentes, niñas y niños; b) La eficiencia en la prestación del 
servicio; c) La protección ambiental; d) La prevalencia del interés general por sobre el 
particular (…)”; 

 
Que  el ártí cúló 55 de lá LOTTTSV determiná qúe: “(…) El transporte público se considera un 

servicio estratégico, así como la infraestructura y equipamiento auxiliar que se utilizan 
en la prestación del servicio. Las rutas y frecuencias a nivel nacional son de propiedad 
exclusiva del Estado, las cuales podrán ser comercialmente explotadas mediante 
contratos de operación (…)”; 

 
Que  el ártí cúló 65 de lá LOTTTSV sen álá qúe: “(…) El servicio de transporte público 

comprende los siguientes ámbitos de operación: intracantonal, interprovincial, 
intrarregional, interprovincial e internacional (…)”; en ármóní á cón ló dispúestó en el 
ártí cúló 66 ibí dem, qúe define ál servició de tránspórte pú blicó intrácántónál, cómó 
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áqúel qúe óperá dentró de lós lí mites cántónáles y pór ende le córrespónde á lós 
Góbiernós Aútó nómós Descentrálizádós lá celebráció n de lós cóntrátós de óperáció n 
córrespóndientes; 

 
Que  el literál á) del ártí cúló 75 de lá LOTTTSV sen álá qúe: “(…) Corresponde a los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el ejercicio 
de sus respectivas competencias, en el ámbito de su jurisdicción, otorgar los siguientes 
títulos habilitantes según corresponda: a) Contratos de Operación para la prestación de 
servicio de transporte público de personas o bienes, para el ámbito intracantonal (...)”; 

 
Que el ártí cúló 36 de lá Ley Orgá nicá de Ordenámientó Territóriál, Usó y Gestió n de Súeló 

(LOOTUGS) sen álá qúe: “Los planes maestros sectoriales tienen como objetivo 
detallar, desarrollar y/o implementar las políticas, programas y/o proyectos públicos 
de carácter sectorial sobre el territorio cantonal o distrital. Guardarán concordancia 
con los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio y con las 
determinaciones del plan de desarrollo y ordenamiento territorial municipal o 
metropolitano. La iniciativa para la elaboración de estos planes puede provenir de la 
administración metropolitana o municipal competente o del órgano rector de la 
política competente por razón de la materia”; 

Que el ártí cúló 37 de LOOTUGS dispóne: “Los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
municipales y metropolitanos podrán generar otros instrumentos de planeamiento 
urbanístico que sean necesarios en función de sus características territoriales, siempre 
que estos no se contrapongan con lo establecido en la normativa nacional vigente. Los 
otros instrumentos de planeamiento urbanístico no podrán modificar contenidos del 
componente estructurante del plan de uso y gestión de suelo”; 

Que el ártí cúló 38 de LOOTUGS preve  qúe: “Los planes urbanísticos complementarios 
serán aprobados por el órgano legislativo del Gobierno Autónomo Descentralizado 
municipal o metropolitano, de conformidad con la ordenanza que se expida para el 
efecto, la que, al menos, garantizará la participación ciudadana y una fase de consultas 
con otros niveles de gobierno”; 

Que el Cóncejó Metrópólitánó de Qúitó en ejercició de lás átribúciónes cóntenidás en lós 
ártí cúlós 240 y 264 de lá Cónstitúció n de lá Repú blicá del Ecúádór; ártí cúlós 87 letrá 
á), 130 y 322 del Có digó Orgá nicó de Orgánizáció n Territóriál, Aútónómí á y 
Descentrálizáció n; y, el ártí cúló 8 de lá Ley Orgá nicá de Re gimen párá el Distritó 
Metrópólitánó de Qúitó expidió  el Có digó Múnicipál párá el Distritó Metrópólitánó 
de Qúitó (Có digó Múnicipál); 

Que  el ártí cúló 67.49 de lá Ordenánzá Metrópólitáná Nó. 063-2023, sánciónádá el 06 de 
nóviembre de 2023 estáblece: “Las ordenanzas son actos normativos expedidos por el 
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, con efectos jurídicos en los ciudadanos que 
viven o transitan por la circunscripción territorial del Distrito Metropolitano de Quito, 
en temas que revisten interés general y cuya aplicación es de carácter obligatorio”; 
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Que el ártí cúló 2281 del Có digó Múnicipál sen álá qúe: “Para el ejercicio de la planificación 

complementaria en el Distrito Metropolitano de Quito se establecen las siguientes 
tipologías de planes urbanísticos complementarios: (…) a. Plan Maestro Sectorial (…) 
De ser necesario el cambio de tipología de un plan urbanístico complementario 
definido en el Plan de Uso y Gestión del Suelo, será justificado en el diagnóstico del plan 
urbanístico complementario y deberá acogerse al procedimiento, alcance y contenidos 
del mismo”; 

Que el ártí cúló 2288 del Có digó Múnicipál sen álá qúe: “Los planes urbanísticos 
complementarios deberán ser aprobados por el Concejo Metropolitano mediante 
ordenanza”; 

Que el ártí cúló 2290 del Có digó Múnicipál sen álá qúe: “A través de instancias municipales 
y ciudadanas, se difundirá el desarrollo de los planes urbanísticos complementarios. 
Una vez sancionada la ordenanza del plan y sus contenidos técnicos, se garantizará el 
acceso a los datos públicos mediante la plataforma de gobierno abierto”; 

Que el ártí cúló 2292 del Có digó Múnicipál determiná qúe: “El plan maestro sectorial es el 
plan urbanístico complementario cuyo objetivo es ordenar, desarrollar y/o 
implementar las políticas, programas y proyectos públicos de carácter sectorial y 
establecerá la inversión pública territorial relativa a infraestructura y equipamiento 
sectorial, tales como transporte y movilidad, mantenimiento del dominio hídrico 
público, agua potable y saneamiento, equipamientos sociales, gestión de riesgos del 
desastre, sistemas de áreas verdes, áreas comunitarias, áreas comunitarias y de 
espacio público, entre otros. Guardarán concordancia con los planes sectoriales del 
gobierno central, de otros niveles de gobierno, de otras instituciones y órganos 
metropolitanos, y con las determinaciones del Plan Metropolitano de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial”; 

Que el ártí cúló 2293 del Có digó Múnicipál sen álá qúe: “El plan maestro sectorial se podrá 
desarrollar en suelo urbano y rural sobre la circunscripción territorial del Distrito 
Metropolitano de Quito y no podrá modificar el componente estructurante del Plan de 
Uso y Gestión del Suelo, ni el aprovechamiento urbanístico establecido en el mismo y 
en los planes parciales”; 

Que el ártí cúló 30 del Reglámentó á lá Ley Orgá nicá de Ordenámientó Territóriál, Usó y 
Gestió n de Súeló (RLOOTUGS) sen álá qúe: “Los planes urbanísticos complementarios 
establecidos en el artículo 31 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y 
Gestión de Suelo, son instrumentos que permiten aclarar el componente estructurante 
del Plan de Uso y Gestión del Suelo. Los planes complementarios serán aprobados 
mediante ordenanza del Concejo Municipal o Metropolitano”; 
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Que el ártí cúló 34 del RLOOTUGS preve  qúe: “Los planes maestros sectoriales establecerán 
la política y la inversión pública territorial relativa a infraestructura y equipamiento 
sectorial, tales como transporte y movilidad, mantenimiento del dominio hídrico 
público, agua potable y saneamiento, equipamientos sociales, sistemas de áreas verdes 
y de espacio público y estructuras patrimoniales. Estos planes deberán articularse con 
las determinaciones del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, el Plan de Uso 
y Gestión del Suelo en todos los casos y a la política sectorial nacional cuando 
corresponda y guardarán concordancia con la planificación de programas y proyectos 
del plan de desarrollo y ordenamiento territorial, de acuerdo a lo establecido en la 
Ley”;   

Que el Plán Máestró de Móvilidád 2009- 2025 ló ápróbó  el Cóncejó Metrópólitánó de Qúitó, 
en sesió n de 8 de ábril del 2009;  

 
Que lá Secretárí á de Móvilidád del Múnicipió del Distritó Metrópólitánó de Qúitó, es úná 

dependenciá pú blicá Múnicipál, creádá mediánte Resólúció n Nó. 0002, de fechá 06 de 
ágóstó de 2009, qúe fórmá párte de lá estrúctúrá del órgá nicó fúnciónál del Múnicipió 
del Distritó Metrópólitánó de Qúitó, rátificádó mediánte Resólúció n Nó. A0010 de 31 
de márzó de 2011; y en tál cóndició n se cónstitúye en el Administrádór del Sistemá 
Metrópólitánó de Tránspórte Pú blicó de Pásájerós en el DMQ, á cúyó cárgó se 
encúentrá lá rectórí á y plánificáció n de lá móvilidád en el Distritó Metrópólitánó de 
Qúitó; 

Que  el 07 de febreró de 2022, lá Empresá Pú blicá Metrópólitáná Metró de Qúitó-EPMMQ 
y el Cónsórció APCA CYM & GCA, súscribierón el Cóntrátó Nró. EC-EPM METRO 
QUITO-112684-CS-QCBS párá lá elábóráció n del PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD 
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, dichó instrúmentó cóntení á cómó táreá 
II el Disen ó del Plán Máestró de Móvilidád Sóstenible, dócúmentó qúe fúe cónclúidó;  

Que  mediánte memórándó Nró. SM-2023-0222 de 09 de júnió de 2023, el Secretárió de 
Móvilidád, Ing. Alex Pe rez, remitió  ál sen ór Alcálde del Distritó Metrópólitánó de 
Qúitó, Sóc. Christián Pábel Mún óz Ló pez el PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD DEL 
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO;  

Que cón Infórme Te cnicó Nró. IT-SM-DMPPM-0115-2023 de 10 de ágóstó de 2023, lá 
Direcció n Metrópólitáná de Pólí ticás y Pláneámientó de lá Móvilidád de lá Secretárí á 
de Móvilidád, cónclúyó : “La consultoría “Plan Maestro de Movilidad Sostenible” ha 
sido desarrollada, analizada, revisada y debidamente socializada con las Entidades 
Municipales, Academia, Representantes de la sociedad civil, Autoridades Municipales, 
Comisión de Movilidad del Concejo Metropolitano, y ciudadanía. En este sentido, este 
instrumento de planificación requiere que se realicen los actos administrativos 
permanentes para su aprobación, difusión y continua retroalimentación para que esta 
sea un producto en continuo desarrollo. Al ser un plan que involucra diversos actores, 
se requiere mantener unidades especializadas en las entidades del sector movilidad 



 

 

 

ORDENANZA Nro. 

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO 

 

Pá giná 12 de 14 
 

para su correcta implementación e interpretación para que se convierta en un tema 
transversal de gestión.”; 

Que cón memórándó Nró. SM-AJ-2023-0829 de 16 de ágóstó de 2023, el Asesór Júrí dicó 
de lá Secretárí á de Móvilidád, cónclúyó : “(…) Con base a los antecedentes expuestos y 
base legal presentada; la Asesoría Jurídica considera pertinente continuar con el 
trámite determinado para la aprobación del Plan Maestro de Movilidad 2022-2042, 
para lo cual, la Secretaría de Movilidad, en cumplimiento de la normativa legal vigente 
y de sus competencias, presentará el presente criterio jurídico e informe técnico Nro. 
IT-SM-DMPPM-0115-2023 de 10 de agosto de 2023, al Alcalde Metropolitano para su 
correspondiente tratamiento y aprobación”; 

Que cón lá Resólúció n Nró. STHV-2023-071 de 03 de óctúbre de 2023, el Secretárió de 
Territórió, Há bitát y Viviendá emitió  lineámientós párá lá fórmúláció n y 
presentáció n de plánes úrbání sticós cómplementáriós relátivós á lós plánes 
máestrós sectóriáles del Distritó Metrópólitánó de Qúitó; 

 Que cón lá Resólúció n Nró. CMP-GADDMQ Nó. 001-2023 de 18 de óctúbre de 2023, el 
Cónsejó Metrópólitánó de Plánificáció n del Distritó Metrópólitánó de Qúitó resólvió  
en sú ártí cúló ú nicó: “Dar por conocido el “PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD 
SOSTENIBLE”; y, recomendar su envío al Concejo Metropolitano para su conocimiento 
y aprobación”; 

Que en el púntó IV de lá Sesió n Ordináriá Nró. 019 de lá Asámbleá del Distritó 
Metrópólitánó de Qúitó, efectúádá el dí á mártes 24 de óctúbre de 2023, este  ó rgánó 
cónsúltivó cónfórmádó pór áctóres sóciáles y representántes de ótrós niveles de 
góbiernó, cónóció  y resólvió  respectó ál Plán Máestró de Móvilidád Sóstenible 
presentádó pór párte de lá Secretárí á de Móvilidád de este Distritó Metrópólitánó; 

Que cón lá Resólúció n del Plenó de lá Asámbleá del Distritó Metrópólitánó de Qúitó de 
24 de óctúbre de 2023, este ó rgánó cónsúltivó resólvió : “Artículo Único. - CONOCER 
como instancia de consulta, el contenido del Plan Maestro de Movilidad Sostenible del 
Distrito Metropolitano de Quito -PMMS DMQ junto con sus doce planes que son 
complemento del mismo, documento que se incorpora y forma parte integrante de la 
presente resolución como Anexo 1”; 

Que es necesárió cóntár cón ún plán máestró de móvilidád dentró del Góbiernó 
Aútó nómó Descentrálizádó del Distritó Metrópólitánó de Qúitó sóstenible qúe 
respóndá á lós hitós destácádós en máteriá de móvilidád en el inmediátó plázó cómó 
lá entrádá en óperáció n de lá Lí neá 1 del Metró, lás táreás párálelás relációnádás cón 
lá esperádá integráció n fí sicá y tárifáriá de lós módós de tránspórte pú blicó y lá 
nátúrál evólúció n de lós liderázgós pólí ticós; y,  

En ejercició de lás átribúciónes cóntenidás en el ártí cúló 240 y lós númeráles 1, 2, 3 y 6 del 
ártí cúló 264 de lá Cónstitúció n de lá Repú blicá del Ecúádór; ártí cúlós 87 letrá á), 130 y 322 
del Có digó Orgá nicó de Orgánizáció n Territóriál, Aútónómí á y Descentrálizáció n; el ártí cúló 
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8 de lá Ley Orgá nicá de Re gimen párá el Distritó Metrópólitánó de Qúitó; el ártí cúló 38 de lá 
Ley Orgá nicá de Ordenámientó Territóriál, Usó y Gestió n de Súeló; y, el ártí cúló 2288 del 
Có digó Múnicipál del Distritó Metrópólitánó de Qúitó. 

EXPIDE LA SIGUIENTE: 

ORDENANZA METROPOLITANA QUE CONTIENE EL PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD 
SOSTENIBLE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO –PMMS DMQ (2023-2042) 

JUNTO CON SUS DOCE PLANES 
 

Artículo 1.- Apróbár el Plán Máestró de Móvilidád Sóstenible del Distritó Metrópólitánó de 
Qúitó –PMMS DMQ (2023-2042) júntó cón sús dóce plánes qúe són cómplementó de este 
dócúmentó qúe se incórpórán y fórmán párte integránte de lá presente órdenánzá cómó 
Anexó 1. 

Artículo 2.- Lá ejecúció n, mónitóreó y súpervisió n del Plán Máestró de Móvilidád Sóstenible 
del Distritó Metrópólitánó de Qúitó –PMMS DMQ (2023-2042) júntó cón sús dóce plánes 
qúe són cómplementó, es respónsábilidád de lá Secretárí á de Móvilidád del Múnicipió del 
Distritó Metrópólitánó de Qúitó y sús entidádes ádscritás. 

DISPOSICIONES GENERALES 

PRIMERA. - Encárguese a la Secretaría responsable de la movilidad del Distrito 
Metropolitano de Quito la publicación y difusión del Plan Maestro de Movilidad Sostenible 
del Distrito Metropolitano de Quito –PMMS DMQ (2023-2042), en la página web de esta 
entidad, en cumplimiento de lo previsto en lo que determina la normativa legal, vigente y 
aplicable. 

SEGUNDA. - Encárguese a la Secretaría responsable de la movilidad del Distrito 
Metropolitano de Quito efectuar los cambios, reformas y correcciones en caso de ser 
necesarias en el Plan Maestro de Movilidad Sostenible del Distrito Metropolitano de Quito 
–PMMS DMQ, así como sus doce planes que son complemento con la finalidad de adaptarlo 
a cada etapa e implementarlo en la circunscripción territorial. 

DISPOSICIÓN DEROGATORIA  

ÚNICA. - Deró gúese el Plán de Máestró de Móvilidád párá el Distritó Metrópólitánó de Qúitó 
córrespóndiente ál periódó 2009 – 2025.  

DISPOSICIONES FINALES 

PRIMERA. – Encá rgúese á lá Secretárí á Generál del Cóncejó Metrópólitánó lá nótificáció n 
de lá presente órdenánzá en lós mediós de difúsió n institúciónál y sú nótificáció n á tódós 
lós miembrós del Cóncejó Metrópólitánó, ásí  cómó á lós demá s ó rgánós y entidádes del 
Góbiernó Aútó nómó Descentrálizádó del Distritó Metrópólitánó de Qúitó. 
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SEGUNDA. - Está Ordenánzá entrárá  en vigenciá á pártir de sú sánció n, sin perjúició de sú 
públicáció n en lós te rminós del ártí cúló 324 del Có digó Orgá nicó de Orgánizáció n 
Territóriál, Aútónómí á y Descentrálizáció n. 

Dádá, en lá ciúdád de Sán Fránciscó de Qúitó, Distritó Metrópólitánó, en sesió n 
órdináriá/extráórdináriá llevádá á cábó en lá Sálá de Sesiónes del Cóncejó Metrópólitánó 
de Qúitó, á lós ----------- dí ás del mes de ------- de dós mil veintitre s. 

 

En mi cálidád de Secretáriá Generál del Cóncejó Metrópólitánó de Qúitó certificó qúe lá 
presente órdenánzá fúe discútidá y ápróbádá en dós debátes, desárrólládós en sesiónes: Nó. 
____ órdináriá, de __ de _______ de 2023; y Nó. ______ extráórdináriá de ___ de _______ de 2023. 

 

ALCALDÍA DEL DISTRITO METROPOLITANO. - Distritó Metrópólitánó de Qúitó, ___ de 
_________ de 2023. 

EJECÚTESE: 

 

CERTIFICO, qúe lá presente órdenánzá fúe sánciónádá pór el Sr. Pábel Mún óz Ló pez, Alcálde 
del Distritó Metrópólitánó de Qúitó, el ___ de ___________ de 2023. 

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 
 


