ORDENANZA METROPOLITANA No. 058-2023
EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los Directorios de las Empresas Publicas Metropolitanas, en el marco de la ley, son
responsables de que los objetivos, politicas y metas de las empresas estén debidamente
articulados con el Plan Nacional de Desarrollo, las estrategias nacionales y las politicas
sectoriales. Las atribuciones legales de los Directorios se ejerceran en el marco de garantizar
la alineacion a lo estipulado en el Plan Estratégico Empresarial, el Plan General de Negocios,
Expansion e Inversion, y otros instrumentos de planificacion presentados por el Gerente
General, y aprobados por los Directorios.

Estos Directorios tienen como funciones generales, las de emitir directrices de gestion de la
Empresa que garanticen el uso eficiente y eficaz de los recursos, asi como el adoptar
decisiones trascendentales para la operacion de la misma, conforme las atribuciones
establecidas en la ley.

Las atribuciones de los Directorios de las Empresas Publicas Metropolitanas estan
correlacionadas principalmente a las funciones del ejecutivo, conforme lo determina la ley.
Ya que el Directorio adopta sus decisiones con fundamento en los estudios e informes
presentados y emitidos por el Gerente General y demads 6rganos administrativos, técnicos y
de asesoria de las empresas publicas y bajo su responsabilidad.

De conformidad con el articulo 7 literal b) de la Ley Organica de Empresas Publicas, la
integracion de los Directorios para los gobiernos autonomos descentralizados, no contempla
a los concejales o concejalas, y por otro lado indica que sus miembros serdn preferentemente
los responsables de las areas sectoriales y de planificacion del gobierno auténomo
descentralizado relacionado con el objeto de la empresa ptblica, donde en ningtin caso
estard integrado con por mas de cinco miembros.

Las atribuciones de las concejalas y concejales metropolitanos se encuentran establecidas en
el articulo 88 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, siendo el Concejo Metropolitano el 6rgano de legislacion y fiscalizacion
del Gobierno Auténomo Descentralizado.

El articulo 69 del Cédigo Municipal ubica al Concejo Metropolitano dentro del nivel politico
y de decision de la estructura organica del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
mientras que el articulo 72 del mismo Cddigo Municipal define que las empresas publicas
metropolitanas y otras unidades o dependencias creadas por el Alcalde Metropolitano,
corresponden al nivel operativo de la estructura organizacional del Municipio, siendo por
lo tanto dambitos de accion distintos y excluyentes.
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Actualmente, los Directorios de las Empresas Ptblicas Metropolitanas estan conformados
por dos concejales o concejalas, elegidos por el Concejo Metropolitano de Quito, quienes, a
su vez, en cumplimiento a sus atribuciones, son los encargados de fiscalizar el obrar de las
entidades municipales y el de las Empresas Pablicas Metropolitanas.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 225, numerales 3 y 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala
que el sector publico comprende, entre otros: “(...) 3) Los organismos y entidades
creados por la Ley para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
econdmicas asumidas por el Estado; y, 4) Las personas juridicas creadas por acto normativo
de los gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de servicios piiblicos”;

el articulo 315 de la Norma Suprema dispone que el Estado constituird empresas
publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos,
el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el
desarrollo de otras actividades econémicas;

el articulo 7 de la Ley Organica de Empresas Publicas, respecto a la integracion de
los Directorios sefiala en su parte pertinente: “Para el caso de los directorios de las
empresas publicas creadas por los gobiernos auténomos descentralizados, sus miembros serdn
preferentemente los responsables de las dreas sectoriales y de planificacion del gobierno
autonomo descentralizado relacionado con el objeto de la empresa publica. EIl acto normativo
de creacion de una empresa publica constituida por gobiernos auténomos descentralizados
podrd prever que en la integracion del Directorio se establezca la participacion de
representantes de la ciudadania, sociedad civil, sectores productivos, usuarias o usuarios de
conformidad con lo que dispone la ley.”;

el articulo 9 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas, establece las atribuciones
administrativas de los Directorios de las Empresas Publicas;

de conformidad al literal a) del articulo 87 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en adelante “COOTAD”, entre las
atribuciones del Concejo Metropolitano, le corresponde ejercer la facultad normativa
en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y
resoluciones;
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el articulo 90, literal b) del COOTAD, establece como atribuciones del Alcalde o
Alcaldesa Metropolitano, el de “Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno del distrito
metropolitano auténomo”;

el articulo 90, literal i) del COOTAD, sefiala que le corresponde al Alcalde o
Alcaldesa Metropolitano  “Resolver — administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo; expedir previo conocimiento del concejo la estructura orgdnico
funcional del gobierno distrital metropolitano auténomo descentralizado; nombrar y remover
los funcionarios de direccion, procurador sindico y demds servidores publicos de libre
nombramiento y remocion del gobierno distrital metropolitano descentralizado”;

el articulo 90, literal 1) del COOTAD sefiala que, corresponde al Alcalde o Alcaldesa
Metropolitano “Designar delegados institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion la institucion”;

el articulo 322, del COOTAD establece: “Los consejos regionales y provinciales y los
concejos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros (...)”;

el articulo 69 del Cédigo Municipal determina: “El nivel politico y de decision estard
integrado por el Concejo y el Alcalde Metropolitano, quienes cumplirdn las funciones que les
asigna la Constitucion de la Republica, la Ley Orgdnica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion -COOTAD y el Cédigo Orgdnico Administrativo.

El Alcalde Metropolitano mediante resolucion, establecerd las direcciones generales y demds
dependencias que sean necesarias para atender los diferentes ramos, encargdndoles la
atencion de uno o mds, o de una parte de ellos, segin la complejidad de las tareas a
cumplirse.”;

el articulo 72 del Cddigo Municipal establece: “Nivel operativo de empresas y unidades
especiales. El nivel operativo lo integran las administraciones zonales.

El nivel de empresas y unidades especiales lo integran:

a. Las empresas metropolitanas adscritas; y,

Otras unidades y dependencias creadas por el Alcalde Metropolitano mediante resolucion.”;

Pagina 3 de 8



ORDENANZA METROPOLITANA No. 058-2023

Que, los miembros de los Directorios de las Empresas Publicas Metropolitanas realizan
actividades netamente administrativas; y, es necesario que los mismos se conformen
por miembros objetivos y con pleno conocimiento de los asuntos inherentes a éstas;

Que, en aplicacion al principio de separacion de poderes como garantia de una
democracia saludable, las y los concejales que tienen una representatividad
ciudadana, tienen la atribucion de presentar proyectos de ordenanza cantonales y
fiscalizar las acciones del ejecutivo; por otro lado, el Concejo Metropolitano, tiene la
facultad normativa para la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos,
resoluciones y ademas aprobar la creacion de empresas publicas; y, el Ejecutivo
Cantonal quien se encarga de ejecutarlos. Esta separacion de poderes implica
también una division de funciones, ausente en el Concejo municipal actual, puesto
que, las y los concejales que tienen por atribucion fiscalizar estan ejerciendo un rol
directivo en las empresas publicas metropolitanas propias del Poder Ejecutivo
perdiendo la imparcialidad en el ejercicio de su rol como fiscalizadores; y,

En ejercicio de las atribuciones que confieren los articulos 240, numeral 1; y 264 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; articulo 87, literal a) y 332 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, el Articulo 8 de la Ley de
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, expide la siguiente:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO 1.2, TITULO V,
CAPITULO I, SECCION II DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, LA CUAL ESTABLECE LA CONFORMACION DE
LOS DIRECTORIOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS METROPOLITANAS.

Articulo 1.- Sustitityase el articulo 143 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, por el siguiente:

“Articulo 143.- Directorio. - La Direccion estratégica de las empresas publicas

metropolitanas estard a cargo de un Directorio, que se integrard de la siquiente forma:

a. La Alcaldesa o el Alcalde Metropolitano o su delegado(a);

b. La Secretaria o el Secretario responsable de la planificacion o su delegado(a); y,

c. La Secretaria o el Secretario responsable de la Secretaria a la cual se hubiere adscrito la
empresa publica metropolitana, o su delegado(a).

En el caso de que el Alcalde o Alcaldesa no presida el Directorio, siempre lo hard su delegado.”

Articulo 2.- Eliminese el segundo inciso del articulo 144 del Cdédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, el siguiente texto:
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“Las concejalas y concejales elegidos en representacion del Concejo Metropolitano durarin
en sus funciones en el Directorio por el periodo de dos afios”.

Articulo 3.- Reférmese el segundo inciso del articulo 146 del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, de la siguiente manera:

“El cuérum de instalacion para las sesiones de directorio serd de dos miembros. Todas las
decisiones serdn aprobadas por mayoria simple de votos. Estd prohibido retirarse de la sesién
una vez dispuesta la votacion.”

Articulo 4.- Sustitiiyase el inciso final del articulo 147 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito con el siguiente texto:

“El Directorio es responsable de que los objetivos, politicas y metas de la empresa publica
metropolitana estén debidamente articulados con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y con las politicas, planes, programas y estrategias del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

Las atribuciones legales del Directorio se ejercerdn en el marco de garantizar la alineacion a
lo estipulado en el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, (PMDOT)
en el Plan Estratégico Empresarial, el Plan General de Negocios, Expansion e Inversion, y
otros instrumentos de planificacion presentados por el Gerente General, y aprobados por el
Directorio.

El Directorio adoptard sus decisiones con fundamento en los estudios e informes presentados
y emitidos por el Gerente General y demds organos administrativos, técnicos y de asesoria de
las empresas publicas metropolitanas y bajo la responsabilidad de éstos. Los Directorios, de
considerarlo necesario, podrin requerir del Gerente General aclaraciones, ampliaciones o
nuevos estudios e informes, para adoptar las resoluciones pertinentes.”

Articulo 5.-Reférmese el segundo inciso del articulo 511 del Cdédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, de la siguiente manera:

“El Sistema Metropolitano de Informacion proveerd al portal de Gobierno Abierto del
Municipio los datos generados o procesados por las dependencias municipales, empresas
publicas municipales, y entidades adscritas, de conformidad con el Titulo I de este Libro, que
regula la gestion de la informacidn, de manera permanente y en formatos abiertos
(reutilizables, accesibles, gratuitos, y en formato simples).”
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Articulo 6.- Sustitayanse los literales g) y h) del articulo 155 del Cédigo Municipal con los
siguientes textos:

“g. Presentar al Directorio de la empresa piuiblica, de forma semestral, los balances de
situacion financiera y de resultados, asi como informe de actividades y de evolucion de
indicadores y metas.;”

“h. Presentar a la Secretaria del Concejo Metropolitano de Quito, de forma semestral, un
informe de gestion que incluya, al menos, una memoria descriptiva de la situacion financiera
y de los indicadores de la empresa piblica metropolitana, los indicadores de gestion y los
principales proyectos u obras en ejecucion. La Secretaria del Concejo Metropoltiano
distribuird a todos las y los concejales estos informes en un plazo maximo de setenta y dos
horas (72) contados a partir de su recepcion para que, de asi requerirlo, puedan solicitar, por
escrito, al Gerente General de la empresa puiblica metropolitana, ampliaciones o explicaciones
complementarias, que deberdn ser obligatoriamente atendidas en los plazos previstos en este
Codigo Municipal.”

Articulo 7.- A continuacién del literal h) del articulo 155 del Cédigo Municipal, agregar un
nuevo literal i) con el texto establecido a continuacion; y, consecuentemente, renombrar los
anteriores literales i, j, k, 1 y m porj, k, |, m.; y, n, respectivamente.:

“i. Atender los pedidos de informacion que realicen, por escrito, las y los concejales
metropolitanos, en el plazo mdximo de ocho (8) dias contados a partir de su recepcion, en la
forma, términos y plazos previstos en la normativa vigente; y, comparecer a las sesiones de
comisiones a las que fueren formalmente convocados. Los gerentes generales podrin requerir
el diferimiento de cada comparecencia hasta por dos ocasiones, de forma motivada. El
incumplimiento de esta obligacion serd notificada por el requirente de la informacion; o, por
el Presidente de la Comision convocante, al Alcalde Metropolitano, para que en su calidad
de Presidente del Directorio de la Empresa Publica Metropolitana, implemente los
correctivos segtin lo determine el proceso de fiscalizacion vigente”

Articulo 8.- En el articulo 25 del Cédigo Municipal, a continuacién de la frase “y el Concejo
a” se elimine “las empresas publicas metropolitanas y” y en lugar de “otros” sustitiyase por
“los”, lo demas igual

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

Primera. - En el término de 15 dias contados desde la entrada en vigencia de esta ordenanza,
los directorios de las Empresas Publicas Metropolitanas y Entidades Adscritas reformaran
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su reglamento interno y demas normativa, adecuandola a las disposiciones de la presente
ordenanza.

Disposicion Final. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién. Sin
perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial, en el dominio web institucional y en el
Registro Oficial.

Dada, en la ciudad Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Concejo
Metropolitano, a los veinticuatro dias del mes de mayo del afio dos mil veintitrés.

Firmado digitalmente por

LIBIA FERNANDA LIBIA FERNANDA RIVAS
RIVAS ORDONEZ gei?mzl\iizza.os4z91s:3zz4e

-05'00'
Dra. Libia Rivas Ordonez
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO

CERTIFICADO DE DISCUSION

En mi calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifico que la
presente Ordenanza fue discutida y aprobada por el Concejo Metropolitano de Quito, en
dos debates, correspondientes a las sesiones: No. 272 ordinaria de 28 de febrero de 2023; y,
No. 002 ordinaria de 24 de mayo de 2023.

Firmado digitalmente por
LIBIA LIBIA FERNANDA RIVAS
FERNANDA ORDONEZ

Fecha: 2023.05.29 15:35:34

RIVAS ORDONEZ 500
Dra. Libia Rivas Ordoéfiez
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO. - Distrito Metropolitano de Quito, 29
de mayo de 2023.

EJECUTESE:

T
Pabel Munoz Lopez
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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CERTIFICO, que la presente Ordenanza fue sancionada por el senor Pabel Munoz Lopez,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 29 de mayo de 2023.

LIBIA FERNANDA [t
RIVAS ORDON EZ :fsdo\g 2023.05.29 15:33:06

Dra. Libia Rivas Ordoéfiez
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO
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