BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Lmbe of Ecenfenarie

Oficio Nro. GADDM Q-SGP-2021-0685-O
Quito, D.M ., 21 de septiembre de 2021

Asunto: INFORME REQUERIDO POR LA COMISION DE CODIFICACION
LEGISLATIVA

Sefiora Licenciada

Blanca Maria Paucar Paucar

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Isaac Samuel Byun Olivo

Secretario General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencion a la Resolucion No. 025-CVH-202 de 19 de 19 de septiembre de 2019,
mediante el cual se ResolviBolicitar a la Procuraduria Metropolitana, Secretaria de
Planificacion, Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad, Empresa Publica
Metropolitana de Hébitat y Vivienda y demés entes competentes que, en el término de 3
dias, presente los informes necesarios en relacion con la resolucion de asignacion de
recursos no reembolsables a favor de los beneficiarios del Plan de Relocalizacin”
Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-4006-O de 20 de septiembre de 2021, al respecto
manifiesto:

Con Oficio Nro. GADDMQ-SGP-2021-0540-O, de 06 de agosto de 2021 esta Secretaria
General de Planificacion remitié las observacionés .da propuesta de Resolucion para

la Comision de Vivienda y Habitat - Beneficiarios Victoria del Sai"Coordinador de
Prevencion Situacional y Gerente General Empresa Publica Metropolitana de Hébitat y
Vivienda del GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUIT@ocumento que se
adjunta a este informe.

Base legal.-

e El numeral 13 del articulo 147 de la Constitucién de la Republica el Ecuador
establece que es atribucion del Presidente de la Republica el expedir los reglamentos
necesarios para la aplicacion de las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas, asi como
los que convengan a la buena marcha de la administracion;
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El articulo 226 de la Constitucién de la Republica, estableeas:instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actden en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

El articulo 425 de la Constitucién de la Republica, estabt&tarden jerarquico

de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y
convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas;
los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes
publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos autonomos descentralizados”.

El literal i del articulo 84 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
COOTAD establece que, son funciones del gobierno del distrito auténomo
metropolitano el de “Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar
planes y programas de vivienda de interés social en el territorio metropolitano”;

El articulo 147 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD;
establece!Ejercicio de la competencia de habitat y vivienda.- El Estado en todos
los niveles de gobierno garantizara el derecho a un habitat seguro y saludable y una
vivienda adecuada y digna, con independencia de la situacion social y econémica de
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las familias y las personas.

El gobierno central a través del ministerio responsable dictara las politicas nacionales
para garantizar el acceso universal a este derecho y mantendra, en coordinacion con los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, un catastro nacional integrado
georeferenciado de hébitat y vivienda, como informacion necesaria para que todos los
niveles de gobierno disefien estrategias y programas que integren las relaciones entre
vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de
riegos, a partir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e
interculturalidad.

Los planes y programas desarrollaran ademas proyectos de financiamiento para

vivienda de interés social y mejoramiento de la vivienda precaria, a través de la banca

publica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas de
escasos recursos economicos y las mujeres jefas de hogar”.

e El articulo 104 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece:
“Prohibicién de donaciones.Prohibase a las entidades y organismos del sector
publico realizar donaciones o asignaciones no reembolsables, por cualquier
concepto, a personas naturale®rganismos o personas juridicas de derecho
privado, con excepcion de aquellas que corresporadlns casos regulados por el
Presidente de la Republica&stablecidos en el Reglamento de este Cddigo, siempre
que exista la partida presupuestaria”.

e E| articulo 89 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas estable¢éonaciones o asignaciones no reembolsabléss
entidades del sector publico podran realizar donaciones o asignhaciones no
reembolsables a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado sin
fines de lucro, destinadas a investigacion cientifica, educacién, salud, inclusién
social y donaciones para la ejecucién de programas o proyectos prioritarios de
inversion en beneficio directo de la colectividad, priorizados por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo en el caso de las entidades que conforman el
Presupuesto General del Estado o por la instancia correspondiente para el resto de
entidades publicas”.
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e El REGLAMENTO DEL ARTICULO 104 DEL CODIGO ORGANICO DE
PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS, en sus articulos 1 y 2 establecen:

“Art. 1.- Los ministerios, secretarias nacionales y demas instituciones del sector publico
podran realizar transferencias directas de recursos publicos a favor de personas
naturales o juridicas de derecho privado, exclusivamente para la ejecucion de programas
o proyectos de inversion en beneficio directo de la colectividad.

Los consejos sectoriales de politica, en el caso de la Funcién Ejecutiva, los consejos
regionales y provinciales y los concejos municipales o metropolitanos en el caso de los
gobiernos auténomos descentralizados, mediante resolucion, estableceran los criterios y
orientaciones generales que deberan observar dichas entidades para la realizacién de las
indicadas transferencias. La Secretaria Nacional de Gestion de la Politica de
conformidad a las atribuciones y competencias otorgadas mediante Decreto Ejecutivo
1522 de 17 de mayo de 2013, establecera sus propios criterios y orientaciones para
realizar transferencias directas de recursos publicos a favor de personas naturales o
juridicos de derecho privado, exclusivamente para la ejecucidon de programas o
proyectos de inversion en beneficio directo de la colectividad.

Art. 2.- Los Consejos Sectoriales de Politica podran autorizar transferencias o
asignaciones no reembolsables a representantes, delegados, comisionados o enviados
especiales, con la finalidad de impulsar ante organismos internacionales temas
prioritorios para el Estado ecuatoriana”.

® E| Concejo Metropolitano expidié la resolucion No. C028 de 26 de enero de 2011,
en su articulo 1 establecéddnaciones y asignaciones no reembolsables.- Para el
cumplimiento de sus fines, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito podra
realizar donaciones y asignaciones no reembolsables a personas naturales o
juridicas de derecho privado, para la ejecucion de programas o proyectos de
inversion en beneficio directo de la colectividad, en los casos siguientes:

a). Cuando se realicen a favor de personas juridicas que se encuentren bajo control del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

b). Cuando se trate de donaciones o asignhaciones no reembolsables efectuadas en
aplicacion de ordenanzas metropolitanas o resoluciones adoptadas por el Concejo

Metropolitano.
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c). Cuando se realicen a favor de personas naturales o juridicas que ejecuten proyectos
sin fines de lucro en las siguientes materias:

e Salud

Educacion Equidad e inclusion social

® Promaocion de la participacién ciudadana en la ejecucion de obras y la prestacion
de servicios en el marco de las competencias asighadas a la Municipalidad.

® Promocion de la ciudad como destino turistico y el desarrollo de proyectos que
promuevan la creacion y fundamento de organizaciones asociativas y empresas
comunitarias de turismo.

® Promocién de las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas; vy,

e Promacion de la innovacion tecnolégica (I1+D) e ideas originales.”

Se debe realizar una revision de los considerandos incorporados en el proyecto de
resolucion, a fin de que los mismos sean organizados de acuerdo a la jerarquia
normativa;

Sugerimos que se revise la motivacion de la resolucién planteada, debiendo entenderse
como el vinculo existente entre los hechos facticos con las normas y principios juridicos.
Es importante precisar que conforme a lo previsto en la parte pertinente del articulo 76,
numeral 7 letra 1) de la Constitucion de la Republica del Ecuador, “Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.”

En relacion con la normativa juridica citada, es importante precisar que en el proyecto de
Resolucion remitido se hace referencia al articulo 104 del Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas y al Reglamento de aplicacion de esta disposicion. Este
Reglamento, en concordancia con lo previsto en el articulo 89 del Reglamento General
del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas que establece: “Las entidades
del sector publico podran realizar donaciones o asignaciones no reembolsables a favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado sin fines de lucro, destinadas a
investigacion cientifica, educacién, salud, inclusion social y donaciones para la ejecucion
de programas o proyectos prioritarios de inversion en beneficio directo de la colectividad,
priorizados por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo en el caso de las
entidades que conforman el Presupuesto General del Estado o por la instancia
correspondiente para el resto de entidades publicas”.

Mediante Resolucion No. C 0028, de 26 de enero de 2011, el Concejo Metropolitano de
Quito expidid los: “Criterios y Orientaciones para la realizacién de transferencias directas
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de recursos publicos a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado". El
articulo 1 de la citada Resolucion expresamente dispone: "Donaciones y asignaciones no
reembolsables.- Para el cumplimiento de sus fines el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito podra realizar donaciones y asignaciones no reembolsables a
personas naturales o juridicas de derecho privado, para la ejecucién de programas o
proyectos de inversion en beneficio directo de la colectividad, en los casos siguientes: a)
Cuando se realicen a favor de personas juridicas que se encuentren bajo control del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. b) Cuando se trate de donaciones o
asignaciones no reembolsables efectuadas en aplicacion de ordenanzas metropolitanas o
resoluciones adoptadas por el Concejo metropolitano. ¢) Cuando se realicen a favor de
personas naturales o juridicas que ejecuten proyectos sin fines de.luyéren( las
materias definidas en la citada Resolucion.

Por lo tanto, es importante que en caso de que se determine que esta es la normativa
juridica pertinente para sustentar la erogacion de recursos no reembolsables, se motive,
justifique y sustente adecuadamente, tal como lo prevén las citadas disposiciones, el
destino de los fondos y concretamente, en relacion con lo previsto en la Resolucion No. C
0028, que las transferencias de recursos publicos a desembolsarse, se destinen
exclusivamente a la ejecucion de programas o proyectos de inversion en beneficio directo
de la colectividad.

Se debe efectuar la respectiva rectificacion en el considerando que hace referencia a la
Resolucion No. C 0028, toda vez que se establece que quien expidid este documento fue
el Alcalde Metropolitano cuando lo correcto es el Concejo Metropolitano.

En relacion con lo propuesto en el “Articulo 1.- ENTREGAR asignaciones de recursos no
reembolsables conforme los informes de justificacion emitidos por la Secretaria General
de Seguridad y Gobernabilidad y la Empresa Publica de Habitat y Vivienda de acuerdo al
detalle determinado en el Anexo 1 en favor de los 384 beneficiarios del Plan de
Relocalizacion de Familias en alto riesgo no mitigable, asignados al Proyecto
habitacional Victoria del Sur, a fin de que la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y
Vivienda realice todas las acciones administrativas y legales para la entrega de la
vivienda a dichos beneficiarios.”, la propuesta de asignaciones de subsidios, constante en
el archivo denominado “propuesta de asignaciones subsidios_sgsg_16072021.xIsx” esta
incompleta y no cuenta con el analisis de todos los beneficiarios y, por lo tanto, no es
posible determinar los valores a ser asignados, ni la forma en que se procedera en este
caso.

En relacion con el “Articulo 2.- Los recursos asignados a través de esta Resolucion seran
directamente entregados por parte del Municipio de Quito, a través de las instancias
competentes, a la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda, propietaria de
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los inmuebles asignados al Plan de Relocalizacion de Familias de Alto Riesgo no
mitigable del Proyecto habitacional Victoria del Sur, a fin de que una vez recibidos
dichos recursos inicie el proceso de la transferencia de dominio y entrega de las viviendas
en favor de los beneficiarios.” Sin embargo, no se indica la procedencia de dichos fondos
ni su disponibilidad.

Se debe tener armonia entre los articulos 1 y 2 dado que en el primero sefiala que:
ENTREGAR asignaciones de recursos no reembolsables conforme los informes de
justificacién emitidos por la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad y la
Empresa Publica de Habitat y Vivienda de acuerdo al detalle determinado en el Anexo 1
en favor de los 384 beneficiariosen el articulo 2 sefiala qtleos recursos asignados a
través de esta Resolucion seran directamente entregados por parte del Municipio de
Quito, a través de las instancias competentes, a la Empresa Publica Metropolitana de
Habitat y Vivienda” es importante su correccion.

Por las consideraciones expuestas de orden factico y legal se debe contar con los informes
respecto de la pertinencia de la asignacién de recursos y su recepcién, asi como
determinar el monto de dicha asignacién requerida, de igual forma contar con la debida
motivacién para la expedicién de la presente resolucion.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Sergio Yamni Tamayo Piedra
SECRETARIO GENERAL DE PLANIFICACION (E) - FUNCIONARIO
DIRECTIVO 2

Anexos:
- GADDMQ-SGP-2021-0540-0.pdf

. Siglas Siglas .
Accion Responsabl Unidad Fecha Sumilla
Elaborado por: WERNER WENCESLAO
IALTAMIRANO SALAZAR WWAS SGP-AJ 2021-09-21
IAprobado por: SERGIO YAMNI TAMAYO no.
bIEDRA SYTP SGP 2021-09-21
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