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ACOGIDA
CAPITULO | - OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS
Art [01] Objeto. - El presente titulo tiene por objeto establecer el régimen juridico del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para el
aprovisionamiento y gestién de la vivienda de interés social, a través de sus distintas . L. P N Se revisara dentro del proceso legislativo con la Comision
1 X " . L . . El articulo 1 deberia ir como “Articulo tnico” y luego desarrollar el texto de la ordenanza. DMT X o L
modalidades, a fin de garantizar el acceso a una vivienda adecuada, digna, sostenible, de Vivienda y Habitat
saludable e inclusiva; el ejercicio del derecho a la ciudad; y, fomentar el desarrollo
comunitario, participativo, solidario y corresponsable del ejercicio de derechos.
Art [02] Ambito de aplicacién. - El presente titulo se aplicara para todos los planes,
2 programas y proyectos de vivienda de interés social, desarrollados por promotores y
constructores publicos, privados y de la economia popular y solidaria en el Distrito
Metropolitano de Quito.
CAP |
Se sugiere separar principios y enfoques. Incorporar los siguientes enfoques:
* Enfoque de derechos: Determina el respeto, proteccion, garantia y promocion irrestricta de los derechos de todas las personas sin discriminacion
OBJETO, alguna, fomentando la igualdad real para una vida digna libre de violencia. (LOIPEVCM, Art. 7, b)
AMBITO DE « Enfoque de género: Comprende que la construccién social, cultural de roles y practicas patriarcales, machistas, androcéntricas impuestas pueden
APLICACION Y afectar en diferentes formas en las personas de grupos de atencion prioritaria, que histéricamente sufren desigualdad, discriminacion, amenaza y
ERINCIBIOS vulneracion de derechos, lo cual obliga a modificar la estructura social para garantizar la proteccion entre personas. (LOIPEVCM, Art. 7, a)
* Enfoque intergeneracional: Identifica las necesidades, condiciones y derechos especificos en cada etapa del ciclo de la vida (nifiez, adolescencia,
Art [03] Principios. - La aplicacién de la presente norma tendra como fundamento los adultez, etc.) de la plersona, al momento de la atencion, asi como, la identificacion de las condiciones de desigualdad, discriminacion y relaciones de
siguientes principios establecidos en la normativa nacional vigente: universalidad, igualdad y poder entre gleneraaones.A(LOIPEVCM, Art.7, ‘?) . . . o .
L . L . L . L * Enfoque de interculturalidad: Reconoce la existencia de las distintas comunidades, pueblos y nacionalidades que integran el Estado, respetando . . .,
no discriminacidn, interculturalidad, justicia social, responsabilidad, calidad, eficiencia, . . Los principios de esta normativa estan tomados
3 L U L A ., ) L. L. . todas aquellas expresiones en los diversos contextos culturales. (LOIPEVCM, Art. 7, c) SIS X )
continuidad, participacidn ciudadana, inclusidn social y econdmica, solidaridad, honestidad, . ) . o L ” directamente de la LOVIS
8 ‘ de g6 i ional Ias dif | * Enfoque de integralidad: Atiende a todas las causas estructurales que dificultan el ejercicio pleno de los derechos de los grupos de atencién
transparenua,ﬁn ‘oque € genero e intergeneracional, respeto a las diferentes culturas prioritaria, personas en situacion de vulnerabilidad o riesgo. (LOIPEVCM, Art. 7, e)
urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. * Enfoque de interseccionalidad: Identifica y evalla las categorias de género, etnia, clase u orientacion sexual, identidad de género, entre otras
categorias intrinsecas a las y los sujetos de derechos, asi como condiciones sociales, econdmicas, culturales, politicas, religiosas, geogréficas, entre
otras, que estdn interrelacionadas y son parte simultanea de la identidad individual y colectiva de las de los grupos de atencidn prioritaria, personas en
situacion de vulnerabilidad o riesgo, animales y naturaleza y adecua estas realidades las acciones especificas de cada caso, para la garantia de sus
derechos humanos en caso de identificar vulneracién o amenaza. (LOIPEVCM, Art. 7, f).
. Enfoque de movilidad humana: El estado ecuatoriano reconoce a las personas el derecho a migrar y prohibe considerar a un ser humano como
ilegal por su condicion migratoria, asegura que todas las personas, sin discriminacion por origen nacional o condicion migratoria, gocen de sus
derechos en igualdad de condiciones y puedan participar plenamente en las decisiones que afectan sus vidas, familias y comunidades. (CPD, 2020)
CAPITULO Il - GENERALIDADES
Art [04] Definiciones. - Para efectos de la aplicacion del presente titulo, se consideraran las
siguientes definiciones:
1. En el articulo 4, literal b. L,
“ ” X . . - . La definicion de representante de hogar la establece el
a) Subsidio o incentivo: Aporte en dinero o en especie, total o parcial, otorgado a las Se hable del “representante de hogar” pero no se define quién es el representante del hogar. Habria que definirlo en este mismo cuerpo UCE X X ) R
L o T X X INEC, por lo cual no se mencionara en esta normativa
personas beneficiarias, por parte del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en los legal.
casos previstos en la normativa vigente.
b) Nucleo familiar: Nucleo basico de la formacion social y el medio necesario para el
desarrollo integral de sus miembros. Las determinantes principales para identificar nucleos
familiares, a partir de la relacion de parentesco de cada miembro con el representante de
hogar, son:' , 1. Las definiciones propuestas resultan confusas en su interpretacion. Al momento de levantar informacién la comprension del
i. Hogar unipersonal: Cuando el hogar esta conformado solamente por el representante de entrevistado podria ser deficiente (aun siendo tomadas del INEC)
hogar. Arg. Jacob Ya que estas definiciones se encuentran en otras
f- I-fogar nuclear"j Confo"rmado por el representante y conyluge, sin h'u'os o hijas; representante|, |5GAR UNIFAMILIAR: Definir estado civil y rango de edad de persona segun el ordenamiento juridico nacional vigente Mera normativas
y conyuge con hijos o hijas que no formen parte de otro nucleo familiar; o, representante con
ﬁ”os o hijas que no formen parte de otro niicleo fam|||a|:. . 3. HOGAR SIN NUCLE CONYUGAL: Definir el concepto considerando a una persona con cargas familiares
iii. Hogar extenso: Conformado por un hogar nuclear mas otros parientes del representante
del hogar.
iv. Hogar compuesto: Conformado por un hogar nuclear, pueden tener o no otros parientes
del representante de hogar y, tienen otros miembros no parientes del representante del
hogar. a. SUBSIDIOS: Como se aplica este tipo de incentivo o subsidio, bajo que argumento legal. . L
& A , . B P 1o 9 g g . Se encuentra en desarrollo el intrumento de los subsidios.
v. Hogar sin nicleo conyugal: No se conforman por un ntcleo conyugal, con presencia de Arq. Patricia
X
otros parientes del representante de hogar o no parientes del representante de hogar. Este  [B. NUCLEO FAMILIAR: Definir los tipos de hogares de forma clara y sencilla para el facil uso del instrumento normativo, tomar como Pacheco . . 3
R i i L i Estas definiciones se encuentran definidas segun INEC
AP tipo de hogar se conforma por dos personas o mas. referencia las definiciones establecidas por el INEC
4
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c) Promotores o constructores: Son aquellas personas naturales o juridicas, asociaciones,
comités, colectivos u organizaciones, sean publicas, privadas o de la economia popular
solidaria, que se encuentran registradas ante el ente rector nacional de habitat y vivienda
para la ejecucion de proyectos que se desarrollen como parte de los planes y programas de
vivienda de interés social, en sus distintas modalidades de produccién y acceso en el Distrito
Metropolitano de Quito.

d) Sistemas publicos de soporte: Son las infraestructuras para la dotacidn de servicios basicos
y los equipamientos sociales y de servicio requeridos para el buen funcionamiento de los
asentamientos humanos. Estos son al menos: las redes viales y de transporte en todas sus
modalidades, las redes e instalaciones de comunicacion, energia, agua, alcantarillado y
manejo de desechos sdlidos, el espacio publico, areas verdes, asi como los equipamientos
sociales y de servicios. Su capacidad de utilizacion maxima es condicionante para la
determinacion del aprovechamiento del suelo.

e) Vivienda de interés social: La vivienda de interés social es la vivienda adecuada y digna,
subsidiada y preferentemente gratuita, destinada a satisfacer, bajo las modalidades
establecidas en la normativa metropolitana vigente, la necesidad de vivienda de la poblacién
en situacion de pobreza, en situacion de vulnerabilidad, que pertenezca a grupos de atencion
prioritaria o mujeres jefas de hogar, sin antecedentes de haber recibido anteriormente otro
beneficio similar, con excepcidn de los casos establecidos en la normativa metropolitana
vigente. La demarcacion de la poblacion beneficiaria de vivienda de interés social, asi como
los parametros y procedimientos que regulen el acceso, financiamiento y consecucion de los
proyectos, seran determinados en base a lo establecido por el ente rector de habitat y
vivienda, en coordinacién con el ente rector de inclusién econdmica y social. Los programas
de vivienda de interés social se implementaran en suelo urbano y rural, de acuerdo con las
garantias de vivienda determinadas en esta Ley.

2. Articulo 4, literal e.
Si bien la ley (LOVIS) ya menciona que la VIS sera preferentemente gratuita, consideramos que esto deberia ser modificado, La VIS
deberia ser gratuita en los casos que lo amerite pero no “preferentemente gratuita”.

UCE

Es una definicion que esta normada desde la LOVIS

Definir vivienda progresiva

CAPITULO Il - DE LOS PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

CAP Il

DE LOS
PLANES,
PROGRAMAS Y
PROYECTOS DE
VIVIENDA DE
INTERES
SOCIAL

Art [05] Planes para vivienda de interés social. - La entidad municipal a cargo del territorio,
habitat y vivienda sera la encargada de planificar y gestionar el acceso a la vivienda de interés
social, en correspondencia con las politicas y planes nacionales, asi como los instrumentos de
planificacion local.

Art [06] Programas de vivienda de interés social. - Los promotores y constructores publicos
podrén planificar, promocionar, gestionar y ejecutar programas de vivienda de interés social,
en correspondencia con las politicas y planes nacionales, asi como los instrumentos de
planificacion local.

Especificar el alcance de planes, programas y proyecto, para esta norvativa

Art [07] Proyectos de vivienda de interés social. - Los promotores y constructores,
registrados ante el ente rector nacional de habitat y vivienda, podran planificar, promocionar,
gestionar y ejecutar proyectos que se desarrollen como parte de los planes y programas de
vivienda de interés social en el Distrito Metropolitano de Quito, en correspondencia con las
politicas y planes nacionales, asi como los instrumentos de planificacion local.

Despacho
del Consejal
Chamba

Especificar el ALCANCE de planes, programas y proyectos

Art [08] Priorizacion de planes, programas y proyectos de vivienda de interés social. - Se
priorizara los planes, programas y proyectos de vivienda de interés social en Zonas Especiales
de Interés Social (ZEIS), zonas previstas para relocalizacion, zonas regularizadas por
asentamientos humanos de hecho y, las demas zonas priorizadas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, de acuerdo con la normativa nacional y
metropolitana vigente.

CAPITULO IV - DE LOS PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

SECCION | - DE LAS CONSIDERACIONES GENERALES DE LOS PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTE

RES SOCIAL

Art [09] Ubicacion de la vivienda de interés social. - La vivienda de interés social se
implementard en suelo de clasificacion urbana o rural, de acuerdo con las condiciones de
desarrollo especificadas en normativa metropolitana vigente.

Consideramos que el articulo 9 debe ser mds amplio y abarcador, es decir que la ubicacién, mas alla de sefialar que puede estar en suelo
urbano y rural deberia expresar el espiritu y voluntad politica. Siendo asi la ubicacion debe englobar

UCE

No se acoge ya que el fin del aticulo es la ubicacion
territorial de proyectos de vivienda de interés social. El
objetivo del proyecto de ordenanza se encuentra en el
articulo del objetivo.

10

Art [10] Zonas susceptibles a amenazas. - Los proyectos de vivienda de interés social podran
implantarse en zonas seguras respecto de las amenazas naturales y antrépicas; y, en zonas
donde las amenazas identificadas puedan ser mitigadas, para lo cual los promotores y
constructores deberan realizar obras de mitigacion del proyecto, tomando como referencia el
catalogo de obras de mitigacion de amenazas naturales, emitido por la entidad municipal
encargada de seguridad y gobernabilidad.

Los articulos 10-11-12

La ubicacion deberia estar preferentemente en: lugares accesibles y bien conectados con transporte pubico; cercanos o inmersos en
dreas con equipamientos y servicios (Sistemas publicos de soporte); y ser claros en sefialar donde NO podra ubicarse y donde si, pero con
condicionamientos (mitigacion)

UCE

En el articulo 11 determina que los proyectos VIS deberan
contar con los sistemas publicos de soporte para su
funcionamiento. Entendiendo que los sistemas publicos de
soporte es servicios basicos, transporte publicco y
equipamientos

1

-

Art [11] Sistemas Publicos de Soporte. - Los proyectos de interés social, para su
funcionamiento y habitabilidad, deberan tener cobertura y accesibilidad a los sistemas
publicos de soporte.

En el articulo precedente se sefiala que los proyectos VIS se implementaran en suelo de clasificacion urbana y rural, verificar si este
criterio se contrapone con lo establecido en este articulo.

EPMHV

Se analizara la inclusion de determinar la exclusividad de
cumplimiento del presente articulo para los proyectos en
suelo de clasificacién urbana.

12

Art [12] Vivienda de relocalizacidn. - La vivienda de relocalizacidn se sujetard al Plan de
Relocalizacién establecido por la entidad municipal encargada de la seguridad y
gobernabilidad.

SECCION |1 - DEL VALOR DEL SUELO PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL




CAP IV

DE LOS
PROYECTOS DE
VIVIENDA DE

INTERES

SOCIAL

Art [13] Valoracidn catastral de suelos destinados a vivienda de interés social. - La entidad

COMITE DE

Ya que el inventario de banco de suelo puede ser destinado

L. PP . . . . L. L . P VIVIENDA . . .
13 [municipal encargada de catastro regulara técnicamente el valor del suelo para el desarrollo  |Sugerimos se incorpore un articulado que mencione la conformacién del Banco de Suelos municipal destinado Unicamente para la VIS. DIGNA a VIS o a equipameinto. Tal como se determina en el
de proyectos de vivienda de interés social. QUITO intructvo de Banco de suelo
SECCION |1l - DE LAS CONDICIONES PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
Se sefiala que se deberan desarrollar proyectos de vivienda N | articulado Ia palabra PROYECTOS NUEVOS
nueva solo en las zonas delimitadas. Sin embargo, si se umentar en el articu aco fa palabra
DE ACUERDO AL LITERAL a): EPMHV osibilita el desarrollo de las diferentes intervenciones DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
Quiere decir que no se puede hacer proyectos vis fuera de esas areas?’ podriamos ver cuales son estas dreas para que no sea limitante? P . . o
constructivas y modalidades. Adicionalmente, este mapa se|_,. . ;
) X i o, Eliminar el literal c)
estd trabajando para su implementacion en el PUGS.
El articulo 9 determina en una escala mayor dénde se
pueden ubicar proyectos VIS (suelo de clasificacion urbana
- . . L . . ‘ . suelo de clasificacién rural), mientras que el articulo 14
Art [14] Condiciones para desarrollar proyectos de vivienda de interés social en suelo de literal a. se dice: “Respecto de proyectos nuevos de vivienda de interés social, éstos deberdn estar ubicados dentro las areas establecidas Zondiciona |2 implantacién d);z ro ecto?VIS seatin los
clasificacién urbana. - Los proyectos de vivienda de interés social en suelo de clasificacién por la entidad municipal encargada del territorio, habitat y vivienda” criterios de cober:‘tura de los siEterZ\as publicos ge soporte
2
urbana, ademds de lo sefialado en la normativa nacional y metropolitana vigente, deberan UCE valor del suelo y disponibilidad de suelo.
cumplir con las siguientes condiciones: Si este es un requisito de la ubicacion esto deberia constar en la seccidn |, articulo 9, de la ubicacién. Mas alla de ello deberia haber la En relacién a la pertinencia de definir estas zonas, se
justificacidn para que no se pueda hacer VIS fuera de las areas establecidas por la entidad municipal. Cabe preguntarse dos cosas: iSe considera necespario ra evitar la seeregacion de,Ia
14 |a. Respecto de proyectos nuevos de vivienda de interés social, éstos deberan estar ubicados puede restringir la ubicacion de los proyectos nuevos de VIS a esta dreas? y otra éEs conveniente? poblacién que accedz 2 estas solucio%'\efhabitacionales asi
)
dentro las areas establecidas por la entidad municipal encargada del territorio, habitat y como un adecuado uso del suelo urbanizado, evitando el
vivienda. i
crecimiento de la mancha urbana.
b. Cumplir con el Plan de Uso y Gestion de Suelo, Reglas Técnicas de Arquitecturay
Urbanismo y, Norma Ecuatoriana de la Construccion.
c. Cumplir con lo establecido en el Anexo 01 de la presente ordenanza.
En las zonas no establecidas para el desarrollo de vivienda
. . . Arq. Jacob nueva de interés social, se podran llevar a cabo diversas
Que sucede con las zonas no establecidas por la entidad municipal . X . . -,
Mera intervenciones constructivas y modalidades, a excepcion
del desarrollo de vivienda nueva.
Nos encontramos en analisis de la pertinencia de
liteteral a.: Cuando los proyectos se desarrollen fuera de estas zonas también deberian ser aprobados bajo andlisis previo. Arq. Patrici determinar lineamientos por fuera de estas zonas o
rqg. Patricia
r?acheco restringir en su totalidad el desarrollo de vivienda nueva. El

Literal c.: Contenido de Anexo 1

contenido se esta trabajando para su implementacién en el
PUGS.

Art [15] Condiciones para desarrollar proyectos de vivienda de interés social en suelo de
clasificacion rural. - Los proyectos de vivienda de interés social en suelo de clasificacion rural,
ademas de lo sefalado en la normativa nacional y metropolitana vigente, deberdn cumplir
con las siguientes condiciones:

a. Cumplir con el Plan de Uso y Gestidn de Suelo, Reglas Técnicas de Arquitectura y
Urbanismo y, Norma Ecuatoriana de la Construccion.
b. Cumplir con lo establecido en el Anexo 01 de la presente ordenanza.

Eliminar el literal b)

SECCION IV - DE LAS INTERVENCIONES CONSTRUCTIVAS
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Art [16] Construccion de proyectos nuevos de vivienda de interés social. - Los proyectos
nuevos de vivienda de interés social podran ser gestionados y desarrollados por promotores y
constructores publicos, privados y de la economia popular y solidaria.

Adicionalmente, podran desarrollar vivienda progresiva, promoviendo sistemas constructivos
sostenibles e innovacion tecnoldgica, en cumplimiento de la normativa urbanistica vigente.

Se confunde INTERVENCION con MODALIDAD




El articulo 3757 del Cédigo Municipal para el DMQ establece que: "Los recursos que administre el Instituto Metropolitano de
Patrimonio, provenientes de las asignaciones presupuestarias y desembolsos anuales efectuados por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y de fuentes externas de financiamiento, se destinaran a (...) la rehabilitacion de inmuebles destinados a
programas de vivienda, de conformidad con el ordenamiento juridico metropolitano.".

De acuerdo, quien se encarga de la rehabilitacion es el IMP,

e . . . . . En ese sentido se debe revisar que no se propongan normas que generen antinomia, asignen atribuciones a instancias cuya accion esta EPMHV no la EMPMHYV. Se recomienda generar el proceso
Art [17] Rehabilitacion de inmuebles patrimoniales y no patrimoniales. - Los promotores y ” dunlicidad de esf nstitucional inculad
constructores podréan desarrollar proyectos de rehabilitacion de edificaciones publicas, de prevista para otras, o generen duplicidad de estuerzos institucionales. vinculado a eso.
cardcter patrimonial y no patrimonial, para fines de vivienda de interés social, en L. 1 articul ibid bl | . i 4 . o debers i | ol
cumplimiento de las condiciones y restricciones establecidas en la normativa nacional y Asi mlsm? el articu ? 3759| | .em estal .ece q‘u,e el Instituto Metropo |t-ano e Patnm-or\lo ebera coqr inar con la Empre.sa Publica
metropolitana vigente Metropolitana de Habitat y Vivienda, la ejecucion de los proyectos relacionados con vivienda establecidos en esta normativa, en los casos
en que sea pertinente y técnicamente adecuada la intervencion de la Empresa Publica Metropolitana.
17
La Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda sera la encargada de la
administracion, ejecucion y gestion para la rehabilitacion de los inmuebles patrimoniales
metropolitanos, en concordancia con la normativa nacional y metropolitana vigente.
Los inmuebles patrimoniales podran ser destinados solo para las modalidad de arrendamiento
social. . . .
En este articulado ya se menciona que los inmuebles
patrimoniales y no patrimoniales podran ser destinados a
COMITE DE vivienda de interés social para la modalidad de
. ) . . . . . . . VIVIENDA arrendamiento social.
Que se incorpore un articulado donde se diga que los bienes patrimoniales y no patrimoniales se los destine para VIS. DIGNA
QuITo No se puede establecer que seran utiliados unicamente
para VIS, ya que al ser bienes publicos serén utilizados
dependiendo de la necesidad institucional.
Art [18] Ampliacién constructiva de la unidad de vivienda en lote o predio del beneficiario. - . .
- . o Dentro de las modalidades para acceso a vivienda se ha
Los promotores y constructores publicos podran desarrollar proyectos de ampliacion de , . . L . . . o . . .
L . o § o R . . Seria necesario aclarar que en este marco normativo se regula la VIS, por tanto la ampliacién y mejoramiento es de la VIS. Si es contemplado ampliacién y mejoramiento, es decir que para
18 (edificaciones en lotes o predios del beneficiario para fines de vivienda de interés social, en o . . ., . UCE . R
L . . . . . L . . |ampliacién y mejoramiento en general deberia ser parte de otro marco normativo. poder acceder a estas modalidades, va a ser necesario cla
cumplimiento con la normativa nacional y metropolitana vigente, sin perjuicio de la ubicacién L A
calificacién como beneficiario
del lote.
Art [19] Mejoramiento constructivo de la unidad de vivienda. - Los programas y proyectos | pE ACUERDO AL INSTRUMENTO TECNICO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA UNIDAD DE VIVIENDA.
de mejoramiento constructivo de la unidad de vivienda seran gestionados y desarrollados El instructivo de mejoramiento deberia contener
segun lo establecido en el instructivo técnico para el mejoramiento de la unidad de vivienda |se debe considerar asignar esta tarea de emitir el instructivo a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, ya que es este ente el que lineamientos tecnicos de construcién, valores entre otros
emitido por la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda o quien ejerza sus emite y regula las politicas constructivas del DMQy la EPMHV es meramente un ente ejecutor de estas politicas y directrices. EPMHV linemaientos para la ejecucion. Concideramos que es un
funciones. instructuvo que debe emitir la Empresa publica de habitat y
Se priorizara las intervenciones, segln el orden descrito a continuacion: vivienda.
19 De acuerdo que la EPMHV puede apoyar a desarrollar el documento técnico pero la STHV quien tiene que emitir
1.  Reforzamiento estructural (Muros de proteccion o contencion).
2. Cubierta.
3. Pisos.
4. Mejoramiento de areas humedas. Dentro de las modalidades para acceso a vivienda se ha
5. Paredes externas, internas y puertas. Seria necesario aclarar que en este marco normativo se regula la VIS, por tanto la ampliacién y mejoramiento es de la VIS. Si es UCE contemplado ampliacién y mejoramiento, es decir que para
6. Cambio o mejoramiento de las instalaciones de servicios basicos. ampliacién y mejoramiento en general deberfa ser parte de otro marco normativo.

poder acceder a estas modalidades, va a ser necesario cla
calificacién como beneficiario

CAPITULO V - DE LAS MODALIDADES DE ACCESO PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

20

Art [20] Adquisicién de vivienda de interés social. - A través del mecanismo contractual de
compraventa del inmueble, la poblacién podra adquirir una unidad de vivienda de interés
social. La poblacidn beneficiaria que cumpla con los requisitos establecidos en la normativa
vigente podra recibir subsidios del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito; sin perjuicio de que pueda recibir subsidios por parte del ente rector
nacional de habitat y vivienda.

El beneficiario no podra transferir el dominio de la vivienda que adquiera por un plazo de diez
afios contados a partir de la inscripcidn de la escritura en el Registro de la Propiedad, para lo
cual se impondra un gravamen de prohibicidn de enajenar.




Art [21] Construccion de vivienda en lote o predio del beneficiario. - A través de esta
modalidad, el promotor o constructor podrd desarrollar la construccion de la unidad de
vivienda en lote o predio del beneficiario. La poblacién beneficiaria que cumpla con los

1. Hace falta un articulo que habilite la figura de construccidn de proyectos de vivienda en predios particulares siempre y cuando los
predios estén dentro de ZEIS determinando ademas el mecanismo de recuperacién de la inversion publica via impuestos. En estos casos
los beneficiarios finales de las soluciones habitacionales son distintos del duefio del predio.

2. El fin de habilitar esta figura es poder consolidar dreas dentro de ZEIS con inversiones publicas que generen varias soluciones
habitacionales que puedan alimentar la modalidad e acceso de alquiler social y posteriormente, una vez recuperada la inversién, puedan
ser comercializadas a beneficiarios de politica publica.

Este mecanismo se lo analizard para el documento de ZEIS,

(]

. i o L . . EPMHV ya que esta modalidad es el desarrollo de vivienda al
requisitos establecidos en la normativa vigente podra recibir subsidios del Gobierno . . -
. X - X . . L . . L L e . ) propietario beneficiario como VIS.
Autdnomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito; sin perjuicio de que pueda 3. Entiendo que esto mas aplicaria a zonas rurales. Se van a construir vivienda unifamiliares en areas urbanas? Tal como esta redactado el
recibir subsidios por parte del ente rector nacional de hébitat y vivienda. articulo se entiende que el duefio del predio donde se construye es el beneficiario final del subsidio. Los subsidios del GAD-DMQ donde
estan establecidos?
MODIFICACION DEL ART.: A través de esta modalidad, el promotor o constructor podra desarrollar la construccién de la unidad de
vivienda en lote o predio de propiedad particular.
1. Se debe revisar la redaccién ya que se supone que éel nicleo familiar es el beneficiario? La redaccion debe decir "El ntcleo familiar
podra ejecutar el mejoramiento y ampliacién de la unidad de vivienda en lote o predio de su propiedad".
2. Se propone eliminar del Art. "ENTREGA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION": EPMHY
. X L i . i . Los materiales de construccion son bienes que se adquieren a través de procesos de contratacion; para la "entrega” de estos bienes se
Art [,22] Mejo'r?mlento'o lampllacmn d? la urrudad de vwl‘en‘d'a. -A trave.s de esta- modalldad, deben seguir las regulaciones previstas en la normativa vigente; si estos se van a "entregar" a un privado este acto constituye una
el niicleo familiar podra ejecutar el mejolramlento y ampliacién de la unidad de vivienda en donacion y no cabe la donacién de bienes publicos a personas naturales o juridicas de derecho privado con fines de lucro. Se sugiere
lote o predio del beneficiario. La poblacidn beneficiaria que cumpla con los requisitos P
eliminar este texto.
establecidos en la normativa vigente podré recibir incentivos del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito que consisten en asesoramiento,
capacitacion, acompafiamiento técnico o entrega de materiales de construccion, bajo la
fiscalizacion de la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda; sin perjuicio de que
pueda recibir incentivos por parte del ente rector nacional de habitat y vivienda.
Se deberia considerar un comentario encadenado al manejo técnico de los materiales (bajo que estructura, convenio con proveedores o | Arq. Jacob Consideraciones para el instructivo de mejoramiento y
manejo propio interno) en sentido de responsabilidad o custodio de los mismos Mera ampliacién de la vivienda
. . . . . . . . . Arq. Patricia L.
Como funcionara la entrega de materiales? quien realizara la entrega y bajo que procedimiento. pacheco Es un procedimiento en el cual se encuentra en desarrollo
Art [23] Arrendamiento social. - A través de esta modalidad, la entidad autorizada en calidad
de arrendador se obliga a entregar el uso, goce y posesion de un inmueble de propiedad del
Gobierno Auténomo Descentralizado el Distrito Metropolitano de Quito, destinado a
vivienda, de manera temporal, a cambio del pago de un canon de arrendamiento durante un
plazo determinado. La poblacidn beneficiaria que cumpla con los requisitos establecidos en la
normativa vigente podra recibir incentivos del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito; sin perjuicio de que pueda recibir incentivos por parte del Se debe precisar que entidades seran las autorizadas para realizar este tipo de arrendamiento o establecer el procedimiento de EPMHY
ente rector nacional de habitat y vivienda. definicién de éstas
La poblacién beneficiaria cubrira el valor de la expensa correspondiente a la alicuota y
servicios basicos (agua, energia eléctrica, telecomunicaciones, entre otras).
Para fijar el canon de arrendamiento social mensual, se tendra en cuenta la ubicaciény la
condicion del inmueble, las cuales no excederan lo establecido por la normativa legal vigente.
. . . . . .. MODIFIACION DE ARTICULO: El arrendamiento social con opcién a compra se aplicarad en cumplimiento de las disposiciones previstas en . . . X
Art [24] Arrendamiento social con opcidn a compra. - El arrendamiento social con opcién a ) . A : . s . Ya que es posible que el Gobierno central emita directrices
o e X L R R la normativa metropolitana vigente y que expida el ente rector nacional encargado de habitat y vivienda. . . R
compra se aplicara en cumplimiento de las disposiciones previstas en la normativa EPMHV al respecto, es necesario dejar abierto a que desde el
metropolitana vigente y que expida el ente rector nacional encargado de habitat y vivienda. . o . . . . o . . municipio de puede generar normativa para el efecto
Se sugiere eliminar ya que no existen disposiciones en el ordenamiento juridico metropolitano vigente al respecto
CAPITULO VI - DEL REGISTRO Y CALIFICACION DE LA POBLACION Y PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
SECCION I - DE LA POBLACION
1. Postularse cuando cumplan con los requisitos que defina el GAD.
SGP

Art [25] Mecanismos de postulacidn. - Las personas interesadas en acceder a los subsidios o
incentivos para vivienda de interés social que otorga el Gobierno Auténomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito, podran postularse a través de cualquiera de los
siguientes mecanismos:

2. No se recomienda colocar en una ordenanza los canales de atencion ya que estos pueden variar en funcion a la capacidad instalada de
las partes intervinientes en los procesos de implementacion
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a. Virtual: postulacion a través del Portal de Servicios Municipales; o,
b.  Presencial: postulacion en las oficinas de la Administraciones Zonales.

Se sugiere que no se defina por medio de la Ordenanza los canales de atencidn, propuesta:

“Las personas interesadas en acceder a los subsidios o incentivos para vivienda de interés social que otorga el Gobierno Auténomo SGP
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, podran postularse a través de los canales de atencion que se definan para el efecto”
Art [26] Procedimiento para postulacion de la poblacion. - La poblacidén que desee acceder a
vivienda de interés social deberd registrarse y postularse a través de los mecanismos
26 sefialados, ingresando los datos y los requisitos establecidos en la normativa que la entidad
municipal encargada de inclusion social expida para el efecto.
El procedimiento de postulacién podra realizarse sin perjuicio de que la poblacién postulante
pueda aplicar a los beneficios otorgados por el ente rector nacional de habitat y vivienda.
Art [27] Calificacion de la poblacién. - La entidad municipal encargada de inclusion social sera
quien califique a la poblacién postulante, en el ambito de sus atribuciones, de acuerdo con la
normativa metropolitana vigente y considerando las regulaciones establecidas por el ente
rector nacional encargado de habitat y vivienda, la unidad nacional a cargo del registro social,
27 (el ente encargado de regular los sistemas monetario y financiero.
El proceso de calificacidon podra realizarse sin perjuicio de que el postulante pueda calificarse
como beneficiario ante el ente rector nacional de habitat y vivienda para la entrega de los
subsidios e incentivos aplicables.
1. "La priorizacién de la poblacion calificada para el primer y segundo segmento se realizara de acuerdo con la normativa que la entidad
municipal encargada de inclusion social expida para el efecto."” o .
RP: Definir, esto se contradice con el Art. 36 Grupos prioritarios ateriizarlos al DMQ
EPMHV
Aclarar que el ler y 2do segmento se refiere a la vivienda
2. Modificar LITERAL d):
Art [28] Priorizacién de la poblacién beneficiaria. - La priorizacion de la poblacién calificada  [d) Presencia de sélo madre o sélo padre como jefes de hogar.
para el primer y segundo segmento se realizara de acuerdo con la normativa que la entidad
municipal encargada de inclusién social expida para el efecto.
Para la priorizacién se deberd tomar en cuenta, al menos, lo siguiente: De acuerdo, el desarrollo de la normativa sera entre las
La Normativa metropolitana vigente para el efecto debe realizarse de manera conjunta con la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda . ! X L
. I . iape la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda. 3 en‘t|dades competenFes, sin embargo [a emlsm dela
2g |3 Situacion de pobreza del ntcleo familiar; v misma sera de la entidad encargada del eje social.
b. Situacion de vulnerabilidad de alguno de los miembros del nicleo familiar;
c. Pertenencia de alguno los miembros del nucleo familiar a grupos de atencion prioritaria;
d. Mujeres jefas de hogar.
Se recomienda modificar el texto de la siguiente forma:
LITERALC.: Arq. Jacob " L. s .
Adicionalmente, la entidad municipal encargada de inclusion social, en la normativa que Especificar grupos de atencién prioritaria en base a poblacién beneficiaria de vivienda Mera grupos d.e, atencion prioritaria determinados en la
expida para el efecto, podra incluir otros aspectos necesarios para la priorizacion. Constitucién del Ecuador”
LITERALC.: - Se recomienda modificar el texto de la siguientr forma:
Se deberia definir los grupos de atencion prioritaria para que la entidad encargada de inclusion social emita el reglamento bajo estas Ars;::et::'a "grupos de atencidn prioritaria determinados en la
directrices Constitucidn del Ecuador"
Art [29] Listado de la poblacion beneficiaria. - El listado de la poblacién calificada y priorizada
29 para las diferentes modalidades de acceso a vivienda de interés social, serd remitido a la
Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda para la planificacion de los programas y
proyectos de vivienda de interés social y acompafiamiento social.
SECCION |1 - DE LOS PRYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
Art [30] Registro del promotor o constructor ante el ente rector nacional de habitat y
vivienda. - Los promotores o constructores interesados en desarrollar proyectos de vivienda . . L L
30 R ., . . i R . . Se deberia aclarar que este paso es previo a la iniciar un proceso con el Municipio SGP
de interés social en el Distrito Metropolitano de Quito deberan registrarse ante el ente rector
nacional de habitat y vivienda.
Revi . PR e ” DISPOCICION GENERAL
eV|s-ar conforme a la normatlva el término “certificado o o TODO LOS PROYECTOS DE VIS DEBERAN SER
Considerar que la normativa debe ser efectuada en coordinacion con el ente responsable del trémite.
Art [31] Informe de Regulacién Metropolitana. - Para la calificacién del anteproyecto ante el |gn |3 disposicién transitoria décima aclarar que los 220 deben ser contados a partir de que la Secretaria de Inclusién Social emita el SGP PRIORIZADOS POR LAS ENTIDADES MUNICIPALES
ente rector nacional de hdbitat y vivienda, el promotor o constructor debera obtener el instrumento para el registro y calificacion de la poblacién y se haya aprobado los procesos por parte de la DMDI. )
31 |Informe de Regulacién Metropolitana (IRM), actualizado y certificado por la administracion Cambiar la palabra CERTIFICADO por EMITIDO
zonal correspondiente. Las observaciones establecidas en el IRM deberdn ser solventadas
antes de continuar con la calificacion del anteproyecto. MEJORAMIENTO PARA LAS OTRAS MODALIDADES
LM20 SIMPLIFICADA
Deberia ser validado por la AZ... ya que la palabra certificado hace alusion a que el documento debe contener un sello que certifique. SGP

TRAMITE PARA TODAS LAS MODALIDADES
MEJORAMIENTO APLIACION ARRENDAMIENTO
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Art [32] Calificacion del anteproyecto de vivienda de interés social. - El promotor o
constructor debera obtener el certificado de calificacion del anteproyecto emitido por el ente
rector nacional de habitat y vivienda.

Art [33] Obtencion de la licencia metropolitana urbanistica. - Una vez obtenido el certificado
de calificacion del anteproyecto por parte del ente rector nacional de habitat y vivienda los

Cambiar el orden de los articulados de tal manera:
Art. 33 Certificado de calificacion del Proyecto

No se acoge ya que el MIDUVI enrega el certificado del
anteproyecto y como ultimo paso es la entrega del

33 EPMHV certificado de calificacion del proyecto, y uno de los
promotores o constructores obtendran la licencia metropolitana urbanistica de edificacion Art. 34 Notificacion del Certificado de calificacion del proyecto L P y v
L L - ) ) . P requisitos para obtener este certificado es obtener la
(LMU 20) en cumplimiento de la normativa vigente. Art 35 Obtencidn de la licencia metropolitana urbanistica T .,
liciencia de construccion.
Art [34] Certificado de calificacién del Proyecto. - El promotor o constructor solicitara ante el
34 [ente rector nacional de habitat y vivienda la emision del certificado de calificacion del
proyecto.
Art [35] Notificacion del Certificado de calificacion del proyecto. - El promotor o constructor
35 debera notificar a la entidad municipal encargada de territorio habitat y vivienda, el
certificado de calificacion del proyecto, a fin de llevar un registro de los proyectos del Distrito
Metropolitano de Quito para el seguimiento y evaluacion de la politica publica.
CAPITULO VII - DE LOS SUBSIDIOS E INCENTIVOS METROPOLITANOS
Se debe revisar TODO EL CAPITULO esta propuesta ya que los subsidios estatales estan regulados por ley (Ley Orgénica de Viviendas de
Interés Social), y le otorgan al MIDUVI la facultad de administrar, calificar y regular la aplicaciéon de estos subsidios; en la LOVIS y su
Art [36] Subsidios e incentivos metropolitanos. - Los subsidios e incentivos metropolitanos  |reglamento general de aplicacion existe un desarrollo importante de la aplicacion de incentivos y subsidios por cuanto se trata de una EPMHY Se entruentra en desarrollo el intrumento para calificar y
estaran dirigidos a la poblacién beneficiaria del primer y segundo segmento, de conformidad |especie de "donacién" de recursos publicos. Por esto, en el proyecto de ordenanza se debe considerar desarrollar de mejor manera este priorizar a la poblacién, entrega de subsidios e incentivos
con la normativa metropolitana vigente y con las regulaciones establecidas por los érganos capitulo haciendo constar ademas de los casos y tipo de subsidio o incentivos, el procedimiento que defina como se solicita, a quien se
36 |nacionales competentes. solicita, quien califica y otorga; etc.
La poblacién beneficiaria podra recibir subsidios o incentivos del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, sin perjuicio de los subsidios o incentivos
que pueda recibir del ente rector nacional de habitat y vivienda. )
COMITE DE
) ) . . ) VIVIENDA -
Proponemos se incorpore un aticulado, SISTEMA DE AHORRO, INVERSION Y CREDITO PARA LA VIVIENDA, articulado 40 de la LOVIS DIGNA Serd analizada la propuesta
QuITO
Art [37] Subsidios Metropolitanos. - La poblaciéon beneficiaria podra recibir uno de los éEsos subsidios son los mismos del GC? ¢Si no lo son donde se establecen los mimos de los subsidios que dard el GAD? EPMHV No son los mismos, se esta trabajando en este tema Definicon de SUBSIDIO e INCENTIVO por separado
siguientes subsidios, de acuerdo con la modalidad de acceso a vivienda de interés social a la
que haya aplicado:
a.  Adquisicion de vivienda de interés social: El Gobierno Auténomo Descentralizado del CONSTRUCCION DE VIVIENDA EN LOTE O PREDIO DEL BENEFICIARIO
Distrito Metropolitano de Quito ofrecera los siguientes subsidios para el primer y segundo 1ER S_EGMENTO: » . Arg. Jacob ESTABLECER que la tasa es del gobierno nacional
segmento: Considerar LOVIS (subsidio total) para el primer segmento o
: Mera el subsidio total es del uno o del otro no de los dos
i.  Primer segmento: Recibiran un subsidio total. 2DO SEGMENTO:
. ii. Segundo segmento: Recibirdn un subsidio parcial; o, un subsidio parcial mas la tasa Se deberia considerar a quien corresponde la tasa para el crédito hipotecario (gobierno central)
preferencial para un crédito hipotecario.
CAP VI .
» » . e . ) ADQUISISION DE VIVIENDA - 2DO SEGMENTO:
DE LOS b.  Construccidn de vivienda en lote o predio del beneficiario: El Gobierno Auténomo Deberia aclararse que la tasa preferencial es del gobierno central
SUBSIDIOS E Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito ofrecerd los siguientes subsidios para el
INCENTIVOS primer y segundo segmento: CONSTRUCCION DE VIVIENDA EN LOTE O PREDIO DEL BENEFICIARIO -
MHR’\?;:”TA i Primer segmento: Recibirdn un subsidio parcial. 1ER SEGMENTO: Arq. P:t"'c'a
ii. Segundo segmento: Recibiran un subsidio parcial; o, un subsidio parcial mas la tasa Revisar lo establecido en la LOVIS para esta modalidad Pacheco
preferencial para un crédito hipotecario.
2DO SEGMENTO:
Se deberia aclarar que la tasa preferencial es del gobierno central
Art [38] Incentivos Metropolitanos. - La poblacién beneficiaria podra recibir uno de los i
L ) . . - . . . MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA UNIDAD DE VIVIENDA
siguientes incentivos, de acuerdo con la modalidad de acceso a vivienda de interés social a la
. 1ER SEGMENTO
que haya aplicado: . . .
Considerar LOVIS (subsidio total) para el primer segmento Arg. Jacob
Mera

3R

a.  Mejoramiento o ampliacién de la unidad de vivienda: El Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito ofrecera los siguientes incentivos para el
primer y segundo segmento:

i. Primer segmento: Recibirdn un subsidio parcial.

ii. Segundo segmento: Recibiran un subsidio parcial; o, un subsidio parcial de hasta mas la

2DO SEGMENTO:
Se deberia considerar a quien corresponde la tasa para el crédito hipotecario (gobierno central)




tasa preferencial para un crédito hipotecario.

b.  Arrendamiento social: El Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito ofrecera los siguientes incentivos para el primer y segundo
segmento:

i. Primer segmento: Recibirdn un incentivo parcial del canon, durante el plazo
determinado en el contrato de arrendamiento.

ii.  Segundo segmento: Recibirdn un incentivo temporal de forma progresiva decreciente en
caso de que el arrendatario no pueda solventar el canon durante un periodo determinado.

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA UNIDAD DE VIVIENDA
1ER SEGMENTO
Revisar lo establecido en la LOVIS para este segmento.

2DO SEGMENTO:
Se deberia aclarar que la tasa preferencial es del gobierno central

Arq. Patricia
Pacheco

CAPITULO VIIl - DEL ACOMPANAMIENTO SOCIAL

CAP VIII

DEL
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Art [39] Acompaiiamiento social. — El acompafiamiento social es la gestion que realiza el
Gobierno Auténomo Descentralizado de Quito, a través de la entidad municipal encargada de
inclusion social, con el nicleo familiar beneficiario de un proyecto de vivienda de interés
social.

1. La Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda cuenta con una Direccidn de Gestion Social que realiza este acompafiamiento
social en los proyectos habitacionales desarrollados por el MDMQ, se sugiere incorporar esta posibilidad en el texto.

EPMHV

Quién ejecuta el plan en Proyectos privados

El acompafiamiento social debera realizarse en colaboracidn entre las Administraciones Zonales y la Empresa de Habitat y Vivienda.

SIS

De acuerdo, el desarrollo de la normativa sera entre las
entidades competentes, sin embargo la emisidn de la
misma sera de la entidad encargada del eje social.

Es una intervencidn social formal y organizada que realiza el Gobierno Auténomo de Quito a través de la entidad encargada de inclusion
social con el nucleo familiar beneficiario de un proyecto de vivienda de interés social, se caracteriza por:

a) Identificar las necesidades sociales de las familias de los proyectos de vivienda de interés social para la integracion a su nuevo
habitat, poniendo a disponibilidad formacidn, capacitacion, asesoria y asistencia técnica para resolver las necesidades identificadas.

b) Generar apropiacion e identidad de las familias con su nuevo habitat incorporando en los proyectos de vivienda de interés social
acompafiamiento técnico para la participacion de las familias durante el proceso de planificacion, construccion, entrega de las viviendas y
cierre del proyecto.

c) Aprovechar el proceso constructivo y la motivacidn para obtener una vivienda, para acompaiiar a las familias en la construccién de
una comunidad participativa y autogestionaria, con responsabilidad en el uso y mantenimiento de la vivienda y la infraestructura basica
construida.

d) Fortalecer las capacidades socio-organizativas de las familias de los proyectos de vivienda de interés social para la autogestion y el
control territorial de su nuevo habitat, mediante la conformacidon y empoderamiento de una organizacion de gestion territorial con
capacidad para ejercer derechos y contraer obligaciones, para asumir interlocucién y representacién comunitaria y que esté sustentada
en el ejercicio de deberes y derechos de sus integrantes.

e) Entregar a la organizacion de gestion territorial herramientas para la participacion, ejercicio de derechos y control social,
herramientas de planificacion, rendicién de cuentas, de gestion social, manejo de la convivencia, resolucién de conflictos internos y la
aplicacion de mecanismos de democracia directa, democracia representativa en su funcionamiento.

f) Apoyar en la canalizacién recursos de politica publica en beneficio de los grupos de atencidn prioritaria residentes en el proyecto
de vivienda de interés social, estableciendo mecanismos para la conformacién de grupos de interés para la busqueda del bien comun
mediante la organizacion social.

CONBADE
bMQ

Se tomara en cuenta para el instrumento de
acompafiamiento social.

Art [40] Plan de acompafiamiento social. — Cada proyecto de vivienda de interés social, en
todas sus modalidades, debera contar con un plan de acompafiamiento social que sera
elaborado por el promotor o constructor.

El plan de acompafiamiento social debera contener como minimo lo establecido en la
normativa emitida para el efecto por la entidad municipal encargada de inclusién social.

El plan de acompafiamiento social debera contener las siguientes etapas:

a.  Antes: Comprende la identificacion y diagndstico del ndcleo familiar.

b.  Durante: Comprende el acompafiamiento social a partir de la etapa de ejecucion del
proyecto.

c.  Después: Comprende el seguimiento y evaluacion del plan de acompafiamiento social,
una vez entregada la unidad de vivienda al representante del nicleo familiar.

1. Se debe considerar que se esta incluyendo un requisito nuevo y adicional a los establecidos en la ley y su reglamento general de
aplicacion, lo que puede resultar una inconveniente para los promotores privados. Ademas se genera otra contraparte con el privado
adicional a la Administracion Zonal o la STHV, y es la Secretaria de Inclusion Social, quien es la que calificara este plan de
acompafiamiento social. Se debe verificar con la SIS si cuenta con la institucionalidad para asumir estas nuevas atribuciones.

2. LITERAL C: Durante cuanto tiempo?

EPMHV

Cada proyecto de vivienda de interés social, en todas sus modalidades, debera contar con un plan de acompafiamiento social que
permita a la par que se construye las viviendas se construya una comunidad que involucre activamente a las familias en la produccién
social de su nuevo habitat, este proceso debe contar con un plan para acompafiar a las familias a organizarse para el tratamiento de los
problemas sociales de convivencia, de habitabilidad, de uso y mantenimiento de la vivienda, la infraestructura construida y los servicios
basicos, el plan sera elaborado por proveedores de servicios de acompafiamiento social o consultores sociales como parte del contrato
de acompafiamiento social al proyecto de vivienda de interés social, el plan debe diferenciar tres momentos:

a)Antes. - identificacion actores:

CONBADE
bDMQ

Se tomara en cuenta para el instrumento de
acompafiamiento social.

Definir tipos de acompfiamiento

Arq. Patricia
Pacheco

Se analizara para el desarrollo dle insrumento, sin embargo
cada proyecto es diferente por lo que requiere tiempos
distintos.

La normativa emitida para el plan de acompafiamiento sera elaborada por la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda a
través de la Direccién de Gestién Social.

SIS

De acuerdo, el desarrollo de la normativa sera entre las
entidades competentes, sin embargo la emisidn de la
misma sera de la entidad encargada del eje social.

El plan de acompafiamiento sera general

Especificar a que modalidades aplica

Considerar definir un margen o periodo de tiempo de acompafiamiento

Arq. Jacob
Mera

Se analizara para el desarrollo dle insrumento, sin embargo
cada proyecto es diferente por lo que requiere tiempos
distintos.

Sélo para la LMU20????

Tomar en cuenta reformar los requisitos de las AZ




Art [41] Aprobacién del plan de acompafiamiento social. — La entidad municipal encargada

Articulo [41] Aprobacidn y gestion del plan de acompafiamiento social:

a) El presupuesto para el plan de acompafiamiento social se establecera por vivienda y por proyecto, el valor establecido es de un
sueldo basico unificado por familia y serd parte del costo de la vivienda, el plan durara dieciocho meses, con este presupuesto se crearan
las partidas presupuestarias pertinentes en la entidad municipal encargada de inclusion social y se incorporara al Plan Operativo Anual de

El articulo de aprobacién del plan de acompafiamiento
social se refiere a dar el visto bueno al plan se presente por

CAP IX

DE LAS
OBLIGACIONES
DE LOS
ACTORES DE
LOS
PROYECTOS DE
VIVIENDA DE
INTERES
SOCIAL

a de inclusion social revisara y aprobara el plan de acompafiamiento social. esta entidad. CONBADE del / del
- s . . L . ” arte de los promotores / constructores del proyecto.
La aprobacién del acompafiamiento social serd un requisito previo para la obtencién de la b)  Laentidad municipal encargada de inclusién social convocara a profesionales con experiencia en gestion social, organizaciones DMQ FE)ste artl’culo’:w se refiere a la contratacin F:]bl?/ca e
licencia metropolitana urbanistica de edificacién (LMU 20). sociales, centros educativos entre otros que interese para que se registren como proveedores de servicios de acompafiamiento social estores sociales P
con quienes dependiendo del caso se podran establecer alianzas, convenios o contratos ‘para este efecto; g ’
c) Las propuestas de planes de acompafiamiento social se realizaran en base al presupuesto del proyecto y los términos de referencia
que este organismo municipal elabore sustentdndose en la presente ordenanza v procederd a la contratacidn respectiva;
El Plan de acompafiamiento social debera ser aprobado por la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda a través de la Sl La aprobacion del plan de la sera de la entidad encargada
Direccion de Gestion Social. del eje social.
, . . . L, Segun el articulo lo que se haria es monitoreo y evaluacion,
Segun esto la entidad que aprueba el plan, ejecuta y hace monitoreo y evaluacién del AS? EPMHV g X .. g v
no la ejecucion como tal.
El Monitoreo y evaluacién del plan de acompafiamiento social de los proyectos de vivienda lo realizara la Empresa Publica Metropolitana Sl El monitoreo y evaluacidn de plan de acompafiamiento
) . L. ) de Habitat y Vivienda a través de la Direccion de Gestion Social. social sera de la entidad encargada del eje social.
Art [42] Monitoreo y evaluacion del plan de acompaiamiento social. — El
42 |monitoreo y evaluacion del plan de acompafamiento social de los proyectos de Lo hace la EPMHV en cordinacion con la SIS
vivienda social lo realizara la entidad encargada de la inclusién social.
El monitoreo y evaluacion del plan de acompafiamiento social de los proyectos de vivienda social lo realizard la entidad encargada de la
inclusion social, en base a los términos de referencia que para que se elabore para este efecto, creara la infraestructura administrativay | CONBADE
los recursos humanos necesarios para el seguimiento. Sus informes son parte de los documentos habilitantes para el cierre de las ] \V[e}
diferentes fases del proyecto.
CAPITULO IX - DE LAS OBLIGACIONES DE LOS ACTORES DE LOS PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
Art [43] Obligaciones de la poblacion beneficiaria. — La poblacién beneficiaria que acceda a
[43] Obligaciones de la poblacién ben P q MODIFICAR ART. EN LOS LITERALES
una modalidad de vivienda de interés social, debera:
Establecer quienes son los actores
. . X L . b. En la modalidad de adquisicion de vivienda, el beneficiario debera ocupar la vivienda asignada, no podra venderla, arrendarla o
a.  Cumplir con las obligaciones establecidas en el plan de acompafiamiento social. . . . o K ) i L . o
43 cambiar la titularidad de dominio, dentro del plazo establecido para el efecto, para lo cual se impondra un gravamen de prohibicion de EPMHV Agregar las obligaciones del Municipio

b.  Enla modalidad de adquisicidn de vivienda, el beneficiario debera ocupar la vivienda
asignada, no podra venderla, arrendarla o cambiar la titularidad de dominio, dentro del plazo
establecido para el efecto.

c.  Se prohibe que el beneficiario subarriende el inmueble sea publico o privado.

enajenar.

c. Para el caso del arrendamiento social, se prohibe que el beneficiario subarriende el inmueble. sea publico o privado.

Poner cuando se debe ocupar la vivienda por modalidad

44

Art [44] Obligacién del promotor o constructor y profesional a cargo de los proyectos. — Los
promotores o constructores que ejecuten proyectos de vivienda de interés social tendran la
obligacion de:

a.  Obtener los permisos y licencias necesarias ante el Gobierno Auténomo Descentralizado
del Distrito metropolitano de Quito, en cumplimiento de la normativa vigente.

b.  Cumplir con las reglas técnicas de arquitectura y urbanismo, la normativa nacional y
metropolitana vigente.

c.  Seran responsables los profesionales que suscriban los planos arquitectdnicos e
ingenierias y el promotor o constructor de los proyectos de vivienda de interés social, civil y
administrativamente por los disefios aprobados, por su construccién, asi como por la calidad
de materiales autorizados que sean empleados en el desarrollo del proyecto y la
construccion.

d.  Obtener la aprobacién del plan de acompafiamiento social para cada proyecto de
vivienda de interés social que desarrollen.

CAPITULO X - DEL FINANCIAMIENTO PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL




Art [45] Financiamiento de programas metropolitanos de vivienda de interés social. - El
financiamiento de programas y proyectos de vivienda de interés social se realizara de la
siguiente forma:

a.  Recursos provenientes de los ingresos propios de la gestion del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito que, en uso de sus atribuciones,

MODIFICAR ART. EN LOS LITERALES

b. Pago de la Concesion Onerosa de Derechos A través del catalogo de proyectos para el desarrollo urbano respecto de vivienda de
interés social, conforme a lo previsto en la normativa metropolitana vigente. HABLAR CON JAIME EP PARA VER SI SE QUEDA O SE VA

Lo de la donacidn es un error de interpretacion, por cuanto
se refiere a las donaciones que reciba especificamente por
temas de vivienda, pero se propone aclarar de la siguiente
forma: "Aportes de personas juridicas o naturales,

EPMHV nacionales o extranjeras, fundaciones u organizaciones
AP X destinara mediante la asignacion presupuestaria anual a la Empresa Publica Metropolitana de | cOMENTARIO LITERAL G: sociales, en calidad de donacién, a la Empresa Publica
Habitat y Vivienda. 1. Se estd generando una disposicién que establece que en todos los casos de donacién de recursos al GADDMAQ, estos iran a financiar Metropolitana de Habitat y Vivienda, para el
DEL b.  Pago de la Concesion Onerosa de Derechos a través del catalogo de proyectos respecto |proyectos VIS, cuando muchas veces estos organismos prevén un destino distinto y esta disposicién impediria esta donacién. Reformular financiamiento de programas y proyectos de vivienda de
FINANCIAMIEN P de vivienda de interés social, conforme a lo previsto en la normativa metropolitana vigente. |g| texto o eliminar interés social"
TO PARA c.  Cargas que se prevean en el desarrollo de las Zonas Especiales de Interés Social y
VIVIENDA DE f 8 ot . . T
T Unidades de Actuacion Urbanistica. 2. RP: En algunas modalidades de acceso el financiamiento puede venir del promotor privado asi como de los propios beneficiarios
e d.  Recursos obtenidos de cooperacidn internacional, reembolsables o no reembolsables.
e.  Recursos obtenidos de gestidn propia de la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y
Vivienda.
f. Recursos por cooperacion interinstitucional y transferencia de recursos para las
diferentes modalidades de acceso a la vivienda de interés social, gestionadas por la Empresa
Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda ante el gobierno central.
g. Aportes de personas juridicas o naturales, nacionales o extranjeras, fundaciones u . - o o Arq. Patricia Juridicamente la vivienda popular no es lo mismo que la
organizaciones sociales, que se recepten en calidad de donacion. Revisar los beneficios para vivienda popular o establecer como un simil a la VIS pacheco vivienda de interés social
CAPITULO XI - DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
CAPAT 46 |Art [46] Seguimiento de la implementacion de los programas y proyectos. - La Empresa
EEl 47 |Art [47] Evaluacion de planes, programas y proyectos de vivienda de interés social. - La
CAPITULO XI - DE LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS
En el marco de la propuesta presentada, se ha revisado el Capitulo XII que trata de los beneficios tributarios, sobre este punto es
necesario incorporar en los considerandos la normativa que permite conceder exoneraciones tributarias, en el presente caso el impuesto . . .
. - . . . L . . No se considera necesario incorporar este articulado,
. ) ) . i , i , i de alcabala total en la venta o transferencia de dominio de inmuebles destinados a cumplir programas y proyectos de vivienda de interés . X R
Art [48] Beneficios tributarios. — Las viviendas de interés social podran aplicar a las R L . i X X . . . debido a que no se trata de una reforma tributaria,
48 X . R . X K . social y el beneficio a los propietarios de inmuebles patrimoniales rehabilitados, restaurados o en los que se hayan realizado obras de DMT L . . R K o
exenciones y rebajas de tributos reconocidos en la normativa nacional vigente. - L ., . . L . o . Unicamente se estd haciendo referencia a disposiciones
conservacion y mantenimiento, la exoneracion total del impuesto predial urbano y sus adicionales, durante un lapso de cinco afios; sin X
. ! . . . . . que ya se encuentran en otros cuerpos normativos.
embargo, es necesario determinar el destino de los bienes patrimoniales en cuanto al tema del proyecto de ordenanza y revisar la
competencia.
CAP XII
DE LOS Art Exencién del impuesto de alcabala. - De conformidad con la normativa nacional vigente,
BENEFICIOS a8 la exoneracién del impuesto de alcabala serd total en la venta o transferencia de dominio de
TRIBUTARIOS inmuebles destinados a cumplir programas y proyectos de vivienda de interés social,
previamente calificados por el érgano correspondiente.
Art [S0]Exoneracion del Impuesto predial. - Los propietarios de inmuebles patrimoniales
rehabilitados, restaurados o en los que se hayan realizado obras de conservacién .
o . 9 L v K h v MODIFICAR TITULO:
50 mantenimiento, gozaran de la exoneracion total del impuesto predial urbano y sus EPMHY
adicionales, durante un lapso de cinco afios, contado a partir del afio siguiente al de la y . . .
i L, X N A Exoneracion del Impuesto predial inmuebles patrimoniales
terminacidn de las obras, conforme lo establece la Ley de Incentivos Tributarios por la
Conservacién de las Areas Histéricas de Quito.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Incorporar luego de la palabra vigente lo siguiente:
“,su aplicacion se realizara con la aprobacién de la
Ordenanza de Valoracion a regir para el bienio siguiente.”
PRIMERA. - En el término de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la fecha de Recomendacién: CATASTROS se acoge la recomendacion para el analisis.
pyk?l|caC|on de sz‘ present§ ord-e'nanza enel 'Reglstro Oficial, la Se?r-et'ana Terrltono,' Habitaty || no existir disposiciones legales y normativas especificas respecto a las consideraciones a tratar para el calculo de valores para el suelo
1 V|V|end'a’, a través de la Direccién M'etropollt'ar'\a de Cat?stro,,emltl'ra la metlodologla de de vivienda de interés social, la metodologia a plantearse se articule a los criterios y pardmetros que constan en la Norma Técnica para la
valoraucgn‘catas'tl"al para su,eloldestlr)adlo‘a vivienda de interés soc.|al a pémr de sus - Valoracién de Bienes Inmuebles del Distrito Metropolitano de Quito.
caracteristicas fisicas, econdmicas y juridicas, en base a la normativa nacional y metropolitana
vigente.
. . . L . . . . L. Justamente se busca que exista otro factor u otra
Revisar si cabe esta disposicion ya que la valoracidn del suelo para proyectos VIS sigue las mismas regulaciones para la valoracién de R
i EPHMV metodologia para valorar el suelo para el desarrollo de
todos los predios del DMQ. L . , .
proyectos de vivienda de interés social.
El instructivo de mejoramiento deberia contener
SEGUNDA. - En el término de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la fecha de R X . 1 - |
o, R L. L . lineamientos tecnicos de construcidn, valores entre otros |Aumentar la palabra ampliacién despues de mejoramiento
publicacién de la presente ordenanza en el Registro Oficial, la Empresa Publica Metropolitana . . i . . . X . ., .
2 Considerar lo sugerido que sea la STHV la que emita este instuctivo. EPHMV linemaientos para la ejecucion. Concideramos que es un

de Habitat y Vivienda, a través de resolucion, emitird el Instructivo técnico para mejoramiento
de la unidad de vivienda. AMPLIACION

instructuvo que debe emitir la Empresa publica de habitaty
vivienda.

Unificar "INSTRUCTIVO O INSTRUMENTO"




Deberia incluir el proceso de construccion, seguimiento, control y entrega de vivienda y los aspectos que no considere la secretaria de

inclusién social. Arg. Patricia . .
Se tendra en cuenta para el desarrollo de los mismos.
TERCERA. - En el término de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la fecha de Pacheco
3 [publicacién de la presente ordenanza en el Registro Oficial, la Empresa Pablica Metropolitana Se emitira un reglamento unificado o por dreas de gestion, considerar que los instrumentos deben ser facil uso .
de Habitat y Vivienda, a través de resolucion emitira el Instrumento de arrendamiento social.
Considerar a la STHV como el ente encargado de emitir esta resolucion. EPHMV
CUARTA. - En el término de noventa (90) dias contados a partir de la fecha de publicacion de
a la presente ordenanza en el Registro Oficial, la Secretaria Territorio, Habitat y Vivienda
establecera la metodologia para determinar el canon de arrendamiento para vivienda de
interés social.
) - i - - Ya que la emision de la normativa del eje social es de
QUINTA - En el término de noventa (90) dias contados a partir de la fecha de publicacion de la Conjuntamente con la Empresa Piblica Metropolitana de Habitat y Vivienda. SIS cor(ripetencia de la entidad encargada dJe inclusion social.
5 |presente ordenanza en el Registro Oficial, la Secretaria de Inclusién Social, mediante
DISPOSICIONE resolucion, emitira el instrumento para el registro y calificacion de la poblacion.
S Es importante considerar que la Secretaria de Inclusion debe presentar los procesos y demas a la Direccion de Desarrollo Institucional. SGP Dentro del instructivo se contemplan los procesos también
TRANSITORIAS
SEXTA. - En el término de noventa (90) dias contados a partir de la fecha de publicacion de la
presente ordenanza en el Registro Oficial, la Secretaria de Inclusién Social, mediante L . - - Ya que la emision de la normativa del eje social es de
6 -, o . N - ) ) La Empresa Publica Metropolitana de Hébitat y Vivienda. SIS X A ; L, .
resolucion emitira los lineamientos, condiciones y pardmetros que debera contener el plan de competencia de la entidad encargada de inclusién social.
acompafiamiento social para proyectos de vivienda de interés social.
SEPTIMA. - En el término de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de la fecha de
publicacién de la presente ordenanza en el Registro Oficial, la Secretaria de Desarrollo )
7 . . L L, . J CBP: Cambiar la palabra CURSO por PROGRAMA
Productivo y Competitividad y la Secretaria de Inclusidn Social, desarrollara un curso de
educacion financiera para los beneficiarios calificados para vivienda de interés social.
OCTAVA. - En el término de noventa (90) dias contados a partir de la fecha de publicacion de
s la presente ordenanza en el Registro Oficial, la Secretaria Territorio, Habitat y Vivienda,
emitira la propuesta de mecanismos de financiamiento de planes, programas y proyectos de
vivienda de interés social.
En la Disposicidn Transitoria “NOVENA”, se establece que el término de noventa (90) dias contados a partir de la fecha de publicacién de
NOVENA. - En el término de noventa (90) dias contados a partir de la fecha de publicaciéon de |la presente ordenanza en el Registro Oficial, el Alcalde Metropolitano expedird las reglas técnicas de arquitectura y urbanismo para Se propone la reforma de las Reglas Técnicas de
9 |la presente ordenanza en el Registro Oficial, el Alcalde Metropolitano expedira las reglas proyectos de vivienda de interés social; sin embargo, dichas reglas ya fueron emitidas mediante la RESOLUCION Nro. AQ 007-2023 DMT Arquitectura y Urbanismo, conforme el articulo 2631 del
técnicas de arquitectura y urbanismo para proyectos de vivienda de interés social. dictada por el sefior Alcalde el 20 de marzo de 2023. Codigo Municipal.
Se recomienda no colocar dicha actividad debido a que primero se debe contar con los diferentes lineamientos, procesos para la . . .
X ., .. X K L SGP Se ha estado trabajando en estos procesos y lineamientos
ejecucion del tramite, a partir de dicha fecha recién tics puede actuar
Se sugiere que se aclare que los 220 dias propuestos se contaran a partir de que la Secretaria de Inclusion Social, emita el instrumento sGp
, para el registro y calificacion de la poblacidn y se haya aprobado los procesos por parte de la DMDI, entre otras
DECIMA. - En el término de ciento veinte (220) dias, la Secretaria de Tecnologias de la
10 Informacién y Comunicacidn, desarrollara un sistema informatico de vivienda de interés social
para el registro y calificacion de proyectos de vivienda de interés social, y para la postulacién,
calificacion y priorizacion de la poblacidn beneficiaria.
Se debe realizar una correccién en el nimero (220) por (120).
Cabe mencionar que el desarrollo de un sistema informatico, inicia a parir de un levantamiento de requerimientos funcionales, mismos STIC
que deben ser previamente identificados por las areas requirentes, asi como los procesos y procedimientos para el registro y calificacion
de proyectos vivienda de interés social, e igualmente los procesos y procedimientos para la postulacion, calificacion y priorizacion de la
poblacién beneficiaria.
DISPOSICIONES REFORMATORIAS
PRIMERA. - Afiddase como numeral 14, al articulo 1474 del Cédigo Municipal para el Distrito
1 Metropolitano de Quito, lo siguiente: “14. Se exonera de aranceles y tarifas por los servicios REFORMAR LOS REQUISITOS PARA EL TRAMITE DE

de registro y certificacion que presta el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de
Quito para los numerales 1y 2 de este articulo cuando se trate de vivienda de interés social”.

LICENCIAMIENTO ? KIKE




DISPOSICIONE
S
REFORMATORI
AS

SEGUNDA. - Reemplacese el articulo 2470 del Cédigo Municipal, por el siguiente texto:

“Art. 2470.- Del desarrollo de Zonas Especiales de Interés Social. - Las Zonas Especiales de
Interés Social se desarrollaran mediante un proyecto de vivienda y vivienda de interés social,
o un plan parcial, de acuerdo a la normativa nacional y metropolitana aplicable.”

priorizacién tramites vis municipales

TECERA. - Reférmese el literal g) del articulo 4017 del Cédigo Municipal, por el siguiente: “g)
La Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda para la ejecucion de los instrumentos
de gestion del suelo y el desarrollo de vivienda de interés social”

CUARTA. - Reférmese el inciso séptimo, numeral iii), del literal a) del articulo 2504 del Cédigo
Municipal, por el siguiente texto: “La vivienda de interés social, prevista en el presente
acapite, Unicamente podra ser enajenada en favor a de las personas calificadas como
beneficiarios de vivienda de interés social, en cumplimiento de la normativa nacional y
metropolitana vigente”.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

DISPOSICIONE
S
DEROGATORIA
S

PRIMERA. - Derdguese el Libro V.5 “De la Vivienda y Habitat” del Libro IV “Del Eje Territorial”
del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

SEGUNDA. - Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a
la presente ordenanza.

DISPOSICIONES FINAL

DISPOSICIONE
S FINAL

La presente ordenanza entrard en vigor a partir de la fecha de su publicacidn en el Registro
Oficial.




