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Asunto: Observaciones proyecto de "Ordenanza Metropolitana Sustitutiva del Libro 1V.5
"De la Vivienda y Habitat" del Libro IV "Del Eje Territorial" del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito."

Sefior Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

Con relacién a la convocatoria para la Sesion Extraordinaria No. 187 del Concejo
Metropolitano de Quito, dispuesta por el sefior Alcalde Metropolitano, Dr. Santiago
Guarderas lzquierdo, en el que se discutié en primer debate el proyecto de “Ordenanza
Metropolitana Sustitutiva del Libro 1V.5 “De la Vivienda y Habitat” del Libro IV “Del

Eje Territorial” del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.”
(IC-CVH-2021-001), me permito poner en su conocimiento las siguientes observaciones:

"Articulo ... 6. Requisitos de la vivienda de interés socid&l- Gobierno Autonomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito promovera y garantizara el acceso
a la vivienda de interés social, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Certificado actualizado emitido por el Registro de la Propiedad del Distrito
Metropolitano de Quito, en el que se detalle que el solicitante no posee bienes
inmuebles.

2. Que sea la primera vivienda, para lo cual deberd presentar una declaracion
juramentada ante Notario Publico de no tener una vivienda y bienes inmuebles en el
Distrito Metropolitano de Quito y a nivel nacional.

3. Que conste en la declaracion juramentada antes referida, que el solicitante dara
buen uso a la vivienda."

Al respecto, es mas efectivo que pedir una declaraciéon juramentada que se solicite una
certificacion de propiedad de bienes a la entidad de registro de datos publicos a nivel
nacional, conforme a lo dispuesto en los articulos 7, 9 y 11 de la Ley del Sistema

Nacional de Registro de Datos Publicos.
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“Articulo ... 7. Poblacion beneficiaria. -La Secretaria de Inclusion Social y la
Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana en
coordinacion con la Empresa Publica Metropolitana de Hébitat y Vivienda o quien
ejerza sus funciones, identificaran la poblacién a la cual se destinan las unidades de
vivienda de interés social y programas de mejoramiento del habitat que implemente el
Gobierno Autdbnomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, conforme lo
establecido en el ordenamiento juridico nacional."

El articulo 375 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su numeral 5 establece:
“Desarrollara planes y programas de financiamiento para vivienda de interés
social, a través de la banca publica y de las instituciones de finanzas populares,
con énfasis para las personas de escasos recursos econémicos y las mujeres jefas de
hogar.”

Como establece nuestra Constitucién, norma suprema del régimen juridico de nuestro

pais, sefiala con énfasis que los beneficiarios para programas de financiamiento de interés
social son las personas con escasos recursos econémicos y mujeres jefa de hogar, por lo
gue, si bien en el articulado del proyecto de ordenanza se mencionan algunos grupos

vulnerables, esto podria afectar el beneficio de quienes realmente requeririan este

beneficio.

"SECCION Il, MODALIDADES DE ACCESO A VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL"

En primera instancia, se debe considerar lo dispuesto por el Cédigo Organico de la

Finanzas Publicas que dice: “Prohibicion de donaciones.- Prohibase a las entidades y

organismos del sector publico realizar donaciones o asignaciones no reembolsables,
por cualquier concepto, a personas naturales, organismos o0 personas juridicas de
derecho privado, con excepcion de aquellas que correspondan a los casos regulados
por el Presidente de la Republica, establecidos en el Reglamento de este Cadigo,
siempre que exista la partida presupuestaria.”

Asi también, lo sefialado en su Reglamento en su articulo 89, disponéLasie:
entidades del sector publico podran realizar donaciones o0 asignaciones no
reembolsables a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado sin
fines de lucro, destinadas a investigacion cientifica, educacién, salud, inclusion
social y donaciones para la ejecucion de programas 0 proyectos prioritarios de
inversién en beneficio directo de la colectividad){

De esta manera, no es procedente considerar que el Municipio de Quito, pueda realizar
donaciones a personas naturales o juridicas, salvo que sea para programas 0 proyectos
claramente definidos en la normativa previamente citada.
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Es decir, los articulos establecidos en esta Seccién del proyecto de ordenanza no tendrian
asidero juridico, por cuanto la configuracion de las donaciones planteadas, no se
encuentran en las causas justificadas.

"SECCION lIl, TIPOS DE MEJORAMIENTO HABITACIONAL Y ENTORNO"

En este aspecto, es importante volver a reiterar y considerar lo sefialado en el articulo 375
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto de la politica publica en relacién
a la vivienda de interés social es la de desarrollar planes y financiamiento para adquirir
dichas viviendas, mas no habla de mejoramientos o arreglos estructurales en las que se
poseen.

"Articulo ... 62 Recursos adicionales para vivienda de interés social y de habkt.-
Concejo Metropolitano destinara al menos el dos por ciento (2%) adicional del
presupuesto general anual del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para
promocién y acceso a vivienda de interés social y habitat. Este porcentaje sera evaluado
cada dos afos (2 afios) segun el informe de demanda de vivienda de interés social que
presente la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda pudiéndose ampliar en
funcion del informe de evaluacion a través de Resolucién del Concejo Metropolitano de
Quito."

Dichos recursos seran ejecutados por la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y
Vivienda o quien ejerza sus funciones.

En este contexto del articulo citado del proyecto de ordenanza, se debe considerar que, al
tratarse de una modificacion presupuestaria, se vuelve necesario en cumplimiento de la
normativa vigente, que para su discusion sea efectuada con la Comision de Presupuesto,
asi como, que se cuenten con los informes juridicos y técnicos de la Procuraduria

Metropolitana y Administracion General.

"SECCION |, INCENTIVOS TRIBUTARIOS PARA LA PROMOCION DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL"

Respecto de los incentivos tributarios del proyecto de ordenanza, es importante aclarar lo
que dispone el articulo 90 letra e€) del COOTAD, que se refiere a la facultad privativa de
esta autoridad, para presentar proyectos de ordenanzas tributarias que creen,
modifiquen, exoneren o supriman tributos, asi como también, el articulo 169 ibidem
establece como requisitos para la concesion de dichos beneficios de naturaleza tributaria
se requerira un informe que contenga la previsibn de su impacto presupuestario y
financiero; la metodologia de célculo y premisas adoptadas: y, las medidas de

- Porunt
aLcaLpia | QUito
Venezuela y Chile - (Palacio Municipal) - PBX: 3952300 - www.quito.gob.ec Digng



Fombe of

BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Oficio Nro. GADDM Q-AM-2021-1834-OF

Quito, D.M., 24 de noviembre de 2021

compensacion de aumento de ingresos en los ejercicios financieros.

Por tal razon, se vuelve necesario el pronunciamiento del Procuraduria Metropolitana y la
Direccion Metropolitana Financiera y Tributaria, en este sentido, a fin de que este
proyecto de ordenanza de mucha importancia para la ciudadania, no goce de vicios de
constitucionalidad que la puedan afectar; y, de ser el caso sea analizada por la Comision
de Habitat y Vivienda, a fin cumplir con los preceptos legales establecidos.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Dr. Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo
ALCALDE METROPOLITANO
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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