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INFORME JURIDICO NO VINCULANTE
Nro.- 006-2023
Quito, D.M,, 21 de noviembre de 2023

Proponente: Sefior Michael Romeo Aulestia Salazar en calidad de Concejal Metropolitano.

Nombre del Proyecto: “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA NO. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, QUE ESTABLECE LA ENTIDAD RESPONSABLE PARA LA
APROBACION DE LOS TRAZADOS VIALES”.

I. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

1.1. Con oficio Nro. GADDMQ-DC-MRAS-2023-0383-0 de 14 de noviembre de 2023, el sefior
Concejal Michael Romeo Aulestia Salazar remitié a la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito, el proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA METROPOLITANA NO. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE ESTABLECE LA ENTIDAD RESPONSABLE PARA LA
APROBACION DE LOS TRAZADOS VIALES”.

1.2. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-4705-0O de 14 de noviembre de 2023, la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito solicitdé a esta Procuraduria
Metropolitana se proceda a dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 67.57 del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (Cédigo Municipal), previo a la calificacion del
proyecto de ordenanza.

1.3. Con estos antecedentes, el objetivo de este “Informe Juridico No Vinculante” es realizar el
andlisis de viabilidad juridica del proyecto de ordenanza referido.

II. COMPETENCIA

La Subprocuraduria de Asesoria de Uso y Ocupacion de Suelo es competente para emitir este
Informe Juridico No Vinculante, dentro del procedimiento previsto en el articulo 67.57 del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (Cédigo Municipal), en funcién de la
Resolucion No. ADMQ 004-2023 de 15 de mayo de 2023 del Alcalde Metropolitano; y, la
delegacion otorgada por el sefior Procurador Metropolitano conforme oficio Nro.010/FAS de 01
de septiembre de 2023, en concordancia con lo establecido en los articulos 49 y 69 numeral 1
del Codigo Organico Administrativo, ademas del articulo 11 de la Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito.

III. ELEMENTOS DEL PROYECTO DE ORDENANZA

El articulo 67.55 del Cédigo Municipal sefiala como requisitos de los proyectos de ordenanzas:
(i) exposicion de motivos; (ii) considerandos; (iii) articulado correspondiente; (iv) disposiciones
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generales, transitorias, reformatorias y derogatorias, segun el caso lo amerite y deberan
referirse (v) a una sola materia.

En este sentido, de la revisién del proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA NO. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE ESTABLECE LA ENTIDAD
RESPONSABLE PARA LA APROBACION DE LOS TRAZADOS VIALES”, se puede observar lo
siguiente:

3.1. En la “exposicién de motivos” el proyecto aborda el procedimiento de “(...) Los trazados
viales que aprueba actualmente, mediante ordenanza, el Concejo Metropolitano de Quito, son
aquellos que no constan en las vias proyectadas en el instrumento debidamente aprobado por el
Concejo Metropolitano, cuyos disefios definitivos son validados y aprobados por el érgano
responsable de la movilidad, a través de resolucién administrativa, previo informe de cumplimiento
de reglas técnicas emitido por el 6rgano responsable del territorio, hdbitat y vivienda.

Dichas propuestas de trazados viales son elaboradas en cumplimiento de la normativa nacional y
metropolitana vigente y son las administraciones zonales o la Empresa Piiblica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas quienes determinan la necesidad de ejecutar una via cuya planificacion
no se encuentra aprobada dentro del Plan de Uso y Gestién del Suelo o de un plan urbanistico
complementario.

El proceso para que dichos proyectos lleguen a constar en el orden del dia de las sesiones del
Concejo Metropolitano, para su posterior aprobacion via ordenanza, previo dictamen favorable de
la Comision de Uso de Suelo y haber obtenido el informe favorable del érgano responsable de la
movilidad y el informe de no oposicion al ordenamiento territorial por parte del 6rgano
responsable del territorio, hdbitat y vivienda, lleva en muchos casos afos, tiempo que va en
perjuicio de los ciudadanos que demandan de Cuerpo Edilicio respuestas oportunas”.

En virtud del andlisis mencionado se plantea “adecuar la disposicién constante en el articulo 2620
del Cédigo Municipal, que trata sobre el procedimiento para la aprobacién de los trazados viales,
atento la normativa vigente constante en la Ordenanza del Régimen Administrativo del Suelo,
brindando de esta manera un trdmite mds expedito a las demandas de los ciudadanos, de manera
oportunay en el menor tiempo posible”.

3.2. Los “considerandos” del proyecto delinean las competencias de este Distrito Metropolitano,
asf como del érgano legislativo del GAD DMQ para planificar, construir y mantener la vialidad
urbana.

3.3. El proyecto presenta un (1) articulo bajo el siguiente detalle:
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3.3.1. “Articulo 1.- Sustituyase el articulo 2620, por el siguiente:

Articulo 2620. - Aprobacién de los trazados viales.- Los trazados viales propuestos por las
administraciones zonales y la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas que
provengan de vias proyectadas que consten en un instrumento debidamente aprobado por el
Concejo Metropolitano, sus disefios definitivos serdn validados y aprobados por el drgano
responsable de la movilidad, a través de resolucion administrativa, previo informe de cumplimiento
de reglas técnicas emitido por el érgano responsable del territorio, hdbitat y vivienda. Las
propuestas de trazados viales serdn elaboradas en cumplimiento de la normativa nacional y
metropolitana vigente.

En caso de que las administraciones zonales o la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y
Obras Puiblicas determinen la necesidad de ejecutar una via cuya planificacién no se encuentre
aprobada dentro del Plan de Uso y Gestion del Suelo o un plan urbanistico complementario,
deberdn ser aprobadas por la Secretaria de Movilidad, previo informe favorable de la Unidad de
Planes y Trazados Viales, validado por la Direccion Metropolitana de Politicas y Planeamiento de
la Movilidad. A dicho informe deberd adjuntarse el informe de no oposicion al ordenamiento
territorial por parte del érgano responsable del territorio, hdbitat y vivienda”.

3.4. El proyecto contiene: (i) dos (2) Disposiciones Transitorias; y, (ii) una (i) Disposicién Final.

3.5. El proyecto pretende modificar el procedimiento para aprobacién de trazados viales cuya
planificacién no se encuentre aprobada dentro del Plan de Uso y Gestién del Suelo o un plan
urbanistico complementario, planteando que este tipo de aprobacién no la realice el Concejo
Metropolitano sino la Secretaria de Movilidad.

IV. ANALISIS JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucién de la Republica, Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, Coédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.

4.1.1. Acorde a lo establecido en los articulos 253, 254, y 266 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejerceran las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de
los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley y
que regule el sistema nacional de competencias.

4.1.2. De conformidad con el nimero 3 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio
de otras que determine la ley: “(...) 3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana”, 1o cual
guarda concordancia con los articulos 55, 84 y 85 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia, Descentralizacion (COOTAD).

4.1.3. El proyecto de ordenanza se enmarca en las competencias exclusivas de los gobiernos
municipales, dentro de las cuales, en la Constitucién de la Republica articulo 264, numeral 3, en
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concordancia con el articulo 266, se encuentra la de planificar, construir y mantener la vialidad
urbana.

4.1.4. En este sentido, el articulo 226 de la Constitucion, sobre las actuaciones de la
administracion publica dispone que: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que acttien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién”. La norma constitucional
transcrita, consagra en si misma el principio de legalidad, el cual constituye una garantia del goce
efectivo de los derechos constitucionales, y sustenta el ejercicio del poder publico, pues toda
intervenciéon que no se encuentre autorizada por la ley, constituye una vulneracién a este
principio.

El principio de legalidad como fuente y medida para el ejercicio del poder publico, implica que
ninguna persona estd habilitada a ejercer autoridad sobre los demas miembros de una
comunidad o los individuos, sin una norma que otorgue esa capacidad y, en cualquier caso,
siempre dentro del limite de la competencia asignada

4.1.5. En concordancia, el articulo 227 de la Constitucién prevé los principios que rigen a la
administracién publica, como eje transversal para la prestaciéon de servicios publicos: (i)
eficacia; (ii) eficiencia; (iii) calidad; (iv) jerarquia; (v) desconcentracién; (vi) descentralizacién;
(vii) coordinacion; (viii) participacion; (ix) planificacion; (x) transparencia y (xi) evaluacion.

En consonancia, la prestacion de un servicio ptblico por cualquiera de los 6rganos previstos en
el articulo 225 de la Constitucién debera proferir la calidad de sus servicios para cuyo efecto el
organo responsable y competente seguird las disposiciones previstas en el ordenamiento
juridico, caso contrario y si mantiene la competencia dictara las disposiciones que lo permitan.

4.1.6. En cuanto a la competencia para la expedicion de ordenanzas, el COOTAD en la letra a) del
articulo 87 establece la facultad normativa que tiene el gobierno auténomo descentralizado
metropolitano para la expedicién de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones;
concomitante con el articulo 322 del COOTAD, el cual sefiala: “Los consejos regionales y
provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales,
provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria
de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segiin corresponda a cada nivel de gobierno,
deberdn referirse a una sola materiay serdn presentados con la exposicién de motivos, el articulado
que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. Los proyectos que no retinan estos requisitos no serdn tramitados. El proyecto de
ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacién, realizados en dias distintos (...)".

4.1.7. En ese sentido, el proyecto remitido por el proponente plantea que los trazados viales
cuya planificacion no se encuentre aprobada dentro del Plan de Uso y Gestién del Suelo o un plan
urbanistico complementario, deberian ser aprobados por la Secretaria de Movilidad en lugar del
Concejo Metropolitano.
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4.1.8. De acuerdo con las normas precedentes, se determina que la planificacion, construccion y
mantenimiento de la vialidad urbana constituye una competencia exclusiva de caracter
constitucional asignada a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos o
municipales; y, que el procedimiento para la aprobacién de trazados viales fue normado por el
Concejo Metropolitano mediante ordenanza.

4.2. Normas legales vigentes que serian incompatibles, que se verian afectadas o deberian
derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta.

4.2.1. El articulo 67.50 del Coédigo Municipal dispone que el Concejo Metropolitano de Quito
podra expedir como ordenanzas normas de caracter general que seran -salvo excepciones-
necesariamente reformatorias de este Codigo, ya por modificar sus disposiciones, o ya por
agregarle otras nuevas, las cuales se denominaran ordenanzas metropolitanas.

4.2.2. El proyecto de ordenanza remitido sustituiria el articulo 2620 del Cédigo Municipal que
se refiere al procedimiento para aprobacién de los trazados viales, con el propdsito de que
aquellas vias cuya planificaciéon no se encuentre aprobada dentro del Plan de Uso y Gestién del
Suelo o un plan urbanistico complementario, deberian ser aprobadas por la Secretaria de
Movilidad previo informe favorable de la Unidad de Planes y Trazados Viales, validado por la
Direccién Metropolitana de Politicas y Planeamiento de la Movilidad. A dicho informe debera
adjuntarse el informe de no oposiciéon al ordenamiento territorial por parte del 6rgano
responsable del territorio, habitat y vivienda.

4.3. Recomendaciones respecto al proyecto de ordenanza.

4.3.1. Esta Procuraduria sugiere considerar las competencias relacionadas con la aprobacién de
la planificacion de la vialidad local urbana y la aprobacion de los trazados viales.

V. PRONUNCIAMIENTO

5.1. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana concluye que de
acuerdo con lo manifestado en la letra a) del articulo 87 del COOTAD, en concordancia con los
articulos 67.48, 67.49 y 67.50 del C6digo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, le
corresponde al Concejo Metropolitano de Quito debatir la “ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA NO. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE ESTABLECE LA ENTIDAD
RESPONSABLE PARA LA APROBACION DE LOS TRAZADOS VIALES”.

5.2. De igual manera, en funcién de la propuesta normativa remitida se concluye que ésta se
encuentra dentro del régimen de competencias del Distrito Metropolitano, y observa las
disposiciones previstas en el ordenamiento juridico para lo cual, esta Procuraduria emite
viabilidad juridica no vinculante, y lo remite para continuar con el procedimiento parlamentario
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previsto en el articulo 322 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial Autonomia
Descentralizacién y en los articulos 67.57 y siguientes del Cdigo Municipal.

Este informe no se refiere a aspectos técnicos contenidos en el proyecto de Ordenanza analizado.

Atentamente,

L+
An#{! Reyna Gallegos
SUBPROCURADORA DE ASESORIA DE USO Y OCUPACION DE SUELO
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - SUBPROCURADURIA DE ASESORIA DE USO Y OCUPACION DEL SUELO
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