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DIRECCION METROPOLITANA DE DESARROLLO URBANISTICO

“ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA DE
DESIGNACION DE ESPACIO PUBLICO No. 004, DE 13 DE MAYO DE
2019, PARA LA DESIGNACION DEL ESPACIO PUBLICO UBICADO EN
EL PARQUE LA CAROLINA, LINDERO ORIENTAL, EN LA SECCION
QUE OCUPABA LA TRIBUNA DE LOS SHYRIS, COMO “BULEVAR
CONMEMORATIVO QUITO CIUDAD DE PAZ”»

Informe Nro.: IT-SHOT-DMDU-2024-196
Fecha: 21 de junio de 2024

1. ANTECEDENTES

Con oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2024-0225-O de 27 de mayo de 2024, el sefior
Concejal Metropolitano Bernardo Abad Merchan, segun lo previsto en el articulo 88, literal
b) del Coédigo Organico de Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD vy, en los articulos 67.51, 67.53 y 67.56 del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, remitié a la Secretarfa General del Concejo
Metropolitano de Quito, el proyecto de “ORDENANZA REFORMATORLA DE 1.4
ORDENANZA DE DESIGNACION DE ESPACIO PUBLICO No. 004, DE 13 DE
MAYO DE 2019, PARA 1.4 DESIGNACION DEL ESPACIO PUBLICO UBICADO EN
EL PARQUE I.A CAROLINA, LINDERO ORIENTAL, EN 1.4 SECCION QUE
OCUPABA LA TRIBUNA DE LOS SHYRIS, COMO  ‘BULEI/AR
CONMEMORATIVO QUITO CIUDAD DE PAZ” (en adelante, “Proyecto de
Ordenanza”), para que proceda con la calificacion del proyecto propuesto.

Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-1517-O de 27 de mayo de 2024, la Secretaria
General del Concejo Metropolitano de Quito puso en conocimiento de la Procuraduria
Metropolitana el oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2024-0225-O de 27 de mayo de 2024,
suscrito por el senor concejal Bernardo Abad Merchan, mismo que contenfa el Proyecto de
Ordenanza.

A través del oficio Nro. GADDMQ-PM-2024-2667-O de 04 de junio de 2024, la
Subprocuradora de Asesoria de Uso y Ocupaciéon de Suelo remitié a la Secretarfa General
del Concejo Metropolitano de Quito el Informe Juridico No Vinculante Nro. 0026-2024
correspondiente al Proyecto de Ordenanza, mismo que concluye:

“5.1. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana concluye que de acuerdo con lo

manifestado en la letra a) del articulo 87 del COOTAD, en concordancia con los articulos 67.48, 67.49 y
67.50 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, le corresponde al Concejo
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Metropolitano  de  Quito  debatir la  “ORDENANZA REFORMATORIA DE LA
ORDENANZA DE DESIGNACION DE ESPACIO PUBLICO No. 004, DE 13 DE
MAYO DE 2019, PARA I.A DESIGNACION DEL ESPACIO PUBLICO UBICADO EN
EL PARQUE I.A CAROLINA, IINDERO ORIENTAL, EN I.A SECCION QUE
OCUPABA I1.A TRIBUNA DE LOS SHYRIS, COMO ‘“BULEVAR
CONMEMORATIVO QUITO CIUDAD DE PAZ”.

5.2. De ignal manera, en funcion de la propuesta normativa remitida se concluye que ésta se

encuentra dentro del régimen de competencias del Distrito Metropolitano, y observa las disposiciones previstas
en el ordenamiento juridico para lo cual, esta Procuraduria emite viabilidad juridica no vinculante, y lo remite
para continuar con el procedimiento parlamentario previsto en el articulo 322 del Cddigo Organico de
Onganizacion Territorial Autonomia Descentralizacion y en los articulos 67.57 y signientes del Codigo
Municipal.

Este informe no se refiere a aspectos técnicos contenidos en el proyecto de Ordenanzga analizado, asi como
tampoco, a aquellos inherentes a las competencias de las dependencias que emitieron los informes técnicos,

mismos que son de exclusiva responsabilidad de las dreas que los generen.”

Mediante memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-1180-M de 11 de junio de 2024, la
Secretarfa General del Concejo Metropolitano de Quito menciona:

“En mi calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, me permito certificar que la
Comision de Uso de Suelo, en sesion Ordinaria No. 025 llevada a cabo el dia lunes 10 de junio de 2024,
durante el tratamiento del primer punto del orden del dia: ""Conocimiento del proyecto de “ORDENANZA
REFORMATORIA DE 1.A ORDENANZA DE DESIGNACION DE ESPACIO
PUBLICO No. 004, DE 13 DE MAYO DE 2019, PARA 1.4 DESIGNACION DEL
ESPACIO PUBLICO UBICADO EN EL PARQUE I.A CAROLINA, LINDERO
ORIENTAL, EN I.A SECCION QUE OCUPABA I.A TRIBUNA DE L.OS SHYRIS,
COMO “BULEVAR CONMEMORATIVO QUITO CIUDAD DE PAZ”, iniciativa del serior
Concejal Metropolitano Bernardo Abad; y, resolucion al respecto”’; resolvid:

"Que de conformidad con lo establecido en el artienlo 67.62 del Cidigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, la Administracion Zonal Eugenio Espejo en el término de 20 dias, emita el
respectivo informe de socializacion mismo que deberd ser enviado a la Empresa Priblica Metropolitana de
Movilidad y Obras Priblicas, la cual en el término de 8 (ocho) dias contados a partir de la recepcion de dicho
informe, deberd remitir para conocimiento de la Comision de Uso de Suelo su informe técnico, asi mismo la
Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial, Cronista de la Cindad y la Procuraduria Metropolitana

en el término de 8 (ocho) dias, deberan emitir los informes técnicos respecto al texto del proyecto de ordenanza".

A través de memorando Nro. GADDMQ-DMGDA-AMH-2024-0027-M de 21 de junio de
2024, el Cronista de la Ciudad concluye:
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“En virtud del andlisis de los acontecimientos historicos y la importancia de la memoria y resignificacion de
hechos dolorosos para la reconstruccion del tejido social, emitimos un criterio favorable para el cambio de
denominacion propuesto en la Ordenanzga Reformatoria de la Ordenanza de designacion de espacio priblico
No. 004, de 13 de mayo de 2019. Este cambio no solo es pertinente y relevante para la divulgacion del
pasado histdrico, sino que también es un paso significativo hacia la promocion de una cultura de pag en el
Distrito Metropolitano de Quito.”

2. BASE LEGAL

CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

“Articulo 2586.- Definicion Unica de Espacio Piiblico. - Es todo suelo o bien piblico de propiedad del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito de uso priblico que en su_conjunto, organiza_ y moldea a la

ciudad.

Es un espacio versatil y adaptativo en el que todas las personas tienen derecho a acceder, estar, interactuar
/o circular libremente, donde coexisten diversidad de actividades permitidas individunales, colectivas,
simbolicas, de intercambio y didlogo, en el que se desarrolla la vida cotidiana en cuyo contexto los cindadanos
¢jercen su derecho a la cindad; contiene infraestructura y servicios en general para garantizar su funcionalidad
y calidad del habitat desarrollados en el espacio fisico aéreo, superficie y subsuelo del Distrito Metropolitano
de Quito. El espacio priblico incorpora elementos nrbanisticos, arquitectonicos, paisajisticos, patrimoniales,
culturales, naturales, de servicios, ecosisténicos, y todos aquellos que permitan alcanzar los principios
nacionales e internacionales que tengan por objeto eficiencia funcional, seguridad, sostenibilidad ambiental,
restliencia, mitigacion y adaptacion al cambio climatico, justicia social, diversidad cultural, equilibrio entre lo
urbano y lo rural, valor estético y paisajistico; y, permite la relacion e integracion con espacios complementarios

de dominio piiblico y privade” (énfasis afiadido).

Articulo 2748.- Cuando se asignen nombres de paises, cindades, fechas historicas, animales, objetos, plantas,
ete., la nomina propuesta sera previamente analizada por la Secretaria responsable del territorio, hdbitat y
vivienda, Procuraduria Metropolitana, el Cronista de la Cindad y la Empresa Priblica Metropolitana
encargada de la Movilidad y Obras Priblicas. Para la asignacidn de nombres representativos de personas, la

Secretaria encargada de la Inclusion Social se sumard a las entidades antes indicadas. En ambos casos, las
entidades elaborardn un informe para la_aprobacion de la Comision competente en materia de uso de suelo,
previo a la aprobacion final del Concejo Metropolitano. Para la asignacion de nombres representativos de
personas, se debera observar los principios de equidad y paridad de género y hechos culturales, tradiciones

Sobresalientes o representativos que fortalezcan la identidad local”.

“Artienlo 2750.- El cambio de denominacion de vias o espacios priblicos en el Distrito Metropolitano de
Quito, podri ser propuesto de oficio 0 a peticion de parte en la Administracion Zonal respectiva. El pedido
deberd presentarse con la firma de uno o mas frentistas de la calle, o con la firma de uno o mads frentistas o
habitantes de la zona de influencia del espacio priblico. La Administracion Zonal respectiva a través de la
Unidad de Gestion Participativa, y el proponente realizardn el proceso de socializacion que deberd cumplir

con los siguientes pardmetros:
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1. Socializacion con los frentistas y los habitantes de la ona de influencia de la via o espacio priblico.

2. Incluir un acta con las firmas de respaldo de los frentistas, de los habitantes de la zona de influencia directa
de la via o espacio priblico y demis actores interesados de la sociedad civil, de conformidad con el anexo 1 de
la presente ordenanza.

Una vez concluido el proceso de socializacion, la Administracion Zonal deberd remitir en el término de cinco

toda la documentacion de respaldo a la Secretaria responsable del territorio, habitat y vivienda.”

“Articulo 2751.- Para el cambio de denominacion de vias y espacios piiblicos en el Distrito Metropolitano
de Quito, la Secretaria responsable del territorio, hdbitat y vivienda, la Procuraduria Metropolitana, el
Cronista de la Cindad, la Empresa Piiblica Metropolitana encargada de la Movilidad y Obras Priblicas y

la Secretaria encargada de la Inclusion Social, deberdn emitir los informes que contengan el andlisis técnico

de factibilidad o legal, segrin su competencia y, pondrdn en consideracion de la Comision competente en materia

de uso de suelo, previa a la aprobacion final del Concejo Metropolitano” (énfasis afiadido).

Articulo 2752.- Se mantendrd la nomenclatura de aguellas vias o avenidas cuyos nombres, a criterio de la
Unidad de Nomenclatura, tengan un gran significado bistdrico o cultural para la cindad, en éstos casos se

mantendra la doble nomenclatura”.

3. DESARROLLO

El 13 de mayo de 2019, se expidi6 la “ORDENANZA DE DESIGNACION DEL
ESPACIO PUBLICO UBICADO EN LA AVN37 NACIONES UNIDAS Y E10
REPUBLICA DEL SALVADOR Y DECLARA A LA CIUDAD DE QUITO DISTRITO
METROPOLITNANO COMO CIUDAD DE PAZ”.

El articulo 1 de la ordenanza en mencion establece: “Designar al espacio priblico ubicado en la A1
N37 Naciones unidas y E10 Repriblica de EIl Salvador, con el nombre de Plaza Conmemorativa Quito
Cuidad de Paz”.

Ahora bien, como parte de la exposicion de motivos del Proyecto de Ordenanza se establece
que: “En la prictica, la Ordenanza de designacion de espacio priblico No. 004, de 13 de mayo de 2019 no
se ejecutd en lo relacionado con su articulo 1, esto es, en la generacion de un espacio dentro del Bulevar de las
Naciones Unidas al que se designe como “Plaza Conmemorativa Quito Cindad de Paz’”, por lo que, en
definitiva, no se cumplio en su totalidad la finalidad planteada en la misma (.. .).

Por otra parte, en dias recientes el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito
'y la Empresa Piiblica Metropolitana de Movilidad y Obras Priblicas han planificado el derrocamiento del
espacio conocido como la “Iribuna de los Shyris”, wubicado en la Av. De los Shyris, en la seccion
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corvespondiente al lindero oriental del Parque La Carolina, con el fin de sustituirlo por un “bulevar con

senderos iluminados y arborizacion.

Ast, en el contexto de la intervencion que viene ejecutando la Empresa Piiblica Metropolitana de Movilidad
v Obras Priblicas — EPMMOP (...) consideramos necesario retomar la idea formulada en el aiio 2019
respecto de contar con un espacio conmemorativo en el Distrito Metropolitano de Quito en el que se fomente
la prevencion de los distintos tipos de violencia que se presentan en la cindad y el pais, para efecto de lo cnal
es necesario reformar la Ordenanza de designacion de espacio priblico No. 004, de 13 de mayo de 2019, de
m0do tal que este nuevo espacio priblico que se genera en la cindad pase a designarse “Bulevar Conmemorativo

Quito Cindad de Paz” (énfasis anadido).

4. CONCLUSIONES

El Programa de Gobierno para la Alcaldia de Quito contempla, entre sus objetivos
especificos: “Impulsar el fortalecimiento del tejido social y las distintas formas de convivencia de Quito
asentadas en la lucha contra las distintas formas de violencia, intolerancia y exclusion y potencie las
expresiones colectivas, la organizacion barrial y comunitaria”. De igual forma, establece cinco ejes de
trabajo para el modelo de ciudad, mismos que se citan a continuacion: habitat, seguridad y
convivencia ciudadana; trabajo, economia, produccién e innovacion; bienestar, derechos y

proteccion social; movilidad sostenible, y; territorios saludables, ecolégicos y activos.

Como parte del eje de habitat, seguridad y convivencia ciudadana, se menciona que: “Los
habitantes tienen el derecho a vivir y experimentar la cindad y sus alrededores de forma segura, en entornos

amigables para la convivencia y el desarrollo. La mejor forma para garantizar una cindad que permita el
libre transito y el desenvolvimiento de los servicios priblicos y privados, es mediante la articulacion de politicas
priblicas enfocadas en el uso, la dinamizacion, la renovacion y permanente manteniniiento del espacio piiblico,
entendido como el lugar donde nos encontramos y generamos relaciones de identificacion con los demads”
(énfasis afiadido). Ademas, plantea “promover a Quito como una cindad abierta, garantizando el libre

acceso y disfrute de los espacios priblicos bajo garantias de seguridad’ (énfasis afiadido).

El Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo 4149, menciona
que son objetivos en materia de seguridad y convivencia ciudadana, los siguientes: “a) Prevenir
Y contribuir a la reduccion de la violencia y discriminacion, en todas sus formas y el cometimiento de infracciones
(delitos y contravenciones); b) Promover la convivencia pacifica; (...) ¢) Mejorar la calidad de vida de las y
los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito, desde un enfoque de derechos humanos que garantice la
seguridad cindadana”.

Con base en los fundamentos expuestos, respecto de la propuesta: “ORDENANZA
REFORMATORIA DE 1.4 ORDENANZA DE DESIGNACION DE ESPACIO
PUBLICO No. 004, DE 13 DE MAYO DE 2019, PARA 1.4 DESIGNACION DEL
ESPACIO PUBLICO UBICADO EN EI. PARQUE 1.4 CAROLINA, LINDERO
ORIENTAIL, EN 1.A SECCION QUE OCUPABA 1.4 TRIBUNA DE LOS SHYRIS,
COMO “BULEVAR CONMEMORATIVO QUITO CIUDAD DE PAZ”, a fin de
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cumplir con el plazo establecido por la Secretaria General del Concejo Metropolitana
de Quito para la entrega de informes técnicos respecto al texto del proyecto de
ordenanza, la Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial concluye que la
propuesta no contiene disposiciones que contravengan el ambito sobre el cual esta
entidad tiene competencia, se emite informe técnico FAVORABLE.

Sin embargo, me permito hacer referencia al articulo 2750 del Cédigo Municipal, el

cual sefala que:

"... La Administracion Zonal respectiva, a través de la Unidad de Gestion Participativa, y el
proponente realizardn el proceso de socializacion que deberd cumplir con los siguientes pardmetros:
Socializacion con los frentistas y los habitantes de la zona de influencia de la via o espacio piblico.
Incluir un acta con las firmas de respaldo de los frentistas, de los habitantes de la zona de influencia
directa de la via o espacio piiblico y demds actores interesados de la sociedad civil, de conformidad con
el anexo 1 de la presente ordenanza.

Una vez concluido el proceso de socializacion, la Administracion Zonal deberd remitir toda la
documentacion de respaldo a la Secretaria responsable del territorio, habitat y vivienda en el término

de cinco dias.”

En este sentido, la emision del INFORME TECNICO FAVORABLE esta
sujeta al envio del expediente de socializacidon por parte de la Administracién
Zonal Eugenio Espejo, conforme a lo establecido en el Codigo Municipal.

Arg. Pamela Sanchez

Elaborado por: | ot Unidad de Espacio Pablico

Arg. Maria Alejandra Molina
Aprobado por: Directora Metropolitana de
Desarrollo Urbanistico
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