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INFORME DE CONFLICTOS LIMITROFES

ANTECEDENTES

El Distrito Metropolitano de Quito se encuentra compuesto por 65 parroquias metropolitanas, de las
cuales, 32 son parroquias urbanas y 33 son parroquias rurales.

La cronologia de la normativa en el marco de la delimitacion de las parroquias del DMQ se muestra en
la siguiente tabla:

Ordenanza Fecha
Metropolitana | Aprobacién Disposicion Estado
No. Ordenanza
Delimitacion de Area Metropolitana y de la Ciudad
de Quito, los limites de las zonas suburbanas Y,
centrales, los linderos entre las parroquias
suburbanas y urbanas del &rea metropolitana,
limites del area de proteccion urbana de la ciudad -
3050 ;gost)é de1I7199d3e de Quito, linderos del area urbana de Quito, limites II\D/I?Jrr?S:?SZI O%Olr dgfgdgo
de las areas de proteccion histdrica, limites de
proteccion del entorno natural y paisajes urbanos y
limites de las zonas urbanas de las cabeceras
parroquiales. (Anexo 1y Plano para determinar la
ocupacion y utilizacion del suelo)
Reformatoria, modifica Art. 44 de la Ordenanza
. 3050: los proyectos especiales de vivienda yDerogada por Codigo
3090 26 de abril 1994 comercio a implantarse en las areas de reserva deMunicipal 001 de 1997
las parroquias metropolitanas suburbanas
3127 12 de mayoReforma parcialmente la Ordenanza 3050Derogada por Cdédigo
1995 (zonificacion y uso de suelo) Municipal 001 de 1997
- . Primer Cddigo Municipal de Quito deroga la -
Cadigo 4 de septiembre Derogada por Codigo
Municipal 001 (1997 Ordenanza No. 3050 , ‘de acuerdo con sty ricinal 001 de 2019

disposicion tercera numeral 60

Zonificacién No.
001

20 de abril 1998

Desarrolla temas de: delimitaciones de las
Parroquias Metropolitanas suburbanas y centrales
(anexos planos 001M y 001M), Regula las Zonas
Metropolitanas y la Zonificacion

Derogada
Ordenanza
Zonificacion 002

por
de

Zonificacién No.
002

18 de diciembre
2000

Ordenanza de Organizacién Territorial (se entiende
que el titulo I y Il reforman delimitaciones de las
Parroquias Metropolitanas suburbanas y centrales y
zonas metropolitanas)

Vigente (solicitud de
vigencia a la SGCM)

Zonificacién No.
003

13 de noviembre
2001

Reforma parcial a la ordenanza de zonificacion
002. (Reforma el plano 10-Q proyecto Ciudad
Quitumbe)

Vigente

Zonificacién No.
038

23 de octubre
2008

Reforma Modificacion parcial del anexo 1 de las
zonas metropolitanas suburbanas de la Ord. 3050
de 17 de agosto de 1993 en lo relacionado a los
Limites de las parroquias Z&mbiza y Llano Chico

Adolece de nulidad por
legitimidad (reforma la
Ordenanza 3050, que ya
se encontraba derogadal
por el codigo municipal
001 de 1997). Requiere
la declaracion

derogatoria
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Ordenanza Fecha
Metropolitana | Aprobacién Disposicion Estado
No. Ordenanza

Adolece de nulidad por|
legitimidad (reforma la
Ordenanza 3050, que ya
se encontraba derogadal
por el codigo municipal
001 de 1997). Requiere
la declaracion
derogatoria

Modificatoria de la Ordenanza No. 3050 en
relacién a los limites de las parroquias de Calacali
y San Antonio de Pichincha

25 de enero

Ordenanza 0200 5018

Cadigo
Municipal  |junio de 2021 |Reformatoria del Cadigo del 1997 Vigente
vigente

En este contexto, la Ordenanza Metropolitana de Zonificacién Nro. 002 de 18 de diciembre de 2000 es
la que esta actualmente vigente de acuerdo a la certificacién emitida por la Secretaria del Concejo
Metropolitano contenida en los Oficios Nros. GADDMQ-SGCM-2022-3456-0 de 21 de junio de 2022
y GADDMQ-SGCM-2022-3481-O de 22 de junio de 2022, que concluyen: “(...)11.- A la luz del
analisis realizado, me permito certificar que, con la documentacion encontrada en los registros de esta
Secretaria General, la Ordenanza vigente en el tema de los limites del Distrito Metropolitano de Quito,
es la Ordenanza de Zonificacion Nro. 002, sancionada el 18 de diciembre del 2000 (...)".

Al haberse derogado la Ordenanza 3050 de 1993, la cual contenia la delimitacién parroquial,
actualmente el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito no cuenta con normativa que delimite ni
describa técnicamente los tramos interparroquiales del Distrito, por lo que es necesario aprobar la
delimitacion de los tramos interparroquiales con sus descripciones, con la finalidad de que el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito cumpla con el ejercicio de sus competencias y ejecute las politicas
publicas en el territorio de acuerdo a su dimension; y, como consecuencia, realice acciones estratégicas
gue permitan el desarrollo justo y equitativo, a través de esta delimitacion que también serd una
herramienta de planificacion territorial.

Con oficio Nro. MDI-MDI-CELIR-2014-0240-0FICIO de 28 de marzo de 2014, la Secretaria Técnica
del Comité Nacional de Limites Internos del Ministerio del Interior, exhort6 al Alcalde del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, inicie la solucion de los conflictos de limites territoriales
interparroquiales de su circunscripcion territorial.

Con oficio Nro. 2014-688-ST-CONALI, del 22 de octubre de 2014, la Secretaria Técnica del Comité
Nacional de Limites Internos remiti6 al Secretario General de Coordinacién Territorial y Participacion
Ciudadana del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, el detalle de los 22 conflictos de limites
territoriales interparroquiales de su circunscripcion, y solicit6 que, en cumplimiento a la ley de la materia
estos sean resueltos.

En la Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana del Distrito
Metropolitano de Quito, el 20 de noviembre de 2014, se retne la Comisién Técnica Legal del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito y los Gobiernos Auténomos Descentralizados de las Parroquias
Rurales para definir la metodologia del proceso y el cronograma de recorrido a los territorios de las
parroquias rurales en donde existan conflictos de limites interparroquiales.

Mediante oficio N°® SNGP-STLI-2015-0057-OF de 27 de febrero de 2015, la Secretaria Técnica del
Comité Nacional de Limites Internos, solicito al Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito el expediente de la solucién a los conflictos de limites territoriales interparroquiales de su
competencia.
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El Distrito Metropolitano de Quito, plante6 para la resolucion de conflictos limitrofes la Negociacion
Directa, conforme a lo previsto en los articulos 2, 9 y 22 de la Ley para la Fijacién de Limites
Territoriales:

NEGOCIACION DIRECTA: proceso de dialogo que realizan directamente las poblaciones y las
autoridades ejecutivas de las circunscripciones territoriales, incluidas las indigenas, afroecuatorianas
y montubias, que mantienen conflictos limitrofes y/o de pertenencia, a fin de resolverlos de comun
acuerdo.

La Secretaria Nacional de Gestion de la Politica con Oficio SNGP-STLI-2018-0383-OF de 05 de
diciembre de 2018 remiti6é al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 23 Informes Técnicos
Razonados de soluciones de conflictos limitrofes entre parroquias rurales del Distrito Metropolitano de
Quito.

El 13 de septiembre de 2021, el Concejo Metropolitano aprobd la Ordenanza Metropolitana PMDOT-
PUGS-001-2021 que actualizo el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y aprobd
el Plan de Uso y Gestion de Suelo del Distrito Metropolitano de Quito, cuya Disposicion Transitoria
Trigésimo Octava dispone: “El PUOS esta elaborado en base de la delimitacion cantonal y parroquial
remitida oficialmente por el Comité Nacional de Limites Internos (CONALI). En un plazo de 180 dias
a partir de la aprobacion de la presente ordenanza, la entidad encargada de coordinacion territorial y
participacion ciudadana, presentara la o las ordenanzas modificatorias de esta delimitacion en la
normativa metropolitana vigente”.

La Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana, en cumplimiento a la
Disposicion Transitoria Trigésimo Octava de la Ordenanza Metropolitana PMDOT-PUGS-001-2021,
realizd un proceso técnico y participativo con la comunidad con el fin de definir el trazado de los limites
interparroquiales del Distrito Metropolitano de Quito. Para la delimitacién de parroquias urbanas se
cont6 con la informacién georreferenciada de la delimitacion de parroquias urbanas de Quito que la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda habia identificado en el 2015, como un material referencial.

DESARROLLO

Se realiz6 la delimitacion de 165 tramos interparroquiales del Distrito Metropolitano de Quito, de los
cuales 67 tramos son entre parroquias rurales, 70 tramos entre parroquias urbanas y 28 entre cabecera
cantonal y parroquias rurales. Los tramos interparroquiales se encuentran descritos en el Proyecto de
Ordenanza.

Las parroquias urbanas del Distrito Metropolitano de Quito son: Belisario Quevedo, Carcelén, Centro
Histoérico, Chilibulo, Chillogallo, Chimbacalle, Cochapamba, Comité del Pueblo, Cotocollao, El
Condado, Guamani, Ifaquito, ltchimbia, Jipijapa, Kennedy, La Argelia, La Concepcidn, La Ecuatoriana,
La Ferroviaria, La Libertad, La Magdalena, La Mena, Mariscal Sucre, Ponceano, Puengasi, Quitumbe,
Rumipamba, San Bartolo, San Isidro del Inca, San Juan, Solanda, Turubamba.

Las parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quito son: Alangasi, Amaguafia, Atahualpa,
Calacali, Calderén, Conocoto, Cumbayd, Chavezpamba, Checa, El Quinche, Gualea, Guangopolo,
Guayllabamba, La Merced, Llano Chico, Lloa, Nanegal, Nanegalito, Nayén, Nono, Pacto, Perucho,
Pifo, Pintag, Pomasqui, Puéllaro, Puembo, San Antonio de Pichincha, San José de Minas, Tababela,
Tumbaco, Yaruqui, Zambiza.

Las parroquias rurales cuentan con los correspondientes Informes Técnicos Razonados, emitidos
por el CONALLI, que son reconocidos en este Proyecto de Ordenanza; ademas se acogieron para
las descripciones de los tramos interparroquiales.

En el proceso de fijacion de los limites parroquiales se identificaron varios conflictos que se mantienen
hasta la fecha sin solucidn ya que deben ser tratados de manera conjunta entre el GADDMQ y CONALI.
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A continuacién, se detalla el proceso y los resultados alcanzados para este proyecto de ordenanza en las
parroquias que mantienen conflictos.

CASO 1: PARROQUIA RURAL CALDERON Y PARROQUIA URBANA COMITE DEL
PUEBLO

Los representantes del Comité del Pueblo se encuentran conformes con la delimitacion entregada en el
Proyecto de Ordenanza anteriormente mencionado, sin embargo, al ser un cambio con limite rural se
debe realizar el proceso correspondiente con el Ministerio de Gobierno.

lustracion 1. Limite entre Parroquia Comité del Pueblo y Calderdn - actualmente

lustracion 2. Delimitacion de la parroquia Comité del Pueblo y parroquia Calderdn — proyecto de
ordenanza
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Tabla 2. Limites de la parroquia Calderén

Parroquia Norte Sur Este Oeste
Parroquia Comité
del Pueblo,
Quebrada Hormaza, Parroquia
Parroquia San Antonio de Quebrada Rio Pomasqui
Calderén Pichincha, Quebrada S/N, Canton | Chaquishcahuaycu Guavllabamba Quebrada S/N
Pedro Moncayo o Tantaleo, uaytia Ri o
Parroquia Llano o Monjas
q
Chico, Rio
Guayllabamba
Tabla 3. Limites de la parroquia Comité del Pueblo
Parroquia Norte Sur Este Oeste
Avenida
Calle José Amasaba, Parroquia Avenida Panamericana Norte,
Kennedy, Avenida General Eloy Panamericana Avenida Doctor
Comité del Avenigia Alfaro Delggdo, Calle Fray N_ort}e, Avepida Galo I?Iaza Lasso,
Pueblo Panamericana Leonardo Murialdo, Calle Pedro Simon Bolivar, Avenida General
Norte Guerrero, Calle E15F, Parroquia Calle N69H, Calle Eloy Alfaro
San Isidro del Inca, Quebrada San E14B, Calle E14A, | Delgado, Calle N73,

Antonio Quebrada Hormaza Calle E3A, Calle
Antonio Basantes

Fuente: SGCTYPC, 2023

CASO 2: PARROQUIA RURAL LLANO CHICO Y PARROQUIA URBANA SAN ISIDRO

Conflicto detectado desde el afio 2019, desde el GAD de Llano Chico se presenté un proyecto de
ordenanza en aquel afio; sin embargo, se intentaba reformar una ordenanza que se encuentra derogada
por lo que carecio de legalidad.

llustracion 3. Limite entre Parroquia Llano Chico y San Isidro — actualmente

] bELIMITACION RURAL - CONALI
[C] DELIMITACION PARR_URBANAS ORD 002

.’_ :Ii“’

[lustracion 4. Delimitacion de la parroquia Llano Chico y parroquia San Isidro — proyecto de

www.quito.gobec
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5

Conflicto aun existente

Tabla 4. Limites de la parroquia Llano Chico
Parroquia Norte Sur Este Oeste
Quebrada S/N,
Parroquia San
Isidro del Inca,
Calle Flor de
Luna, Calle De
los Pencos, Calle
Doctor José
Maria Velasco de
Quebrada San Antonio, Parroquia Quebrada Gualo, Ibarra, Quebrada
Llano Chico Calderdn, Acueducto de la Calle S/N, Calle Parroquia Seca, Calle
Quebrada San Antonio, Quebrada Garcia Moreno, Zambiza N53C, Calle De
Chaquishcahuaycu Camino S/N los Nogales,
Quebrada
Angarrachaca,
Calle SIN,
Quebrada EI
Piman, Calle
E19D, Calle
N52D, Quebrada
Gualo
Tabla 5. Limites de la parroquia San Isidro del Inca
Parroquia Norte Sur Este Oeste
Parroquia Llano Chico, Calle Flor
de Luna, Escalianta E18A, Calle
Calle Fray Leonardo De L9s Pencos, Calle Doctor José _
. . Maria Velasco Ibarra, Quebrada Avenida
. Murialdo, Calle E15F, Avenida De Las
San Isidro lle José Bustos Palmeras. Avenida Seca, Calle N53C, Calle De Los General Eloy
del Inca Calle ' NP Nogales, Quebrada Angarrachaca, Alfaro
Quebrada S/N, Simon Bolivar L
Quebrada San Antonio Calle S/N, Quebrada EI Piman, Delgado
Calle E19D, Calle N52D, Quebrada
Gualo, Calle Quito, Avenida Simén
Bolivar

www.quito.gobec

Fuente: SGCTYPC, 2023

Garcia Moreno N&-01y Mejia (Plaza Cadisan) - PBX: 3952 300 Ext. 15001 - 15004




Secretariade

Coordinacidn Territorial
y Participacion
Ciudadana

Quito

Alcaldia Metropolitana

CASO 3: PARROQUIA RURAL AMAGUANA CON PARROQUIA URBANA TURUBAMBA
Los representantes de Amaguafa, en especial del barrio Libertad de Catahuango, se encuentran
conformes con la delimitacion entregada en el Proyecto de Ordenanza anteriormente mencionado, sin
embargo, al ser un cambio con limite rural se debe realizar el proceso correspondiente con el Ministerio
de Gobierno.

lustracién 5. Limite entre Amaguafia y Turubamba — actualmente

CONOCONE

4

[ DELIMITACION RURAL - CONALI
[C] DELIMITACION PARR_URBAMAS ORD 002

UMUMBIGH@,

lustracion 6. Delimitacion de la parroquia Amaguafia y parroquia Turubamba — proyecto de
ordenanza

-

~

3

furubam bl

DDELIMITACION PARROQUIAL_PROY.ORDENANZA
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Tabla 6. Limites de la parroquia Amaguana

Parroquia Norte Sur Este Oeste

Acueducto, Sendero, Camino,
Calle S/N, Parroquia Conocoto,
Amaguafia Quebrada Pasohuaycu, Calle
Capitan Abdon Calderén
Garaycoa, Calle Panzaleo

Cantén Mejia, Canton

Canton Rumifiahui Rumifiahui Canton Mejia

Tabla 7. Limites de la parroquia Turubamba

Parroquia Norte Sur Este Oeste
Calle La Cocha, Rio El Conde,
Turubamba Parrr)g:lllz gggurggﬁ,e%a}:elga??& Quebrada Avenida Simn Ave\l;:ggnlzg e
= ' Saguanchi Bolivar
Pefiaherrera, Calle Telmo N. Maldonado
Vaca, Calle S49

Fuente: SGCTYPC, 2023

CASO 4: PARROQUIA RURAL NONO CON PARROQUIA URBANA EL CONDADO

Los representantes de Nono se encuentran conformes con la delimitacion entregada en el Proyecto de
Ordenanza anteriormente mencionado, sin embargo, al ser un cambio con limite rural se debe realizar
el proceso correspondiente con el Ministerio de Gobierno.

lustracién 7. Limite Parroquial entre Nono y Condado — actualmente

Y

Elfcondado]

Gochapamba
P

] DELIMITACION RURAL - COMALI
[C] DELIMITACION PARR_UREAMAS ORD 002
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Tabla 8. Limites de la parroquia Nono

Parroquia Norte Sur Este Oeste
Calle S/N, Quebrada
Pungu Huaycu,
Quebrada Rio Alambi, Rio
Shanshihuaycu o
R P Chitahuaycu, Quebrada Tandayapa,
Rio Pichan, Quebrada Rio Mindo, Quebrada Cruz Hl;aycu Parroquia
Nono Pitzintzo, Calle S/N, Padre Encantado, Quebrada La Port,a da Nanegalito,
Parroquia Calacali Parroquia Lloa Quebrada S/N ’ Cantdn San
' Miguel de Los
Quebrada Bancos
Minashuaycu,
Quebrada Seca,
Parroquia EI Condado
Tabla 9. Limites de la parroquia EI Condado
Parroquia Norte Sur Este Oeste
Rio Villorita,
Quebrada El Colegio,
Parroquia Carcelén,
Parroguia Nono, Calle S/N, Avenida
Quebrada La Portada, Abogado Manuel
Quebrada Cruz Huaycu, Parroquia Cordova Galarza,
Quebrada Cochapamba Avenida De La
Shanshihuaycu, Quebrada S /I\i Prensa, Calle Ramén Parroquia Nono,
Quebrada Pungu Quebrada EI OIi\,/o Chiriboga, Calle 25 de Quebrada S/N,
El Condado Huaycu, Calle S/N, Quebrada Carbonerl"a Mayo, Calle San Quebrada
Calle Padre Juan de Quebrada Rumiurco ’ Ignacio de Loyola, Minashuaycu,
Velasco, Calle Padre A ! Calle José Nogales, Quebrada Seca
. cueducto Quebrada ;
Pedro Porras, Avenida RUMIUrCU Calle Diego Vaca,
Abogado Manuel Calle San Francisco de
Cérdova Galarza, Rumiurcu, Parroquia
Quebrada Chitahuaycu Cotocollao, Calle
Caton Cardenas,
Avenida Mariscal
Antonio José de Sucre

www.quito.gobec
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CASO 5: PARROQUIA RURAL POMASQUI CON PARROQUIA URBANA EL CONDADO

Los representantes de Pomasqui se encuentran conformes con la delimitacion entregada en el Proyecto
de Ordenanza anteriormente mencionado, sin embargo, al ser un cambio con limite rural se debe realizar
el proceso correspondiente con el Ministerio de Gobierno.

lHustracion 9. Limite Parroquial entre Pomasqui y Condado — actualmente

¢ E[Gondado
A IO

] pELIMITACION RURAL - CONALI
[] DELIMITACION PARR_URBANAS ORD 002

llustracion 10. Delimitacion de la parroquia Pomasqui y parroquia Condado — proyecto de ordenanza

[CJDELIMITACION PARROGUIAL_PROY.ORDENANZA ;
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Tabla 10. Limites de la parroquia Pomasqui

Parroquia Norte Sur Este Oeste
Calle S/N, Camino, Parroquia Quebrada
Calacali, Parroquia San Chitahuavey
Antonio de Pichincha, AyCu, . ) .
. Quebrada S/N, Quebrada Parroquia El Parroquia Calderqn, Parroquia El
Pomasqui Quijahuaycu QLlebrada San Condado, Calle Jorge | Quebrada S/N, Rio Condado,
Cjayeta)r/w 'Rio Monjas Marcos Pino, Monjas Quebrada S/N
Avenida Libertador Simén Quebrgda EI: C_oleglo,
Bolivar Rio Villorita
Tabla 11. Limites de la parroquia El Condado
Parroquia Norte Sur Este Oeste
Rio Villorita,
Quebrada El Colegio,
Parroquia Carcelén,
Parroguia Nono, Calle S/N, Avenida
Quebrada La Portada, Abogado Manuel
Quebrada Cruz Huaycu, Parroquia Coérdova Galarza,
Quebrada Cocha gmba Avenida De La
Shanshihuaycu, Quebrart)ja S /N’ Prensa, Calle Ramén Parroquia Nono,
Quebrada Pungu L Chiriboga, Calle 25 de Quebrada S/N,
Quebrada EI Olivo,
El Condado Huaycu, Calle S/N, A Mayo, Calle San Quebrada
Quebrada Carboneria, . .
Calle Padre Juan de Quebrada Rumiurco Ignacio de Loyola, Minashuaycu,
Velasco, Calle Padre Acueducto Quebra dé Calle José Nogales, Quebrada Seca
Pedro Porras, Avenida RUMILrCU Calle Diego Vaca,
Abogado Manuel Calle San Francisco de
Cérdova Galarza, Rumiurcu, Parroquia
Quebrada Chitahuaycu Cotocollao, Calle
Caton Cardenas,
Avenida Mariscal
Antonio José de Sucre

DESARROLLO DE REUNION CON CONALLI

Fuente: SGCTYPC, 2023

Mediante documento N° GADDMQ-SGCTGYP-2024-1116-M de fecha 19 de junio la Secretaria
General de Coordinacion Territorial, Gobernabilidad y Participacion remitié a la Subsecretaria de
Articulacion Intergubernamental y a la Direccion de Limites del Ministerio de Gobierno la
convocatoria para la reunion técnica de delimitacion de parroquias del DMQ.

En dicha reunién se evidenci6 lo siguiente:

- Para CONALL, los limites fijados con la Ordenanza 3050 de 1993 (derogada con el Cddigo
Municipal de 1997) estan vigentes, por cuanto para la fijacion de tales limites se cont6 con la
validacion de la Comision Especial de Limites Internos, que funcionada conforme al Decreto
Supremo No. 1189 de febrero 28 de 1977.

- El proyecto de ordenanza considera la fijacion de todos los limites interparroquiales del
DMQ, no obstante, conforme a la identificacion de conflictos que realiz6 CONALI en el afio
2014, el proyecto de ordenanza cuenta con 22 informes técnicos de CONALL.
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- En los Gltimos meses se evidenciaron 5 casos adicionales de conflictos que requieren del
informe de CONALI previo a que continde el tratamiento del proyecto de ordenanza por
cuanto esos 5 casos tienen incidencia con limites de parroquias rurales.

- En cuanto a la reforma de aquellos limites que ya cuentan con informe de CONALLI, los
delegados sefialaron que no seria factible para ellos realizar ajustes aun por las inconsistencias
con accidentes geogréaficos, antes de que los limites previamente aprobados por CONALI
sean fijados mediante ordenanza. Sin embargo, se verifico y los 5 casos analizados que
requieren un ajuste de los limites previstos en el proyecto de ordenanza no cuentan con
informe de CONALI (en tanto en el afio 2014 no fueron identificados como conflictos por
CONALI y por el MDMQ), en este sentido se debe solicitar a CONALI la emision de los
respectivos informes técnicos para ajustar los limites en esos 5 casos en el proyecto de
ordenanza.

Mgs. Gabriela Yépez
Jefe de la Unidad de Coordinacion
Territorial de Desarrollo Social y
Econdmico

Firmedo el ectroni canent
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