
RESOLUCIÓN No. C 0XX — 2024 

 

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO 

 

CONSIDERANDO: 

 

Que,  el artículo 226 de la Constitución de República del Ecuador, en adelante 

Constitución, establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las 

servidoras o servidores públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal 

ejercerán solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución 

y la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer 

efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución. (…)”; 

 

Que,  el artículo 229, dispone: “Serán servidoras o servidores públicos todas las personas que en 

cualquier forma o a cualquier título trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, función o 

dignidad dentro del sector público ( )”;  

 

Que,  el artículo 233 dice: “Ninguna servidora ni servidor público estará exento de 

responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, 

y serán responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administración de 

fondos, bienes o recursos públicos (…)”; 

 

Que,  el artículo 241 de la Constitución, determina: “La planificación garantizará el 

ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los gobiernos autónomos 

descentralizados”. 

 

Que, el artículo 264 señala: “Los gobiernos municipales tendrán las siguientes competencias 

exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 

1.- Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento 

territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y 

parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural. 

             2.- Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón. 

             3.- Planificar, construir y mantener la vialidad urbana (…)”.  

 

 

Que,  el artículo 84 establece: “Funciones. - Son funciones del gobierno del distrito autónomo 

metropolitano: 

 

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción distrital metropolitana, para 

garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación de políticas públicas 

metropolitanas, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; 

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanístico para lo cual determinará las 

condiciones de urbanización, parcelación, lotización, división o cualquier otra forma de 

fraccionamiento de conformidad con la planificación metropolitana, asegurando porcentajes 

para zonas verdes y áreas comunales;(…) 



e) Elaborar y ejecutar el plan metropolitano de desarrollo, de ordenamiento territorial y las 

políticas públicas en el ámbito de sus competencias y en su circunscripción territorial, de 

manera coordinada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar 

en forma permanente, el seguimiento y rendición de cuentas sobre el cumplimiento de las 

metas establecidas; 

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitución y la 

ley, y en dicho marco, prestar los servicios públicos y construir la obra pública distrital 

correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de 

universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad, solidaridad, subsidiariedad, 

participación y equidad; (…)” 

 

Que,  el artículo 87 expresa: “Atribuciones del Concejo Metropolitano. - Al concejo 

metropolitano le corresponde: 

a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autónomo 

descentralizado metropolitano, mediante la expedición de ordenanzas metropolitanas, 

acuerdos y resoluciones; (…) 

d) Expedir acuerdos o resoluciones en el ámbito de sus competencias para regular temas 

institucionales específicos o reconocer derechos particulares; 

e) Aprobar el plan metropolitano de desarrollo y el de ordenamiento territorial elaborados 

participativamente con la acción del concejo metropolitano de planificación, los gobiernos 

parroquiales y las instancias de participación ciudadana, así como evaluar la ejecución de 

aquellos; 

f) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autónomo metropolitano, que deberá 

guardar concordancia con el plan metropolitano de desarrollo y de ordenamiento territorial 

y garantizar una participación ciudadana en la que estén representados los intereses 

colectivos del distrito en el marco de la Constitución y la ley. De igual forma, aprobará u 

observará la liquidación presupuestaria del año inmediato anterior, con las respectivas 

reformas;(…)” 

 

Que,  el artículo 12 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del 

Suelo señala: “Instrumentos para el ordenamiento territorial. - Para el efectivo ejercicio de 

la competencia de ordenamiento territorial, los instrumentos de ordenamiento territorial son 

(…) 

 

3. Instrumentos de los niveles regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regímenes 

especiales. Los instrumentos para el ordenamiento territorial de los niveles regional, 

provincial, cantonal, parroquial rural y regímenes especiales son los planes de desarrollo y 

ordenamiento territorial y los planes complementarios, aprobados por los respectivos 

Gobiernos Autónomos Descentralizados y los regímenes especiales en el 

ámbito de sus competencias. El Régimen Especial de Galápagos contará con un plan para el 

desarrollo sustentable y ordenamiento territorial, que se regulará en su ley específica”. 



 

Que,  el artículo 30 ibídem dice: “Vigencia del plan de uso y gestión de suelo. El plan de uso y 

gestión de suelo estará vigente durante un período de doce años, y podrá 

actualizarse al principio de cada período de gestión”. 

 

 Que, el artículo 91 de la misma norma legal indica: “Atribuciones y Obligaciones de los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales y metropolitanos para el uso y la 

gestión del suelo. - A los Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales y 

metropolitanos, sin perjuicio de las competencias y facultades establecidas en la Constitución 

y la ley, les corresponden las siguientes atribuciones y obligaciones: 

1. Expedir actos administrativos y normativos para el uso y la gestión del suelo, de 

conformidad con los principios y mecanismos previstos en el planeamiento urbanístico de su 

circunscripción territorial y la normativa vigente. 

2. Aplicar los instrumentos de planeamiento urbanístico y las herramientas de gestión del 

suelo de forma concordante y articulada con los planes de desarrollo y ordenamiento 

territorial. 

3. Clasificar el suelo en urbano y rural, y establecer las correspondientes sub clasificaciones, 

asignar los tratamientos urbanísticos, usos y las obligaciones correspondientes, de acuerdo 

con lo establecido en esta Ley (…)”. 

 

Que,   los literales a), d) y v) del artículo 87 del COOTAD, establecen como atribuciones 

del Concejo Metropolitano: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de 

competencia del gobierno autónomo descentralizado metropolitano, mediante la expedición 

de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; (…); d) Expedir acuerdos o 

resoluciones en el ámbito de sus competencias para regular temas institucionales específicos 

o reconocer derechos particulares; (…)”; “v) Regular y controlar el uso del suelo en el 

territorio del distrito metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia, y 

establecer el régimen urbanístico de la tierra”; 

 

Que,  el quinto inciso del artículo 129 del Código Orgánico de Organización Territorial, en 

adelante "COOTAD" dispone: "El ejercicio de la competencia de vialidad atribuida en la 

Constitución a los distintos niveles de gobierno, se cumplirá de la siguiente manera: (...) Al 

gobierno autónomo descentralizado municipal le corresponde las facultades de planificar, 

construir y mantener la vialidad urbana (...)"; 

 

Que,  el artículo 2546 del Código Municipal para el Distrito Metropolitano dice: “Sistema 

Vial. - Toda habilitación del suelo debe contemplar un sistema vial de uso público integrado 

a la trama vial existente y al previsto en la planificación vial metropolitana, siempre que estas 

vías contemplen un ancho mínimo que admita la circulación de vehículos motorizados de 

emergencia, de acuerdo a las Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo. Su construcción 

será realizada por el propietario del bien inmueble objeto de la habilitación del suelo. 



El sistema vial se sujetará a las especificaciones técnicas contenidas en el ordenamiento 

jurídico nacional y metropolitano”. 

 

Que,  el artículo 2258 ibídem manda: “Ordenamiento Territorial y Planificación Urbanística. - 

El ordenamiento territorial y la planificación urbanística incluyen el proceso y resultado a 

través del cual el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito planifica el ordenamiento 

del territorio y organiza espacial y funcionalmente las actividades y recursos del mismo. 

La planificación incluye la organización del crecimiento urbano mediante una adecuada 

distribución de la población; las actividades económicas, el aprovechamiento del suelo; la 

planificación del sistema vial, del espacio público y la dotación de infraestructura, 

equipamientos y servicios, con el fin de lograr un desarrollo armónico, eficiente, humano y 

ecológicamente sustentable en la circunscripción territorial del Distrito, para viabilizar la 

aplicación y concreción de políticas públicas democráticas y participativas, y el logro de los 

objetivos del desarrollo sostenible. 

El ordenamiento territorial en la circunscripción del Distrito Metropolitano de Quito se 

estructurará como un sistema de instrumentos de planificación donde cada uno de ellos 

contendrá determinaciones para los instrumentos de nivel inferior y posibilitará la 

interrelación con los planes territoriales de escala nacional, regional, provincial, de los 

cantones y distritos metropolitanos autónomos colindantes y parroquial rural. 

La planificación urbanística del Distrito Metropolitano de Quito será aprobada por el 

Concejo Metropolitano y se desarrollará a través de los instrumentos de planificación y 

gestión especificados en el ordenamiento jurídico nacional y metropolitano, a cargo de los 

órganos responsables de la planificación, del territorio, hábitat y vivienda, y los demás 

órganos y empresas conforme las atribuciones contenidas en el presente instrumento y a la 

correspondiente estructura orgánica funcional del Municipio del Distrito Metropolitano de 

Quito. 

Los propietarios del suelo desarrollarán las obras de habilitación del suelo o edificación de 

construcciones en el marco de las normas contenidas en los instrumentos de planificación y 

gestión del suelo, como requisito para obtener la correspondiente licencia metropolitana 

urbanística. 

El ordenamiento territorial y la planificación urbanística es de obligatorio cumplimiento para 

el Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y para todos sus 

habitantes 

 

Que,  el artículo 2600 de la ordenanza 001 dice: “De la planificación de la vialidad local urbana. 

- La planificación de la vialidad local urbana estará a cargo de la administración zonal 

correspondiente. En el caso de las vías locales en las cabeceras urbanas de las parroquias 

rurales que se encuentren en clasificación de suelo urbano, la ejecución de esta competencia 

se coordinará con los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales. 

La planificación de la vialidad local de las administraciones zonales se realizará en base a los 

lineamientos emitidos por el órgano responsable de la movilidad. 

La planificación de las vías locales deberá ser validada por el órgano responsable de la 

movilidad, previo informe de conformidad con el ordenamiento territorial por parte del 

órgano responsable del territorio, hábitat y vivienda. 



La planificación de las vías locales referidas en este artículo será aprobada a través de 

ordenanza por parte del Concejo Metropolitano de Quito, previo conocimiento y resolución 

de la Comisión de Uso de Suelo. 

Cuando por efectos de modificación, incorporación o eliminación específica de una vía, se 

requiera la actualización de los mapas de la planificación de la vialidad local de las 

administraciones zonales, se realizará a través de una ordenanza del Concejo 

Metropolitano”. 

 

Que, mediante informe técnico No. AZCA-UTV-004-2023, de 26 de diciembre de 2023, el 

Director de Gestión del Territorio de la Administración Zonal Calderón, señala: “(…) La 

Unidad de Territorio y Vivienda de la Administración Zonal Calderón emite criterio técnico 

FAVORABLE para la revocatoria de la Resolución Nro. SG-1464 de 25 de junio de 2009, 

colindante con el Barrio Reina del Cisne y la Cooperativa AGA del Ecuador ubicada en la 

hoja catastral No. 14019, sector Zabala, parroquia de Calderón”  

 

Que,  mediante memorando No. GADDMQ-AZCA-AJ-2023-0477-M, de 26 de diciembre 

de 2023, la Abg. Lorena Elizabeth Donoso Rivera, Directora de Asesoría Jurídica de 

la Administración Zonal Calderón, señala: “ De la norma legal y los antecedentes 

señalados, esta Dirección Jurídica, emite criterio legal favorable, para que se continúe con el 

trámite de eliminación del trazado vial de la calle Fernando Guachamin de conformidad al 

criterio técnico emitido en el Informe Nro. AZCA-UTV-004-2023, ante el Concejo 

Metropolitano.”; 

 

Que,  con oficio N° GADDMQ-SHOT-DMGT-2024-0350-O de 30 de enero de 2024 de la 

Secretaria General de Territorio, Habitat y Vivienda señalo: “Con base a los 

antecedentes expuestos, norma legal invocada y conclusiones, es criterio de la Dirección 

Metropolitana de Gestión Territorial de la Secretaría de Hábitat y Ordenamiento Territorial 

– SHOT indicar, que la Administración Zonal Calderón ha remitido los informes técnico y 

legal actualizados, se emite criterio técnico FAVORABLE, a la revocatoria de la Resolución 

Nro. SG -1464 de 25 de junio de 2009, que elimina el trazado vial (calle Fernando 

Guachamin) colindante con el Barrio Reina del Cisne y la Cooperativa AGA del Ecuador 

(hoja catastral No. 14019), dando cumplimiento a lo dispuesto por la Comisión de Uso de 

Suelo mediante Resolución de la Comisión de Uso de Suelo Nro. SC-EXT-009-CUS-002 de 

14 de diciembre de 2023 y actualizamos el oficio No. STHV-DMGT-2021-1328-O de 07 de 

abril de 2021. 

 

Que,  la Comisión de Uso de Suelo en sesión Ordinaria Nro. 028, de 01 de agosto de 2024, 

analizó los informes técnicos y legales que reposan en el expediente, y emitió 

dictamen para conocimiento del Concejo Metropolitano;  

 

Que,  el Concejo Metropolitano de Quito, en sesión pública ordinaria realizada el … de 

… de …, analizó el informe No. IC-CUS-2024-000 emitido por la Comisión de Uso 

de Suelo; y, 

 

 



En ejercicio de sus atribuciones previstas en el artículo 240 de la Constitución de la 

República y artículos 87 letra a); y, 323 del Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización, 

 

RESUELVE: 

Artículo 1.- Derogar la Resolución Nro. SG-1464 de 25 de junio de 2009. 

Disposiciones Generales 

Primera. - La presente resolución se aprueba en base a los informes que son de exclusiva 

responsabilidad de los funcionarios que lo suscriben y realizan. 

Segunda. - Comuníquese al interesado, a la Administración Zonal que corresponda, a la 

Secretaría de Hábitat y Ordenamiento Territorial; y, a la Empresa Pública Metropolitana de 

Movilidad y Obras Públicas, a fin de que se continúe con los trámites de Ley. 

 

Tercera. - La presente resolución entrará en vigencia a partir de su suscripción sin perjuicio 

de su publicación. 

  

Alcaldía del Distrito Metropolitano. - Distrito Metropolitano de Quito, … de … de …. 

 

EJECÚTESE: 

 

 

Mgs. Pabel Muñoz López 

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 

 

 

CERTIFICO, que la presente resolución fue discutida y aprobada en sesión pública 

ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, el xxxxxxxxxxxxxxx…; y, suscrita por el 

Mgs. Pabel Muñoz López, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el xxxxxxxxxxx…. 

 

Lo certifico. - Distrito Metropolitano de Quito, …. 

 

 

 

 

Dra. Libia Fernanda Rivas Ordóñez 

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO 


