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1. OBJETO DEL INFORME:

El presente instrumento tiene por objeto, poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el informe emitido por la
Comisién de Uso de Suelo, en sesion ordinaria No. 017, realizada el 01 de febrero de
2024, respecto al proyecto de “ORDENANZA PARA LA DESIGNACION VIAL DE
LA CALLE DE ACCESO A LA URBANIZACION CIUDAD JARDIN UBICADA EN
LA PARROQUIA TURUBAMBA CON EL NOMBRE DE INES VICTORIA
SALVADOR GUILLEN".

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS:

2.1. Mediante oficio No. GADDMQ-DC-MCSC-2022-0087-O, de 03 de febrero de 2022,
la sefiora Concejala Mdnica Sandoval, Presidenta de la Comision de Uso de Suelo,
asumi6 la iniciativa legislativa del proyecto de “ORDENANZA DE DESIGNACION
VIAL PARA LA CALLE INES VICTORIA SALVADOR GUILLEN”, y lo remitié a la
Secretaria General del Concejo Metropolitano, con el fin de que verifique el
cumplimiento de las formalidades en el texto propuesto, previo al conocimiento de la
Comision de Uso de Suelo.

2.2. Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2022-0664-O, de 04 de febrero de 2022, la
Secretaria General del Concejo Metropolitano realizd la verificacion de requisitos
formales del proyecto de “Ordenanza de designacion vial para la calle Inés Victoria Salvador
Guillén”, y lo remiti6 a la Comision de Uso de Suelo para el tratamiento
correspondiente.

2.3. La Comision de Uso de Suelo en sesion ordinaria Nro. 134 de 21 de febrero de 2022,
durante el tratamiento del octavo punto del orden del dia, sobre el “Conocimiento del
proyecto de “Ordenanza de designacion vial para la calle Inés Victoria Salvador Guillén”; y,
resolucion al respecto”; resolvié que de conformidad con lo establecido en el articulo 13,
literal c) de la resolucién del Concejo Nro. C 074, se solicite a la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda, Cronista de la Ciudad, Secretaria de Inclusion Social y Procuraduria
Metropolitana, en el término de 8 dias, emitan los informes correspondientes, para
conocimiento de la comision.

2.4. Mediante memorando Nro. GADDMQ-DMGDA-AMH-2022-0021-M, de 10 de
marzo de 2022, el Mgs. Manuel Patricio Guerra Achig, Cronista de la Ciudad (E),
emitié el “AVAL HISTORICO FAVORABLE para la designacion vial para la calle Inés
Victoria  Salvador Guillén ubicada en la Parroquia Turubamba perteneciente a lIa
Administracion Zonal Quitumbe, considerando que se trata de un personaje que se destaco por
su vocacion de servicio a la poblacion en situacion de mayor vulnerabilidad, lucha por el
reconocimiento de los derechos de las mujeres, siendo parte del movimiento feminista en sus
inicios en la década de los setentas”.
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2.5. Mediante oficio No. EPMMOP-GG-0921-2022-OF, de 17 de marzo de 2022, el Ing.
Jorge Anibal Merlo Paredes. Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas, remite el informe técnico No. GP-DP-IUG-2022-037, que
en la parte pertinente sefala:

“(...) 5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Por lo anteriormente analizado, La EPMMOP, en cumplimiento a sus competencias,
emite el informe técnico FAVORABLE a la propuesta de denominacién vial con el
nombre de: “INES VICTORIA SALVADOR GUILLEN”, a la calle de acceso a la
Urbanizacion Ciudad Jardin, ubicada en la parroquia Turubamba, perteneciente a la
Administracion Zonal Quitumbe”.

2.6. Mediante memorando Nro. GADDMQ-SIS-2022-1849, de 22 de diciembre de 2022,
el Mgs. Francisco Fernando Sanchez Cobo, Secretario de Inclusion Social, remite el
Informe técnico para denominacion vial No. 006-DMGI-SIS-2022 , que en la parte
pertinente sefala:

www.quito.gob.ec
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“(...) 3. Criterio técnico
En base a la norma legal invocada y en consideracion a los informes técnicos favorables
emitidos por la EPMMOP y por la Administracion Zonal Quitumbe, para que la
nominacion de la calle de ingreso a la Ciudadela Ciudad Jardin, ubicada en la parroquia
Turubamba perteneciente a Administracion Zonal Quitumbe, lleve el nombre de Inés
Victoria Salvador Guillén.

En consideracion a que la sefiora Inés Victoria Salvador Guillén, se destacé por su
vocacion de servicio a la poblacion en situacion de vulnerabilidad y en procesos de lucha
por el reconocimiento de los derechos de las mujeres, habiendo integrado el movimiento
feminista en sus inicios en la década de los setentas y habiendo participado en procesos
fundamentales para el reconocimiento de los derechos de las mujeres como fue el
proyecto de Ley contra la Violencia a Mujer y la Familia, la creacion del Consejo
Nacional de la Mujer - CONAMU, haber conformado organizaciones de mujeres,
representar al pais ante eventos internacionales relacionados con los derechos humanos,
entre otras multiples actividades de beneficio social, por lo cual en vida recibio
reconocimientos como la declaracion de Mujer del Afio en 1975 y 1976 y la
Condecoracion Manuela Espejo, por parte del Municipio de Quito.

En razén que se cumple con el principio de equidad y paridad de género y lIa
equiparacion de los nombres de las calles de la ciudad entre hombres y mujeres, y la
seiiora Inés Victoria Salvador Guillén, es un personaje de relevancia social por
desinteresada labor social en beneficio de la comunidad durante su vida profesional
desde el afio 1949 hasta su muerte en el aiio 2006 y cuenta con el respaldo de los
moradores del sector.

Esta Secretaria emite informe favorable para la designar con el nombre de Inés Victoria
Salvador Guillén ubicada en la parroquia Turubamba perteneciente a la parroquia
Administracion Zonal Quitumbe”.
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2.7. Mediante oficio No. STHV-DMGT-2022-4596-O, de 30 de diciembre de 2022, el Ing.
Dario Vidal Gudifio Carvajal, Director Metropolitano de Gestion Territorial, sefiala:

“(,..) CRITERIO TECNICO:

Con base a los antecedentes expuestos, la Direccion Metropolitana de Gestion
Territorial, de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, emite criterio técnico
FAVORABLE a la propuesta de proyecto de “ORDENANZA DE
NOMENCLATURA DE LA CALLE INES VICTORIA SALVADOR GUILLEN", del
Distrito Metropolitano de Quito, tomando en consideracion la normativa legal vigente y
una vez verificado que son vias de comunicacion consolidadas en funcion del
crecimiento poblacional por mds de 15 afios y que actualmente son consideradas de uso
publico, ademds esto no modifica el perimetro urbano ni la planificacion territorial de la
parroquia Turubamba, sélo permitird una precisa localizacion a cualquier sector de la
misma.

Cabe indicar, el hecho que una via de comunicacion se encuentre aprobada su
designacion vial, no significa, que se encuentre aprobado su trazado vial”.

2.8. Mediante oficio No. GADDMOQ-PM-2023-4425-O, de 16 de octubre de 2022, la Abg.
Ana Sofia Reyna Gallegos, Subprocuradora de Asesoria de Uso y Ocupacién de Suelo,

sefiala:

Wwww.quito.gob.ec
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“(...) Anadlisis y pronunciamiento:

Con los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, considerando que Ia
aprobacion de la asignacion de nombre propuesta en el proyecto de “"ORDENANZA DE
DESIGNACION VIAL PARA LA CALLE INES VICTORIA SALVADOR
GUILLEN", es competencia del Concejo Metropolitano de conformidad con el articulo
2762 del Codigo Municipal, Procuraduria Metropolitana, emite criterio legal favorable
para que, de estimarlo pertinente la Comision de Uso de Suelo, contintie con el
procedimiento para obtener del Concejo Metropolitano, la aprobacion del proyecto de
ordenanza referido, con las siguientes recomendaciones:

a) Previo a que se remita el proyecto de ordenanza al Concejo Metropolitano se deberian
adjuntar los informes técnicos pertinentes.

b) En los considerandos se deberia actualizar la normativa del Codigo Municipal.

c) En los considerandos del proyecto incluir el informe técnico de la Secretaria de
Inclusion Social.

El pronunciamiento de la Procuraduria Metropolitana no se refiere a los aspectos de

orden técnico, los cuales son, en razon de la competencia, de exclusiva responsabilidad
de los organismos técnicos”.
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2.9. La Comision de Uso de Suelo, en sesién Ordinaria No. 012, llevada a cabo el dia
jueves, 09 de noviembre de 2023, durante el tratamiento del segundo punto del orden
del dia "Conocimiento de los informes emitidos en cumplimiento de la resolucion No. 021-
CUS-2022 de la Comision de Uso de Suelo, emitida en la sesion ordinaria No. 134 de 21 de
febrero de 2022, relacionada con el proyecto de “Ordenanza de designacion vial para la calle
Inés Victoria Salvador Guillén”; y, resolucion al respecto”; resolvio solicitar al Cronista de la
Ciudad, que en el plazo de 2 (dos) dias contados a partir de la presente sesion, remita
su informe firmado a la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras
Publicas; esta debera actualizar el proyecto de ordenanza incorporando las
observaciones efectuadas en esta sesion, para el efecto se le concede el plazo de 8 dias
contados a partir de la recepcion del informe suscrito por el Cronista de la ciudad.

2.10. Mediante oficio No. EPMMOP-GG-3730-2023-OF, de 16 de noviembre de 2023, la
Ing. Claudia Patricia Otero Narvdez, Gerente General de la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, senala:

“(...) Al respecto, una vez que se cuenta con el aval histérico favorable del Cronista de
la Ciudad, mediante memorando No. GADDMQ-DMGDA-AMH-2023-0057-M, de
fecha 13 de noviembre de 2023, el cual detalla el justificativo que acredita la designacion
vial para la calle de acceso a la Urbanizacion Ciudad Jardin, ubicada en la parroquia
Turubamba perteneciente a la Administracion Quitumbe, con el nombre de Inés
Victoria Salvador Guillen.

Con este antecedente, me permito indicar que, en cumplimiento a lo dispuesto por la
Comisidn de Uso de Suelo y en el dmbito de las competencias de la EPMMOP, se remite
el proyecto de ordenanza que contiene la informacion actualizada, en referencia a la
denominacion vial de la calle de acceso a la Urbanizacion Ciudad Jardin, ubicada en la
parroquia Turubamba con el nombre de Inés Victoria Salvador Guillén”.

2.11. La Comision de Uso de Suelo, en sesion Ordinaria No. 017, llevada a cabo el dia
jueves, 01 de enero de 2024, durante el tratamiento del tercer punto del orden del dia
“Conocimiento del proyecto de informe para conocimiento del Concejo Metropolitano en primer
debate del proyecto de “Ordenanza de designacion vial para la calle Inés Victoria Salvador
Guillén”; y, resolucion al respecto”; resolvio: “Aprobar el Informe de la Comisién No. IC-O-
CUS-2024-001, para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca en Primer Debate, el
proyecto de “ORDENANZA PARA LA DESIGNACION VIAL DE LA CALLE DE ACCESO
A LA URBANIZACION CIUDAD JARDIN UBICADA EN LA PARROQUIA
TURUBAMBA CON EL NOMBRE DE INES VICTORIA SALVADOR GUILLEN"; para lo
cual se acompaiia también el texto final aprobado del proyecto de Ordenanza y sus anexos”.

3. BASE NORMATIVA:

Constitucion de la Republica del Ecuador
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“Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran
facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdn las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que
determine la ley que regule el sistema nacional de competencias”

Codigo  Organico de  Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD)

“Art. 7.-Facultad normativa.-Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y a las competencias
de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y la Ley.

Los gobiernos autonomos descentralizados del régimen especial de la provincia de
Galapagos ejercerdn la facultad normativa con las limitaciones que para el caso expida
la ley correspondiente.

Las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias asumirdn
las capacidades normativas que correspondan al nivel de gobierno en las que se
enmarquen sin perjuicio de aquellas que le otorga la Constitucion y la ley.”

“Art. 84.- Funciones.- Son funciones del gobierno del distrito autonomo
metropolitano:

... ¢) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico para lo cual determinard las
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion metropolitana, asegurando
porcentajes para zonas verdes y dreas comunales.”

“Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al Concejo Metropolitano le
corresponde: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones”, “d) Expedir acuerdos o
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resoluciones en el ambito de sus competencias para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares”; y, v) Regular y controlar el uso del suelo
en el territorio del distrito metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia,
y establecer el régimen urbanistico de la tierra”.

“Art. 88.-Atribuciones de los Concejales o Concejalas Metropolitanas.- Los
concejales o concejalas metropolitanas serdin responsables ante la ciudadania y las
autoridades competentes de sus acciones y omisiones en el cumplimiento de sus
atribuciones, estardn obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozardn de fuero de
corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones:

a) La intervencion con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo
metropolitano;

b) La presentacion de proyectos de ordenanzas distritales, en el dmbito de competencia
del gobierno del distrito metropolitano auténomo;

c) La intervencion ante el consejo metropolitano de planificacion y en las comisiones,
delegaciones y representaciones que designe el concejo metropolitano auténomo; y,

d) La fiscalizacién de la gestion del Alcalde Metropolitano de conformidad con este
Cddigo y la ley.”

“Art. 323.- Aprobacion de otros actos normativos.- El 6rgano normativo del respectivo
gobierno auténomo descentralizado podrd expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre
temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el organo
legislativo del gobierno autonomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de
los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello”.

“Art. 326.- Conformacion.- Los drganos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, conformardn comisiones de trabajo las que emitirdan conclusiones y
recomendaciones que serdn consideradas como base para la discusion y aprobacion de
sus decisiones”.

Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

“Art 31.- Los deberes y atribuciones de las comisiones del Concejo Metropolitano son
las determinadas en la normativa nacional y metropolitana vigente dentro de su dmbito
de accion correspondiente, detallado a continuacién: (...) d) Comisién de Presupuesto,
Finanzas y Tributacion: Estudiar e informar al Concejo Metropolitano de Quito sobre el
proyecto de presupuesto para cada ejercicio economico anual, asi como de sus reformas y
liquidacion, dentro de los plazos previstos en la ley. Esta comision a su vez conocerd y
estudiard los proyectos normativos relacionados con la regulacion y recaudacion de
impuestos, tasas y contribuciones; dard seguimiento e informard al Concejo sobre las
finanzas del Municipio y de sus empresas; y sobre la contratacion de empréstitos
internos y externos”.
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“Articulo 67.16.- Expedientes e informes. - Los proyectos de informe de los proyectos
de ordenanzas o resoluciones serdn elaborados por la Secretaria General del Concejo, por
solicitud del presidente o presidenta de la comision y se deberin adjuntar a la
convocatoria de sesion, para su correspondiente revision, inclusion de observaciones,
aprobacion y suscripcion.

Una vez aprobado, las concejalas y concejales no podrdn retener un expediente o informe
para su suscripcion por mds de 48 horas, salvo fuerza mayor debidamente comprobada y
justificada ante el presidente o presidenta de la comision.

En caso de presentarse informe de minoria, este deberd ser redactado por el o los
proponentes del informe y una vez suscrito, serd puesto en conocimiento de la Secretaria
del Concejo”.

“Articulo 67.17.- Contenido de los informes.- Los informes contendrdn el nombre de la
comision, fecha, miembros de la comision, objeto, el detalle de los antecedentes, la
relacion cronoldgica de los hechos, el fundamento juridico y técnico, resumen de las
observaciones presentadas por las y los concejales y por la ciudadania, andlisis y
razonamiento realizado por los miembros de la comision, las recomendaciones y
conclusiones, resolucion y certificacion de la votacion, nombre y firma de las y los
concejalas que suscriben el informe, que servirdn de base para que el Concejo o el alcalde
o alcaldesa tomen una decision”.

4. ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

En la sesion Ordinaria No. 017 de la Comisién de Uso de Suelo, durante el tratamiento
del tercer punto del orden del dia sobre el “Conocimiento del proyecto de informe para
conocimiento del Concejo Metropolitano en primer debate del proyecto de “Ordenanza de
designacion vial para la calle Inés Victoria Salvador Guillén”; vy, resolucion al respecto”; el
sefior Concejal Adrian Ibarra, Presidente de la Comision, sefialé que se completo el
proyecto de Ordenanza, actualizando los considerandos del proyecto normativo, se
también datos de los informes que constan en el expediente; y, finalmente se incorpord
la disposicion reformatoria décimo segunda del Régimen Administrativo del Suelo.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En el marco de sus competencias, la Comisiéon de Uso de Suelo, una vez revisada y
analizada en su integralidad la documentacidn que reposa en el expediente, las
observaciones formuladas por las y los Concejales Metropolitanos durante la presente
sesidn, los informes técnicos y juridicos emitidos por las entidades municipales
competentes y el texto del Proyecto de "ORDENANZA PARA LA DESIGNACION VIAL
DE LA CALLE DE ACCESO A LA URBANIZACION CIUDAD JARDIN UBICADA EN
LA PARROQUIA TURUBAMBA CON EL NOMBRE DE INES VICTORIA SALVADOR
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GUILLEN”, durante la sesién Ordinaria No. 017, recomienda que el presente Proyecto
de Ordenanza sea conocido en Primer Debate por el Concejo Metropolitano de Quito.

Esta Comision, no se pronuncia respecto del contenido de la documentacién en lo que
refiere a cuestiones de orden técnico, los mismos que son de exclusiva responsabilidad
de las unidades correspondientes y de los servidores que suscriben tales documentos.

El presente informe es emitido en el marco de las competencias de esta Comision, de
conformidad a lo establecido en el articulo 51 del Cdédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.

6. RESOLUCION DE LA COMISION:

La Comision de Uso de Suelo, en sesion Ordinaria No. 017, realizada el jueves, 01 de
febrero de 2024, luego de analizar la documentacidén que reposa en el expediente y el
texto del proyecto de ordenanza, resuelve:

“Aprobar el Informe de la Comision No. IC-O-CUS-2024-001, para que el Concejo
Metropolitano de Quito conozca en Primer Debate, el proyecto de “ORDENANZA PARA LA
DESIGNACION VIAL DE LA CALLE DE ACCESO A LA URBANIZACION CIUDAD
JARDIN UBICADA EN LA PARROQUIA TURUBAMBA CON EL NOMBRE DE INES
VICTORIA SALVADOR GUILLEN”; para lo cual se acompafia también el texto final
aprobado del proyecto de Ordenanza y sus anexos.

7. PONENTE DEL INFORME:

El Presidente y Miembro de la Comision de Uso de Suelo, Concejal Adrian Ibarra, sera
el ponente del presente Informe de la Comision, durante el desarrollo del Primer
Debate.

8. SUSCRIPCION DEL INFORME:
Las y los integrantes de la Comision de Uso de Suelo, abajo firmantes aprueban el dia

jueves, 01 de febrero de 2024, el Informe de la Comision con sus anexos, suscribiendo el
presente documento, en los términos establecidos en el mismo.

Ha e
Adrian Ibarra

Presidente de la Comision de Uso de Suelo
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e
Diego Garrido

Integrante de la Comision de Uso de Suelo

E r B
Fernanda Racines

Integrante de la Comisién de Uso de Suelo

z

Emilio Uzcategui

Integrante de la Comision de Uso de Suelo
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COMISION DE USO DE SUELO

En mi calidad de delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
a la Secretaria de la Comision de Uso de Suelo, me permito certificar lo siguiente:

CERTIFICACION DE LA VOTACION:

Que el presente Informe de Comision fue debatido y aprobado en la sesion Ordinaria
No. 017, realizada el 01 de febrero de 2024, en el pleno de la Comisién de Uso de Suelo,
con la votacién de las y los siguientes Concejales: Adridn Ibarra; Fidel Chamba; Diego
Garrido; Fernanda Racines; Emilio Uzcategui con la siguiente votacion:
AFIRMATIVOS: (05). NEGATIVOS: CERO (00). ABSTENCIONES: CERO (00).
BLANCOS: CERO (00). CONCEJALES AUSENTES EN LA VOTACION: CERO (00).

No. CONCEJAL(A) AFIRMATIVOS NEGATIVOS | ABSTENCIONES |BLANCOS
1 |Fidel Chamba 1 — — ——-
2 |Diego Garrido 1 —- — —-
3 |Fernanda Racines 1 - — —
4 |Emilio Uzcategui 1 — — ——
5 |Adrian Ibarra 1 — — —
TOTAL 5 0 0 0

Quito D.M., 01 de marzo de 2024.

Marisela Caleiio Quinte
Delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la

Secretaria de la Comision de Uso de Suelo
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