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Memorando Nro. GADDMQ-AZEE-DAJ-2023-1047-M

Quito, D.M., 14 de noviembre de 2023

PARA: Sra. Mgs. Maria Fernanda Guillen Palacios
Administradora Zonal
ADMINISTRACION ZONAL EUGENIO ESPEJO

ASUNTO: Informe Legal trdmite de prescripcin adquisitiva de dominio Predio No. 528385 a favor del
seflor Carlos Efrain Carlosama Campués

En documento Sitra Nro. GADDMQ-AZEE-DSC-2023-0936-E de 24 dc febrero de 2023, s¢ ingresa la
documentacién para proceder con el catastro de la Prescripcién Adquisitiva de Dominio Ref. Predio 328385, 4
favor de los Sres. CARLOS EFRAIN CARLOSAMA y MONICA PATRICIA CASTILLO LOPEZ. de
propiedad del Sra. SANCHEZ AGUILAR MARIA AUGUSTA Y OTROS CAUSA: 17230-2019- 010572,

1.- INFORME TECNICO DE LA DIRECCION DE GESTION DEL TERRITORIO:

En memorando Nro. GADDMQ-AZEE-JDGTQOB-]802-M de 18 de octubre de 2023, ¢l Mgs. Jose Tgnacio
Loza Campaiia, DIRECTOR DE GESTION DEL TERRITORIO ZONAL, seiiala:

“Adjunto al presente, sirvase encontrar el informe técnico AZEE-DGT-GU-2023-173 de 17 de octubre de 2023,
que en la parte pertinente concluye: "(...) Del andlisis técnico se desprende que el predio Nro. 328385 sobre el
cual los Sres. Monica Patricia Castillo Lopez v Carlos Efrain Carlosama Campues, adquieren un drea de
terreno mediante sentencia de Prescripcion Adguisitiva de Dominio, NO CUMPLE con la normativa de
habilitacion del suelo y aprovechamiento urbanistico determinadas en el Plan de Uso v Gestion del Suelo, va
que el drea prescrita, es inferior al lote minimo establecido por la normativa vigente, razén por la que esta
Direccion emite Informe Técnico Desfavorable(...)"

El indicado informe técnico arriba a las siguientes conclusiones:

"- Del andlisis técnico se desprende que el predio Nro. 328385 sobre el cual los Sres. Monica Patricia Castillo
Lépez y Carlos Efrain Carlosama Campues, adquieren un drea de terreno mediante sentencia de Preseripeicn
Adguisitiva de Dominio, NO CUMPLE con la normativa de habililacion del suelo v aprovechamiento
urbanistico determinadas en el Plan de Uso y Gestion del Suelo, va que el drea prescrita. es inferior al lote
minimo establecido por la normativa vigente, razén por la que esia Direccion emite Informe Técnico
Desfavorable. - Con relacién a la determinacion del valor por compensacion de drea verde, ¢l monto «
cancelar es de USD 1.552,78 (UN MIL QUINIENTOS CINCUENTA ¥ DOS DOLARES AMERICANOS CON
78/100 ctvos.) v se procedid a ingresar el registro de los datos correspondientes en el Sistema SLUM. a fin de
que, una ve: concliidas las actividades de cada Unidad que interviene en el proceso de licenciamiento, se
genere la orden de pago de forma awomdtica, conforme lo establecido en el Manual de Procedimienio de
Prescripcion Adquisitiva de Dominio, en el Oficio Nro. GADDMQSGCTYPC-2022-0656-0, v et el instructive
para aiencion de solicitudes para catastrar bienes inmuebles adquiridos por sentencias ejecutoriadas de
prescripeion adquisitiva de dominio que impliguen fraccionamientos que no cumplen con los pardmetros de
zonificacion”, - El valor de contribucion del 15% del drea iitil urbanizable, es referencial, va que se calenli en
base al avaliio actual del terreno remitido por la Unidad de Catastros. A la fecha de obtencion de la Licencia
Metropolitana Urbanistica el sistema informdtico SLUM emitird automdticamente el valor a cancelar. con los
datos actualizados",

2. BASE LEGAL.-
LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

En su articulo |1 numeral 5 sefiala: “En materia de derechos ¥ garaniias constitucionales. las servidoras v
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servidores piiblicos. administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norma v la interpretacion que mds
Javorezcan su efectiva vigencia, (...)"

Ar.73.- "Toda persona tiene derecho a! acceso gratuito a la justicia v a la tutela efectiva, imparcial y expedita
de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningiin caso quedard
en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales serd sancionado por la lev".

El Art. 82 de la Carta Magna dispone: “£i derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion v en la existencia de normas juridicas previas, claras, piiblicas y aplicadas por las autoridades
comperentes.”,

Art. 86 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuvador en su numeral 4 establece: “Las garantias
Jurisdiccionales se regirdn, en general, por las siguientes disposiciones: 4. Si la sentencia o resolucion no se
cumple por parte de servidoras o servidores piiblicos, la jueza o juez ordenard su destitucion del cargo o
empleo, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que haya lugar. Cuando sea un particular quien
incumpla la sentencia o resolucion, se hard efectiva la responsabilidad determinada en la lev.”

El Art.93.- ibidem dispone: “La accidn por incumplimiento tendrd por objeto garantizar la aplicacion de las
normas que integran el sistema juridico, asi como el cumplimiento de sentencias o informes de organismos
internacionales de derechos humanos, cuando la norma o decision cuyo cumplimiento se persigue contenga una
obligacion de hacer o no hacer clara, expresa y exigible. La accién se interpondrd ante la Corte
Constitiecional ™.

El Art. 169 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador establece: “Ef sistema procesal es un medio para la
realizacion de la justicia. Las normas procesales consagrardn los principios de simplificacion, uniformidad,
eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y hardn efectivas las garantias del debido proceso. No se
sacrificard la justicia por la sola omisién de formalidades”,

El Art, 226.- ibidem determina: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores piblicos v las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias v facidtades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el clunplimiento de sus fines vy hacer efectivo el goce v el ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion™.

El Art. 233.- de la Carta Magna establece: “Ninguna servidora ni servidor piiblico estard exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, ¥ serdn
responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracién de fondos, bienes o recursos
piblicos. (...)"

CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS:

Los Arts. 100: y. 101 del Codigo Orgdnico General de Procesos; prescribe: “Art. 100.- Inmutabilidad de la
sentencia. Pronunciada v notificada la sentencia, cesard la competencia de la o del juzgador respecto a la
enestion decidida v no la podrd modificar en parte alguna, aunque se presenten nuevas pruebas. Podrd, sin
embargo, aclararla o ampliarla a peticion de parte, dentro del término concedido para el efecto. Los errores de
escritura, come de nombres, de citas legales, de cdlculo o puramente numéricos podrdn ser corregidos, de
oficio o a peticion de parte, aun durante la ejecucion de la sentencia, sin que en caso alguno se modifigue el
sentido de la resolucion”.

Art. 101.- "Sentencia ejecutoriada. La sentencia ejecutoriada surte efectos irrevocables con respecto a las
partes que intervinieron en el proceso o de sus sucesores en el derecho. En consecuencia, no podrd seguirse
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nueve proceso cuando en los dos procesos hay tanto identidad subjetiva, constituida por la intervenciin de las
mismas partes; como identidad objetiva, consistente en que se demande la misma cosa, cantidad o hecho, ¢ se
Junde en la misma causa, razén o derecho. Para apreciar el alcance de la sentencia. se lendrd en cienta no
solo la parte resolutiva, sine también la motivacion de la misma.”

LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL

El Art. 32 prevé: “La accion por incumplimiento tiene por objelo garantizar la aplicacion de las normas que
integran el sistema juridico, asi como el cumplimiento de sentencias, decisiones o informes de organisiios
internacionales de proteccién de derechos humanos”.

El artfculo 54 ibidem sefiala: “Con el propdsito de que se configure el incumplimiento, la persona accionaiite
previamente reclamard el cumplimiento de la obligacion a quien deba satisfacerla. Si se mantuviera el
incumplimiento o la awtoridad piblica o persona particular ne contestare el reclamo en el término de cuarenia
dias, se considerard configurade el incumplimiento”.

El articulo 162 ibidem manda: “Las sentencias v dictdmenes constitucionales son de inmediato cumplimienio.
sin perjuicio de la interposicion de los recursos de aclaracion o ampliacion, y sin perjuicio de su modulucion”.

EL CODIGO INTEGRAL PENAL.-

Art.- 282.- menciona: “La persona que incumpla drdenes, prohibiciones especificas o legalmente debidos.
dirigidas a ella por autoridad competente en el marco de sus facultades legales, serd sancionada con penay
privativa de libertad de uno a tres afos”.

EL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

“Art.- 170.- Las entidades y organismos del sector piiblico deberdn dar cumplimiento inmediato a las
sentencias ejecutoriadas ¥ pasadas en autoridad de cosa juzgada, v si implican el egreso de recursos fiscales,
dicha obligacidn se financiard con cargo a las asignaciones presupuestarias de la respectiva entidad 1
organismo, para lo cual si es necesario se realizardn las reformas respectivas en el gasio no permanente. Los
recursos de la Cuenta Unica del Tesoro son inembargables y no pueden ser objeto de ninglin tipo de apremio.
medida preventiva ni cautelar”.

Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCTYPC-2022-0037-M de 27 de cnero de 2022: “ASUNTO:
Cumplimiento de las Sentencias Judiciales sobre la prescripcion adquisitiva de dominio™ el Abg. Fausta
Amable Pardo Aguirre Servidor Municipal 8§ de la Secretaria General de Coordinacion Territorial v
Participacién Ciudadana: juntamente con la Sria. Abg. Vanessa Carolina Veldsquez Rivera. Secretaria General
de Coordinacién Territorial y Participacién Ciudadana. disponen: “Con los antecedentes expuestos, v ode
conformidad con la normativa antes referida, solicito a ustedes Administradores Zonales, qute en el dmbito de
sus afribuciones y competencias se disponga al personal a su cargo. se de esiricto cimplimicnto a las
sentencias judiciales emitidas por la awtoridad competente, con el fin de evitar reclamos posteriores de los
administrados por el incumplimiento de las mismas.”

3. ANALISIS JURIDICO..

El articulo 82 de la Constitucién de la Repiiblica que textualmente establece: El derecho a la scguridad juridica
se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas, previas, claras, pLiiinCus ¥
aplicadas por las autoridades competentes: para definir de mejor manera este principio y derecho constitucional
a la vez ha sido conceptualizado por el miximo organismo de justicia constitucional como 1o es la Corte
Constitucional en los siguientes términos: “£/ articulo 82 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador

www.quito.gob.ec
Av. Amazonas N39A y Pereira - PBX: 395 2300



Administracion Zonal
cugenio Espejo

L

i Quito

Abcaldls Metropelizans

Prrimite

Memorando Nro. GADDMQ-AZEE-DA J-2023-1047-M
Quito, D.M., 14 de noviembre de 2023

determina el derecho a la seguridad juridica, gue se fundamenta en el respeto a la Constitucion, por lo que las
normas que forman parte del ordenamiento juridico deben encontrarse determinadas previamente, ademds de
ser claras y piblicas, solo asi se tendrd certeza de que la normativa existente en la legislacién serd aplicada
cumpliendo ciertos lineamientos que generan la confianza acerca del respeto de los derechos consagrados en el
texto constitucional.”

Ls asi que la referida garantia guarda intima relacion con la garantia constitucional del debido proceso, pues
al ser una caracteristicas de los derechos constitucionales la interdependencia, no cabe duda que la autoridad
publica al garantizar las normas y los derechos de las partes dentro de un proceso administrativoe o judicial
asegura el respeto a la Constitucion y a las demds normas que integran el ordenamiento juridico, consiguiendo
de esta manera la sujecion de todos los poderes del Estado a la Constitucion en donde la ley se concreta en la
confiabilidad, en el orden juridico, en la certeza sobre el derecho escrito v vigente, es decir, el reconocimiento y
la previsidn de la situacion juridica.”
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En instructivo de 16 de noviembre de 2022, expedido por la Procuraduria Metropolitana, para atencién de
solicitudes  para catastrar bienes inmuebles adquiridos por sentencias ejecutoriadas de prescripcién
extraordinaria adquisitiva de dominio que impliquen fraccionamientos que no cumplen con los pardmetros de
zonilicacién. en la letra a) del articulo 5. sefiala: Procedimiento.-El trdmite para la emisién de informes para el
catastro de sentencias, serd el siguiente:

“a.-fn el término de diez dias la administracion zonal competente, previo andlisis de la solicitud v anexos, v
con el expediente completo, emitird sus informes técnico y legal debidamente motivados, respecto al
cumplitienio de pardmetros de zonlificacion y contribucion de drea verde para el fraccionamiento que
produciria la ejecucion de las sentencias; v los remitird a la Comisién de Uso de Suelo con el provecto de
resolucion.”

3.1.-INFORME LEGAL

Una vez que se ha presentado la sentencia protocolizada y el informe técnico pertinente ; y. a fin de garantizar
derechos constitucionales y legales del administrado, esta Direccién Juridica emite INFORME LEGAL
FAVORABLE para que se alcance del Concejo Metropolitano previo dictamen de la Comisién de Uso de Suelo
[z autorizacidn de fraccionamiento y/o desmembramiento del predio No. 528385 que implica la ejecucién de la
sentencia y la contribucién del drea verde y, se continie de esa manera con el proceso de ejecucién y
cumplimiento de la sentencia expedida; y, de esa manera se evite el inicio de posibles acciones constitucionales
y legales por incumplimicento de sentencia por parte del administrado.

Alentamente.

Doctnento firmado electronicamente

Abg. Daniela Alejandra Ampudia Viteri
DIRECTORA DE ASESORIA JURIDICA
ADMINISTRACION ZONAL EUGENIO ESPEJO - DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA

Referencias:
- GADDMQ-AZEE-DGT-2023-1802-M
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Anexos:
- Solicito reingreso de la prescripcién adquisitiva de dominio predio N 528385 REFERENCIA OFICIO
GADDMQ-AZEE-DAJ-2023-0172-0
- informe tecnico AZEE-DGT-GU-2023-173-signed-signed-signed.pdf

Copia:
Sra. Leda. Silvia de Lourdes Davila Morales
Servidor Municipal 7
ADMINISTRACION ZONAL EUGENIO ESPEJO - DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA
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Elaborado por: Exzon Rolando Ruiz Merino errm AZEE-DA) 2023-11-13
Aprobado por: Daniela Alejandra Ampudia Viteri DAAV IWZEE-DAJ 2023-11-14
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