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1. OBJETO DEL INFORME

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el informe para Segundo Debate,
emitido por la Comision de Uso de Suelo en sesion No. 019 Ordinaria, realizada el 29
de febrero de 2024, respecto al Proyecto de “"ORDENANZA REFORMATORIA DE LA
ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, QUE
APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO".

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS

2.1. El Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito,
mediante oficio No. GADDMQ-AM-2022-1893-OF, de 06 de diciembre de 2022, asumid
la iniciativa legislativa del proyecto de “Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza
PMDOT-PUGS-001-2021 de 13 de septiembre de 2021, que aprueba la actualizacion del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la aprobacion del Plan de Uso y
Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito”.

2.2. Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2022-6539-O, de 07 de diciembre de 2022, la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, realizé la revision de requisitos
formales del proyecto de “Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza PMDOT-PUGS-001-
2021 de 13 de septiembre de 2021, que aprueba la actualizacion del Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo del
Distrito Metropolitano de Quito”; y, lo remitié a la Comision de Uso de Suelo para
continuar el tramite correspondiente.

2.3. Por disposicion de la Abg. Monica Sandoval, presidenta de la Comisién de Uso de
Suelo, la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito convocd a la sesion
Nro. 181 - Extraordinaria, de 15 de diciembre de 2022, en la que se incluyd el
“Conocimiento del Proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA
PMDOT-PUGS-001- 2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL PLAN DE USO Y
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GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”; y, resolucién al
respecto”.

2.4. La Comision de Uso de Suelo durante la sesion Nro. 181 - Extraordinaria, de 15 de
diciembre de 2022, resolvio, que de conformidad con lo establecido en el literal c),
articulo 13 de la Resoluciéon del Concejo Metropolitano No. C 074, una vez acordado el
texto del proyecto de ordenanza, se emitan los informes correspondientes sobre el texto
normativo, en el plazo de 8 dias.

2.5. Por disposicion de la Abg. Monica Sandoval, presidenta de la Comisién de Uso de
Suelo, la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito mediante oficio No.
GADDMQ-SGCM-2022-6777-O, de 20 de diciembre de 2022, remitio a la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda, las solicitudes de revision de zonificacion, con el fin de
que, de acuerdo a lo establecido en la sesidon de 15 de diciembre de 2022, se realice el
andlisis respectivo, y se emita el informe correspondiente para conocimiento de la
Comisién de Uso de Suelo.

2.6. Mediante oficio No. STHV-2022-1971-O, de 28 de diciembre de 2022, el Arq.
Mauricio Ernesto Marin Echeverria, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda, remite
el “INFORME TECNICO - JURIDICO - ORDENANZA METROPOLITANA QUE
SUSTITUYE EL ANEXO, PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO Y SUS APENDICES,
A LA ORDENANZA METROPOLITANA PMDOT-PUGS-001-2021 SANCIONADA EL
13 DE SEPTIEMBRE DE 2021”, de 27 de diciembre de 2022, que en la parte pertinente
sefala:

“(...) . 4. CONCLUSION

La propuesta de Plan de Uso y Gestion del Suelo ha sido desarrollada en observancia del
ordenamiento juridico nacional, en materia de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo,
tramites y procedimientos administrativos, la correspondiente normativa de cardcter nacional y
metropolitana. En base a las consideraciones expuestas, la Secretaria de Territorio Hdbitat y
Vivienda, entidad responsable de la planificacion territorial y de la requlacion del espacio
publico, con andlisis y fundamento en lo establecido en el presente informe, en el dmbito de sus
atribuciones y competencias, indica que el proyecto de “Ordenanza reformatoria de la ordenanza
PMDOT-PUGS001-2021 de 13 de septiembre de 2021, que aprueba la Actualizacion del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la aprobacién del Plan de Uso y
Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito.”, posee conformidad técnica. La
Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda considera que se debe realizar un andlisis y emitir el
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criterio juridico, respecto a la aplicacion y plazos establecidos en el articulo 1 de la Ley Orgdnica
Reformatoria a la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para la
adecuacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial correspondientes de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, que cita:

“Quinta.- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados adecuaran sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes hasta el 15 de diciembre del 2022,
por motivo de la crisis sanitaria derivada de la COVID-19. En el caso de realizar alguna
intervencion que segun la normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobardn previo a
iniciar dicha intervencion. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados que presentaron sus
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes dentro del
primer aro luego de concluido el estado de excepcion nacional dictado mediante Decreto
Ejecutivo niimero 1126, podran presentar alcances a los mismos hasta el 15 de diciembre de
2022 por iniciativa propia, por petitorio de la ciudadania al Gobiernos Auténomos
Descentralizados o a la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
y por la observacion de esta entidad. Por otro lado, los Gobiernos Autonomos Descentralizados
que presentaron sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas
correspondientes dentro del primero afio luego de concluido el estado de excepcion nacional
dictado mediante Decreto Ejecutivo niimero 1126, sobre los cuales la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo ha iniciado cualquier tipo de proceso
sancionatorio o de control, podrdn gasta el 15 de diciembre de 2022, subsanar cualquier tipo de
error identificado por el érgano de control, lo que evitard que se incurra en cualquier tipo de
sancion. En cualquiera de los dos casos sefialados en los incisos precedentes, la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, deberd sefialar las
observaciones ylo errores y notificarlas oportunamente al Gobiernos Auténomos
Descentralizados correspondiente, hasta el 15 de diciembre de 2022. Finalizado dicho plazo, no
se podrd iniciar ningun tipo de procedimiento de control o sancionatorio, si las observaciones y/o
errores no han sido debidamente notificadas al Gobierno Autonomo Descentralizados
correspondiente.”

4. RECOMENDACION

La presente propuesta, se enfoca en consideraciones de cardcter técnico y legal que la Secretaria
de Territorio, Hdbitat y Vivienda ha identificado requieren ser modificadas; sin embargo, de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 95, 100, 275 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, articulos 87, 294, 300 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, articulos 12, 41, 46 del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
Piblicas, articulos 6, 7, 10, 11 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo, todo instrumento de planificacion requiere de participacion ciudadana,
por lo que se recomienda realizar un proceso de participacion, a fin de poner en conocimiento y
considerar los aportes de la ciudadania al Plan de Uso y Gestion del Suelo.”
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2.7. Por disposicion de la Abg. Mdnica Sandoval, presidenta de la Comisiéon de Uso de
Suelo, la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito convoco a la sesion
Nro. 183 - Extraordinaria, de 28 de diciembre de 2022, en la que se incluyé el
“Conocimiento del Proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA
PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”; y, resolucién al
respecto”; sesidén que fue clausurada por falta de quérum.

2.8. Por disposicion de la Abg. Mdnica Sandoval, presidenta de la Comisién de Uso de
Suelo, la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito convoco a la sesion
Nro. 184 - Extraordinaria, de 30 de diciembre de 2022, en la que se incluyo Ia
“Continuacion del tratamiento del proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA DE
LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, QUE
APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL PLAN DE USO Y
GESTION DE SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”; v, resolucién al
respecto”.

2.9. La Comision de Uso de Suelo durante la sesion Nro. 184 - Extraordinaria, de 30 de
diciembre de 2022, analizd6 el expediente relacionado con el proyecto de
“ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE
13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN
METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA
APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”.

2.10. Durante el desarrollo de la sesién No. 280 ordinaria del Concejo Metropolitano de
Quito, realizada el 25 de abril de 2023 se conocid en primer debate el Proyecto de
“ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE
13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN
METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA
APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”.

2.11. Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2023-1954-O, de 28 de abril de 2023, la
Secretaria General del Concejo Metropolitano, remitié a la Comisién de Uso de Suelo
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los aportes de los miembros del Concejo Metropolitano, sobre el proyecto de
ordenanza.

2.12. Mediante oficio No. GADDMQ-PM-2023-1837-O, de 30 de abril de 2023, el Mgs.
Paul Esteban Romero Osorio, Subprocurador de Asesoria de Uso y Ocupacion de
Suelos, remite su informe y criterio legal, que en la parte pertinente sefala:

“(...) Conclusiones

Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana, respecto al
Requerimiento, concluye y, segtin el caso, recomienda lo siguiente:

a) El érgano legislativo del GAD DMQ es competente para conocer el proyecto de
ordenanza objeto de este informe, seguin las consideraciones efectuadas en el mismo;

b) La aprobacién del Proyecto, por ser una propuesta de ordenanza metropolitana,
seguird el procedimiento establecido en el articulo 322 del COOTAD vy, adicionalmente,
en lo relevante, el procedimiento establecido en la Resolucién C-074, de 8 de marzo de
2016;

c) En atencion a las competencias de las comisiones del Concejo Metropolitano, el
Proyecto, como lo ha sido, corresponde ser conocido por la Comision de Uso de Suelo;

d) En funcion del Requerimiento, Procuraduria Metropolitana emite criterio legal
favorable para que la Comision, de considerarlo pertinente, contintie con el tramite para
la aprobacion del Proyecto, tomando en cuenta las observaciones realizadas al mismo.

e) Se recomienda considerar las notas efectuadas en el apartado de observaciones
especificas al Proyecto, que se han emitido en calidad de asesoria;

El pronunciamiento de la Procuraduria Metropolitana no se refiere a los aspectos de
orden técnico, los cuales son, en razon de la competencia, de exclusiva responsabilidad
de los organismos técnicos que los generen.”

2.13. Por disposiciéon de la sefiora concejala Monica Sandoval, presidenta de la
Comision de Uso de Suelo, la Secretaria General del Concejo Metropolitano, convoco a
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la sesion No. 206 — Extraordinaria, de 03 de mayo de 2023, en la que se incluyé como
segundo punto del orden del dia el “ORDENANZA REFORMATORIA DE LA
ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, QUE
APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QuUITO”.

2.14. La Comision de Uso de Suelo en la sesion Nro. 206 - Extraordinaria, de 03 de
mayo de 2023, analizé el expediente relacionado con el proyecto de “ORDENANZA
REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE
SEPTIEMBRE DE 2021, QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN
METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA
APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”; y, resolvid emitir dictamen favorable para que el
Concejo Metropolitano conozca y apruebe en segundo y definitivo debate el proyecto
de “ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021
DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN
METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA
APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”.

2.15. El Concejo Metropolitano de Quito, durante la sesion ordinaria realizada el 23 de
enero de 2024, resolvio: “Aprobar la mocién presentada por el Concejal Adridn Ibarra, que
seriala: “que se devuelva el expediente del Proyecto de Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza
PMDOT-PUGS-001-2021 de 13 de septiembre de 2021, que aprueba la actualizacion del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Aprobacién del Plan de Uso y
Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito a la Comision de Uso de Suelo”.

2.16. Por disposicion del sefior Concejal Adrian Ibarra, Presidente de la Comision de
Uso de Suelo, la Secretaria General del Concejo Metropolitano, convoco a la sesion No.
018 Ordinaria, de 15 de febrero de 2024, en la que se incluyé como segundo punto del
orden del dia el “Conocimiento de la Resolucion del Concejo Metropolitano de Quito No.
CDMQ-006-2024, de 25 de enero de 2024, que sefiala: “Aprobar la mocion presentada por el
Concejal Adridn Ibarra, que sefiala: “que se devuelva el expediente del Proyecto de Ordenanza
Reformatoria de la Ordenanza PMDOT-PUGS-001-2021 de 13 de septiembre de 2021, que
aprueba la actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la
Aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito a la
Comisién de Uso de Suelo”; y, resolucion al respecto”; y, resolvid proceder con el archivo
del presente proyecto de ordenanza de conformidad con el articulo 67.71 del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito; a fin de que la Comision de Uso de
Suelo, en el marco del proceso de actualizaciéon que tienen que efectuar en el primer
ano de gestion de las actuales autoridades del Gobierno Auténomo Descentralizado
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del Distrito Metropolitano de Quito, inicie el tratamiento del proyecto de ordenanza
que actualice el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan
de Uso y Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito; para lo cual, se
dispuso a la secretaria de la comision, elabore el respectivo proyecto de informe.

2.17. Por disposiciéon del senor Concejal Adrian Ibarra, Presidente de la Comisién de
Uso de Suelo, la Secretaria General del Concejo Metropolitano, convocd a la sesion No.
019 Ordinaria, de 29 de febrero de 2024, en la que se incluyd como primer punto del
orden del dia el “Conocimiento y aprobacion del proyecto de informe de la comision que
sugiere el archivo del proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA DE LA
ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, QUE
APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”; y, resolvié:

“Aprobar el Informe de la Comision para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca y
resuelva en Segundo Debate, sobre la sugerencia de archivo del proyecto de
“ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021
DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL
PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y LA APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”.

3. BASE NORMATIVA
Constitucion de la Republica del Ecuador

“Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales.”

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias
que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos
provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el
sisterna nacional de competencias”

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

“Art. 7.-Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que
de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales
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concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a
través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a las competencias de cada
nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y la Ley.

Los gobiernos autonomos descentralizados del régimen especial de la provincia de Galdpagos
ejercerdn la facultad normativa con las limitaciones que para el caso expida la ley
correspondiente.

Las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias asumirdn las
capacidades normativas que correspondan al nivel de gobierno en las que se enmarquen sin
perjuicio de aquellas que le otorga la Constitucion y la ley.”

“Art. 84.- Funciones.-Son funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano:

. c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico para lo cual determinard las
condiciones de urbanizacién, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion metropolitana, asegurando porcentajes para
zonas verdes y dreas comunales.”

“Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al Concejo Metropolitano le
corresponde: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones”, “d) Expedir acuerdos o resoluciones en el dmbito de sus competencias
para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares”; y, v) Regular y
controlar el uso del suelo en el territorio del distrito metropolitano, de conformidad con las leyes
sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra”.

“Art. 88.-Atribuciones de los Concejales o Concejalas Metropolitanas.- Los concejales o
concejalas metropolitanas serdn responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes
de sus acciones y omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estardn obligados a rendir
cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes
atribuciones:

a) La intervencion con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo metropolitano;
b) La presentacion de proyectos de ordenanzas distritales, en el dmbito de competencia del
gobierno del distrito metropolitano auténomo;

c) La intervencion ante el consejo metropolitano de planificacion y en las comisiones,
delegaciones y representaciones que designe el concejo metropolitano auténomo; vy,
d) La fiscalizacion de la gestion del Alcalde Metropolitano de conformidad con este Codigo y la

ley.

”

Pagina 9 de 16

www.quito.gob.ec
Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.. 12244-47




Secrelaria
General del
Concejo

Quito

Alcaldia Metropolitana

“Art. 323.- Aprobacion de otros actos normativos.- El 0rgano normativo del respectivo gobierno
auténomo descentralizado podra expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que
tengan cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el drgano legislativo del
gobierno autonomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn notificados a los interesados,
sin perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera de los medios determinados en el articulo
precedente, de existir mérito para ello”.

“Art. 326.- Conformacién.- Los 0Jrganos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, conformardn comisiones de trabajo las que emitirdn conclusiones y
recomendaciones que serdn consideradas como base para la discusion y aprobacion de sus
decisiones”.

Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

“Art. 28.- Comisiones del Concejo del Distrito Metropolitano de Quito. - Las
comisiones del Concejo Metropolitano son entes asesores del Cuerpo Edilicio,
conformados por concejalas y concejales metropolitanos, cuya principal funcion consiste
en emitir informes para resolucion del Concejo Metropolitano sobre los temas puestos
en su conocimiento.”

“Art. 29.- Ejes estratégicos. - Las comisiones del Concejo Metropolitano se
fundamentan en los cuatro ejes estratégicos de la Administracion Metropolitana: (...) 2.
Eje social: Que promueva una sociedad equitativa, solidaria e incluyente que respete la
diversidad social y cultural, que construya una cultura de paz entre sus habitantes, con
acceso a una mejor calidad de vida en educacion, salud, sequridad, cultura, recreacion y
demds.”

“Art. 30.- Comisiones permanentes. - Son comisiones permanentes del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, las siguientes:
2.- Eje social: a) Comision de Salud;”

“Art 31.- Los deberes y atribuciones de las comisiones del Concejo Metropolitano son
las determinadas en la normativa nacional y metropolitana vigente dentro de su ambito
de accién correspondiente, detallado a continuacion: (...) 3.- Eje Territorial: (...)
a) Comision de Uso de Suelo: Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos
normativos para definir las estrategias de desarrollo urbanistico del Distrito
primordialmente, regulaciones de uso y ocupacion de suelo; proponer reformas a los
instrumentos de planificacion y gestion constantes en la normativa de suelo, para lograr
un crecimiento ordenado y armdnico de la ciudad, asi como sobre la nomenclatura del
espacio piiblico, e informar al Concejo sobre los temas relacionados con estos aspectos.

“Art. 43.- Deberes y atribuciones de las comisiones permanentes. - Las comisiones
permanentes tienen los siguientes deberes y atribuciones de acuerdo con la naturaleza
especifica de sus funciones: a) Emitir informes para resolucion del Concejo
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Metropolitano sobre proyectos de ordenanza de su competencia, acuerdos, resoluciones o
sobre los temas puestos en su conocimiento, a fin de cumplir las funciones y
atribuciones del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; b) Conocer y examinar
los asuntos que le sean propuestos por el alcalde o alcaldesa, emitir conclusiones,
recomendaciones e informes a que haya lugar, cuando sea el caso; c) Realizar
inspecciones in situ a los lugares o inmuebles cuyo tramite se encuentre en estudio o
andlisis de la comision cuando el caso lo amerite o convocar a mesas de trabajo con la
participacion del personal técnico y legal que considere conveniente a fin de expedir el
informe respectivo al Concejo, para lo cual la presidenta o presidente de la comision
designard al funcionario responsable de realizar el informe de inspeccion o mesa de
trabajo, segun corresponda; y, d) Cumplir con las demds atribuciones y deberes
establecidos en la ley y la normativa metropolitana.”

“Articulo 67.14.- Intervencion de funcionarios. - Dentro del procedimiento legislativo,
la presidenta o presidente de la comision podrd requerir la participacion de las y los
funcionarios metropolitanos de manera puntual en los casos en los que se requiera su
intervencion o criterio técnico sobre el aspecto especifico que se vaya a tratar en la
respectiva sesion o mesa de trabajo. Las y los funcionarios metropolitanos y demds
personas convocadas para la sesion tendrdn la obligacion de concurrir a las sesiones con
toda la documentacion relativa a los asuntos a tratarse en el orden del dia, dentro del
ambito de sus competencias. La informacion y documentacion de las y los funcionarios
metropolitanos deberd ser entregada a la Secretaria del Concejo con por lo menos 24
horas de anticipacion en el caso de las sesiones ordinarias y una hora de anticipacion en
el caso de las sesiones extraordinarias, para efectos de su revision y andlisis. Los
funcionarios metropolitanos y demds personas convocadas podrin delegar a otro
funcionario a la comparecencia, quien deberd tener la capacidad de decision, para lo cual
informardn de manera oportuna a la comision.”

“Articulo 67.16.- Expedientes e informes. - Los proyectos de informe de los proyectos de
ordenanzas o resoluciones serdn elaborados por la Secretaria General del Concejo, por
solicitud del presidente o presidenta de la comision y se deberdn adjuntar a la
convocatoria de sesion, para su correspondiente revision, inclusion de observaciones,
aprobacion y suscripcion. Una vez aprobado, las concejalas y concejales no podrain
retener un expediente o informe para su suscripcion por mds de 48 horas, salvo fuerza
mayor debidamente comprobada y justificada ante el presidente o presidenta de la
comision. En caso de presentarse informe de minoria, este deberd ser redactado por el o
los proponentes del informe y una vez suscrito, serd puesto en conocimiento de la
Secretaria del Concejo.”

“Articulo 67.17.- Contenido de los informes.- Los informes contendrdn el nombre de la
comision, fecha, miembros de la comision, objeto, el detalle de los antecedentes, la
relacion cronoldgica de los hechos, el fundamento juridico y técnico, resumen de las
observaciones presentadas por las y los concejales y por la ciudadania, andlisis y
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razonamiento realizado por los miembros de la comision, las recomendaciones y
conclusiones, resolucién y certificacion de la votacion, nombre y firma de las y los
concejalas que suscriben el informe, que servirdn de base para que el Concejo o el alcalde
o alcaldesa tomen una decision.”.

“Articulo 67.62.- Informes técnicos. - Para sustentar el proyecto de ordenanza, la
comision solicitard a través de la Secretaria General, la emision de los informes técnicos
que sean menester respecto al texto del proyecto de ordenanza. Conforme el articulo 166
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
caso de iniciativas normativas que generen obligaciones financiadas con recursos de la
municipalidad, se contard con los informes técnicos que identifiquen la fuente de
financiamiento correspondiente. Las y los responsables de las dependencias municipales
dispondrdn de un término de 8 dias para emitir dichos informes contados desde la
notificacion del requerimiento. Dicho término podra ampliarse por un término de 8 dias
adicionales, en casos excepcionales, previo pedido debidamente justificado de la o el
funcionario responsable. En el evento de que las y los responsables de las dependencias
técnicas que forman parte del ejecutivo municipal no emitieran los informes requeridos
en el término establecido, y no hayan solicitado la prorroga respectiva, la comision
establecerd un término perentorio para la presentacion de los informes correspondientes.
En caso de incumplimiento se pondrd en conocimiento del alcalde o alcaldesa. Para el
procesamiento de la informacion y observaciones contenidas en los informes técnicos, el
presidente o presidenta de la comision convocard a las sesiones y/o mesas de trabajo que
sean necesarias, con la finalidad de elaborar un texto definitivo del proyecto
normativo.”;

“Articulo 67.69.- Elaboracion del informe de sequndo debate. - Luego del primer debate
ante el Pleno del Concejo Metropolitano, la Secretaria General en un plazo mdximo de 4
dias, remitird a la presidencia de la comision las observaciones realizadas durante la
sesion, con identificacion de sus autores. Dentro del mismo plazo, las y los concejales y
la ciudadania o sus organizaciones, podrdn hacer llegar a la presidencia de la comision,
por escrito, nuevas observaciones.

Las observaciones formuladas en el primer debate deberin ser procesadas por la
comision.

Para el procesamiento de las observaciones del primer debate, el presidente o presidenta
de la comision, en la sigquiente reunion ordinaria de la misma, incluird este punto en el
orden del dia, y en la sesion podra solicitar la conformacion de mesas de trabajo para
este fin.

Las comisiones tendrdn un plazo mdximo de noventa dias, contado a partir del cierre de
la sesion del Pleno del Concejo, para la emision del informe de segundo debate con sus
antecedentes, conclusiones, y recomendaciones, mismos que serdn puestos a
consideracion del Concejo Metropolitano.

Pagina 12 de 16

(Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 12244-47



Secrelaria
General del
Concejo

Quito

Alcaldia Metropolitana

Las comisiones, atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto de ordenanza,
podrdn resolver con el voto de la mayoria simple, por una sola vez, la prérroga que
consideren necesaria, para presentar el informe.

El proyecto de informe de sequndo debate serd elaborado por la Secretaria o Secretario
General del Concejo o su delegado o delegada y se deberd adjuntar a la convocatoria a
sesion, para su correspondiente revision, inclusion de observaciones, aprobacion y
suscripcion.

Para su aprobacidn, se requiere el voto de la mayoria simple de sus integrantes.

Una vez aprobado el informe, serd suscrito por los miembros de la comision dentro de
un término maximo de hasta tres dias.

Una vez aprobado el informe de sequndo debate, la Secretaria General lo pondrd en
conocimiento del alcalde o alcaldesa y de las y los concejales”.

“Articulo 67.71.- Archivo en segundo debate. - En caso de que el informe de la
comisionsugiera el archivo del proyecto de ordenanza, por no ser pertinente, por regular
dmbitos que no son competencia municipal, por no adecuarse al marco juridico vigente o
por no desarrollar de modo adecuado la materia planteada, entre otros, la o el ponente
designado por la comision, elevard a mocion el archivo del proyecto, lo cual deberd ser
aprobado por mayoria absoluta del Concejo.

De no obtenerse la mayoria absoluta del Concejo para el archivo del proyecto de
ordenanza, se deberd someter a votacion la aprobacion del proyecto, de no obtenerse los
votos requeridos, la propuesta quedard archivada de hecho”.

4. ANALISIS Y RAZONAMIENTO

En la sesion No. 019 Ordinaria de la Comision de Uso de Suelo, durante el primer
punto del orden del dia sobre el “Conocimiento y aprobacién del proyecto de informe de la
comision que sugiere el archivo del proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA DE LA
ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, QUE
APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”; el Concejal
Adrian Ibarra, Presidente de la Comisidon de Uso de Suelo, sehal6 que, durante sesién
Ordinaria No. 018 de la Comisién de Uso de Suelo, llevada a cabo el dia jueves, 15 de
febrero de 2024, durante el tratamiento del segundo punto del orden referido al
proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-
001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL
PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
LA APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”; esta comision resolvio: “(...) proceder con el archivo del
presente proyecto de ordenanza de conformidad con el articulo 67.71 de la Ordenanza
Metropolitana 063-2023; a fin de que la Comision de Uso de Suelo, en el marco del proceso de
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actualizacion que tienen que efectuar en el primer ario de gestion de las actuales autoridades del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, inicie el tratamiento
del proyecto de ordenanza que actualice el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito; para lo
cual, se dispone a la secretaria de la comision elabore el respectivo proyecto de informe.”;
informe que ha sido puesto en conocimiento de los miembros de esta comision, con la
convocatoria. Y, como observacion sobre el informe, solicita que se rectifique en el texto
del informe el archivo en primer debate, ya que, de acuerdo a la mocion presentada en
la sesion de la Comision de Uso de Suelo No. 018, se procede al archivo en segundo
debate, de conformidad con el articulo 67.71 de la Ordenanza Metropolitana 063-2023.

Finalmente, eleva a mociéon conforme a los articulos 67.33, 67.42 y 67.71 del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, “se apruebe el Informe de la Comision,
para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca y resuelva en Segundo Debate, la
sugerencia de archivo del proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA DE LA
ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, QUE
APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”.

Esta mocion tuvo el apoyo de los sefiores Concejales Fidel Chamba y Emilio Uzcategui
y al ser sometida a votacién fue a aprobada por unanimidad de los Concejales
presentes.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el marco de sus competencias, la Comision de Uso de Suelo una vez revisado el
expediente y el texto del proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA DE LA
ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, QUE
APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, recomienda el
archivo del presente Proyecto de Ordenanza en Segundo Debate por el Concejo
Metropolitano de Quito.

Esta Comision, no se pronuncia respecto del contenido de la documentacion en lo que
refiere a cuestiones de orden técnico, los mismos que son de exclusiva responsabilidad
de las unidades correspondientes y de los servidores que suscriben tales documentos.

El presente informe es emitido en el marco de las competencias de esta Comision, de
conformidad a lo establecido en el articulo 31 del Cddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.
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6. RESOLUCION DE LA COMISION

La Comisién de Uso de Suelo, en sesion Ordinaria No. 019, realizada el jueves 29 de
febrero de 2024, luego de analizar la documentacidon que reposa en el expediente y el
texto del proyecto de ordenanza, resuelve:

“Aprobar el Informe de la Comisién para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca y
resuelva en Segundo Debate, sobre la sugerencia de archivo del proyecto de “ORDENANZA
REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE
SEPTIEMBRE DE 2021, QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN
METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA
APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO".

7. PONENTE DEL INFORME

El Presidente y Miembro de la Comision de Uso de Suelo, Concejal Adrian Ibarra, sera
el ponente del presente Informe de Comision.

8. SUSCRIPCION DEL INFORME

Los miembros de la Comision de Uso de Suelo, abajo firmantes, aprueban el jueves 29
de febrero de 2024, el Informe de la Comisién en los términos establecidos en el mismo.

Fidel Chamba
Integrante de la Comision de Uso de Suelo

Firmado el ect

O( v'é:mEcﬁme Env
\TEGUI JI MENEZ

EI‘I‘I
o

Emilio Uzcategui
Integrante de la Comision de Uso de Suelo
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COMISION DE USO DE SUELO

En mi calidad de delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
a la Secretaria de la Comision de Uso de Suelo, me permito certificar lo siguiente:

CERTIFICACION DE LA VOTACION:

Que el presente Informe de Comision fue debatido y aprobado en la sesion No. 019 -
Ordinaria realizada el jueves, 29 de febrero de 2024, en el pleno de la Comision de Uso
de Suelo, con la votacion de las y los siguientes Concejales: Adrian Ibarra; Fidel
Chamba; Diego Garrido, Fernanda Racines, Emilio Uzcategui; con la siguiente
votacion: AFIRMATIVOS: Adridn Ibarra; Fidel Chamba; Emilio Uzcategui (3).
NEGATIVOS: CERO (0). ABSTENCIONES: CERO (0). BLANCOS: CERO (0).
CONCEJALES AUSENTES EN LA VOTACION: Diego Garrido, Fernanda Racines

Q).

No. | CONCEJAL(A) AFIRMATIVOS | NEGATIVOS | ABSTENCIONES | BLANCOS

1 |Fidel Chamba 1 —— —— ——

2 |Diego Garrido --- ---- — —

3 |Fernanda Racines _— —— —— ——

4 |Emilio Uzcategui 1 —— —— ——
5 | Adrian Ibarra 1 —— —— ——
TOTAL 3 0 0 0

Quito D.M., 01 de marzo de 2024.

MR KU R RO
A QU NTE
R
Marisela Caleiio Quinte

Funcionaria delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de

Quito a la Secretaria de la Comision de Uso de Suelo
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