Oficio Nro. GADDM Q-PM -2023-1837-0O
Quito, D.M., 30 de abril de 2023

Asunto: Informe en relacion con el Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-1984-0

Sefor Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En relacién con el Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-1984-0, de 29 de abril de 2023
de la Secretaria General del Concejo Metropolitano, presento el siguiente informe
juridico (el 'Informe"):

Competencia
Emito el Informe fundamentado en la Resolucién No. AQ 011-2022, de 16 de marzo de

2022, del Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito; vy, la delegacién efectuada por el
Procurador Metropolitano, mediante Oficio No. 00038/WS de 03 de abril de 2023, en mi
calidad de Subprocurador Metropolitano.

Objeto y alcance

1. El objeto de este Informe es expresar a la Comision de Uso de Su€orfisitn”),

el criterio de la Procuraduria Metropolitana respecto al siguiente asunto planteado (el
“Requerimiento”): Por disposicion de la sefiora Concejala Abg. Ménica Sandoval,
presidenta de la Comision de Uso de Suelo, conforme lo establecido en el articulo 50 del
Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, solicito a usted que de
manera urgente remita para conocimiento de la Comisibn en mencion, su informe y
criterio legal sobre el proyecto déORDENANZA REFORMATORIA DE LA
ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, QUE
APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

2. Este Informe se refiere, en funcion del Requerimiento a: (i) competencia,
procedimiento y régimen juridico aplicable al Proyecto B®RDENANZA

REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE
SEPTIEMBRE DE 2021, QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN
METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA
APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
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METROPOLITANO DE QUITO(el “Proyecto); vy, (ii) observaciones especificas en
relacion con el texto del Proyecto

3. Este pronunciamiento tiene naturaleza informativa, de conformidad con el articulo 123
del Cédigo Organico Administrativo; y el @mbito de aplicacion y requisitos previstos en
el articulo 1, (letra c) de la Resolucion No. AQ 011-2022 de 16 de marzo de 2022 emitida
por el Alcalde Metropolitano. La evaluacion del mérito, oportunidad y conveniencia de
las decisiones corresponde a la Comision

Marco para andlisisjuridico

1. En general, la Constitucion de la Republica Qaristitucién"), el Codigo Orgéanico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciot€@OTAD") y la Ley
Orgéanica de Régimen para el Distrito Metropolitano de QUEORDMQ"), regulan, en

lo relevante, las facultades legislativas del Gobierno Autbnomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito GAD DMQ").

2. El articulo 226 de la Constitucién reconoce el principio de legalidad para las
actuaciones de la administracion publica, indicando lo siguiente: "articulo 226.- Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”. Por su parte, el articulo 240
ibidemestablece que los gobiernos autbnomos descentralizgadb'()' de las regiones,

distritos metropolitanos, provincias y cantones tienen facultades legislativas (limitadas)
en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

3. En particular, el GAD DMQ, tiene competencia exclusiva para planificar el desarrollo
cantonal y formular los planes de ordenamiento territorial; regular y ejercer el control
sobre el uso y ocupacioén del suelo del cantén, de conformidad con los articulos 264 (num.
1y 2)y 266 de la Constitucion; 55 (letras a 'y b), 85; y, 87 (letras e y v) del COOTAD; 2
(nim. 1) de la LORDMQ); vy, para decidir mediante ordenanza, sobre los asuntos de
interés general, relativos al desarrollo integral y a la ordenacién urbanistica del Distrito,
de acuerdo con el articulo 8 (num. 1y 2) de la LORDMQ.

4. El Cdadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas manifiesta:

a) En el articulo 12, que la planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los GAD en sus territorios.

b) En el articulo 41, que los planes de desarrollo y ordenamiento territBEEDT") son

los instrumentos de planificacién que contienen las directrices principales de los GAD
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respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestién concertada
y articulada del territorio.

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas
y el manejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades territoriales, a través de
la definicibn de lineamientos para la materializaciéon del modelo territorial deseado,
establecidos por el nivel de gobierno respectivo.

Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como
resultado del proceso de descentralizacion.

Los PDOT regionales, provinciales y parroquiales se articularan entre si, debiendo
observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion
del suelo.

c¢) En el articulo 47, que para la aprobacién de los PDOT se contara con el voto favorable
de la mayoria absoluta de los miembros del 6rgano legislativo de cada gobierno
auténomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una nueva sesion se aprobara
con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes.

d) En el articulo 48, que los PDOT entrardn en vigencia a partir de su expedicién
mediante el acto normativo correspondiente.

Es obligaciébn de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al
inicio de cada gestion.

5. La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de SL&OTUGS"),
manifiesta:

a) En el articulo 27, que los PDOT de los GAD metropolitanos contendran un Plan de
Uso y Gestion de Suelo RUGS") que incorporard los componentes estructurante y
urbanistico.

b) En el articulo 91, que es atribucion de los GAD metropolitanos:

"1. Expedir actos administrativos y normativos para el uso y la gestion del suelo, de
conformidad con los principios y mecanismos previstos en el planeamiento urbanistico de
su circunscripcion territorial y la normativa vigente.

2. Aplicar los instrumentos de planeamiento urbanistico y las herramientas de gestion del
suelo de forma concordante y articulada con los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial.

3. Clasificar el suelo en urbano y rural, y establecer las correspondientes
subclasificaciones, asignar los tratamientos urbanisticos, usos y las obligaciones
correspondientes, de acuerdo con lo establecido en esta Ley.

4. Emitir mediante acto normativo las regulaciones técnicas locales para el ordenamiento
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territorial, el uso, la gestion y el control del suelo, y la dotacion y prestacion de servicios

bésicos, las que guardaran concordancia con la normativa vigente e incluiran los
estandares minimos de prevencion y mitigacion de riesgo elaborados por el ente rector
nacional."

6. El Reglamento a la LOOTUGS, en el articulo 11 dispone que el PUGS sera aprobado
mediante la misma ordenanza metropolitana que contiene el PDOT cantonal.

7. La Resolucién No. 0005-CTUGS-2020 de 28 de febrero de 2020, del Consejo Técnico
de Uso y Gestion de Suelo que contiene la Norma Técnica de contenidos minimos,
procedimiento basico de aprobacion de registro de planes de uso y gestion de suelo,
establece:

a) En el articulo 3, que la presente Norma Técnica, es de aplicacion obligatoria para los
GAD metropolitanos.

b) En el articulo 6, que los PUGS son instrumentos de planificacion y gestion que forman
parte del PDOT. Permiten articular la norma urbanistica con el PDOT con contenidos
estandarizados y criterios generales, y a través de ellos los GAD municipales y
metropolitanos pueden regular y gestionar el uso, la ocupacion y transformacion del
suelo, conforme la vision de desarrollo y el modelo territorial deseado del cantén,
garantizando la funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, en el ejercicio
pleno de la ciudadania.

c) En el articulo 42, que el Consejo Cantonal de Planificacién emitira una resolucion
favorable, toda vez se hayan consensuado y ajustado los contenidos del expediente de
formulacién de los PUGS, ademas tomard como base el informe de factibilidad técnica
actualizado y emitido por la Instancia Técnica Municipal o Metropolitana encargada de la
planificacion territorial que recomiende la aprobacion del correspondiente PUGS.

d) En el articulo 43, que para la aprobacion del PUGS por parte del Concejo
Metropolitano, se debera sujetar al procedimiento dispuesto en la normativa local vigente
y ademas disponer de la siguiente documentacion:

i) Expediente completo de formulacion y/o actualizacion del PUGS validado por el
Consejo Cantonal de Planificacion, este debera incluir la documentacion referente a las
observaciones de los GAD a cuya circunscripcion territorial afecte el plan, las parroquias
que conforman la misma y los analisis y contestaciones dadas a las observaciones de la
ciudadania.

ii) Acta/s de reuniones efectuadas por el Consejo Cantonal de Planificacion.

iil) Resolucion favorable expedida por el Consejo Cantonal de Planificacién para la
expedicion del correspondiente PUGS.

Una vez discutidos los contenidos del PUGS, el Concejo Metropolitano debera aprobar en
una sola ordenanza el respectivo Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y su
correspondiente Plan de Uso y Gestion del Suelo.

e) En el articulo 44, que la ordenanza de aprobacion de los PDOT y PUGS debera ser
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publicada tanto en el Registro Oficial de acuerdo a los procedimientos establecidos en la
legislacién vigente como en su pagina web institucional.

8. El Concejo Metropolitano de Quito mediante Ordenanza Metropolitana No.
PMDOT-PUGS-001-2021, sancionada el 13 de septiembre de 2021, aprobd la
“Actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y la
Aprobacion del Plan de Uso y Gestién de Suelo del Distrito Metropolitano de”Quito

sus apéndices. Ordenanza que fue reformada parcialmente mediante Ordenanza
Metropolitana No. PMDOT-PUGS-002-2021, sancionada el 28 de abril de 2022, a fin de
alinear el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial al Plan Nacional
de Desarrollo 2021-2025.

La Disposicion Final de la Ordenanza Metropolitana No. PMDOT-PUGS-001-2021
sefiala: La presente Ordenanza entrara en vigencia al momento de ser aprobada e
implementada la Ordenanza Metropolitana que sustituya el Titulo | “Del Régimen
Administrativo del Suelo”, Libro IV.1 “Del Uso del Suelo”, Libro IV “Eje Territorial”,

de la Ordenanza Metropolitana No. 001, que contiene el Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito. Durante el transcurso del tiempo establecido en este
parrafo, la normativa de ordenamiento territorial, uso y ocupacion de suelo que regia en
el Distrito Metropolitano de Quito antes de la aprobacion de la presente Ordenanza, se
mantendra vigente”

El Concejo Metropolitano de Quito aprobé mediante Ordenanza Metropolitana No.
044-2022 de 02 de noviembre de 2022, la Ordenanza que sustituye al Titulo | “Del
Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito” del Libro 1V.1.
“Del Uso del Suelo” del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, la
cual se publicé en el Registro Oficial, Edicion Especial, No. 602 de 11 de noviembre de
2022, que en su disposicion final Unica establedié& Presente ordenanza entrara en
vigencia desde la fecha de su publicacién en el Registro Oficial, Gaceta Municipal y
dominio web del Municipio del Distrito Metropolitano de Quiteen consecuencia el

Plan de Uso y Gestion del Suelo aprobado con Ordenanza Metropolitana PMDOT-PUGS
No. 001-2021, entr6 en vigencia el 11 de noviembre de 2022.

9. La Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y

Gestion del Suelo, para la adecuacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial correspondientes de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, publicada en
el Registro Oficial, Tercer Suplemento, No. 197, de 25 de noviembre de 2022, establecio:

Articulo 1.- Sustitiyase la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en este sentido:

Quinta.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuaran sus planes de desarrollo
y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes hasta el 15 de diciembre
del 2022, por motivo de la crisis sanitaria derivada de la COVID-19. En el caso de
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realizar alguna intervencion que segun la normativa vigente requiera de un plan parcial,
se aprobaran previo a iniciar dicha intervencion.

Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados que presentaron sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes dentro del primer afio luego
de concluido el estado de excepcién nacional dictado mediante Decreto Ejecutivo
ndmero 1126, podran presentar alcances a los mismos hasta el 15 de diciembre de 2022
por iniciativa propia, por petitorio de la ciudadania al Gobiernos Auténomos
Descentralizados o a la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, y por la observacion de esta entidad {...]”

10. Con Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-6539-0O, de 07 de diciembre de 2022, el
Ab. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, en
relacion con el Oficio No. GADDMQ-AM-2022-1893-0OF, de 06 de diciembre de 2022,
suscrito por el sefior Alcalde Metropolitano, Dr. Santiago Guarderas lzquierdo, en virtud
del cual asume la iniciativa normativa y remite hasta esa Secretaria General el Proyecto
de “Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza PMDOT-PUGS-001-2021 de 13 de
septiembre de 2021, que aprueba la actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y la aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito
Metropolitano de Quito”, informa que en razon de la materia remite, a la Presidencia de la
Comisiéon de Uso de Suelo, el presente dictamen de procedibilidad, junto con sus
respectivos anexos a fin que se prosiga con el tramite pertinente.

11. Mediante Oficio Nro. STHV-2022-1971-O, de 28 de diciembre de 2022, el Arg.
Mauricio Marin Echeverria, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda, manifesté que:
“Con base en las consideraciones expuestas, se emite el presente informe técnico-legal, de
favorabilidad respecto a la propuesta del proyecto de ordenanza que reforma el Plan de
Uso y Gestion del Suelo, con fundamento en la Ley reformatoria a la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo y las sesiones de la Comisién de Uso
de Suelo, presentada por iniciativa legislativa del Alcalde Metropolitano de Quito.

Con el presente oficio se remite el proyecto de ordenanza con sus apéndices generales y
normativos, el informe técnico legal de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda y
sus anexos, las matrices de cambios técnicos propuestos por la Secretaria, y la matriz de
solicitudes de cambios recibidas por la ciudadania y/o solicitud edilicia, que al no ser
propuestas realizadas por esta entidad contiene consideraciones técnicas para andlisis
del Concejo Metropolitand

Analisis e informejuridico

Como ha quedado anotado, este Informe se acota en funcion del Requerimiento, y, por
tanto, se refiere a: (i) competencia, procedimiento y régimen juridico aplicable al
Proyecto; v, (ii) observaciones especificas al proyecto
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Competencia, procedimiento y régimen juridico aplicable al Proyecto

1. El articulo 226 de la Constitucion, reconoce el principio de legalidad para las
actuaciones de la administracion publica, indicando lo siguiente: "Articulo 226.- Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion".

2. De acuerdo con la norma transcrita, las instituciones del Estado y toda persona que
actie en virtud de una potestad estatal ejerceran las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Esta disposicion, consagra el principio de
legalidad que, con rango constitucional, constituye una garantia para los individuos y la
fuente y medida de las potestades publicas. El principio de legalidad es una garantia del
goce y ejercicio de los derechos constitucionales, pues toda intervencién que no se
encuentre autorizada en la ley constituye, en si mismo, una vulneracion ilegitima del
espacio reservado a la comunidad y a los individuos.

3. El principio de legalidad, asimismo, es fuente y medida para el ejercicio del poder
publico, en el sentido de que ninguna persona esta habilitada a ejercer autoridad sobre los
demas miembros de una comunidad o los individuos si es que no existe una norma que le
otorgue esa capacidad y, en cualquier caso, siempre dentro del limite de la competencia
asignada.

4. Con este contexto, respecto al contenido normativo del Proyepgtissem modpha de
considerarse:

a) El COOTAD, en la letra a del articulo 87, establece la facultad normativa del gobierno
auténomo descentralizado metropolitano en materias de su competencia mediante la
expedicion de: ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones;

b) De conformidad con los articulos 322 y 323 del COOTAD, el Proyecto es una
propuesta de Ordenanza por establecer disposiciones normativas relativas a un asunto de
interés general para al DMQ); vy,

c) La aprobacién de un proyecto de ordenanza seguira, principalmente, el procedimiento
establecido en el articulo 322 del COOTAD y para el GAD DMQ, adicionalmente, el
previsto, en lo relevante, en la Resolucién C-074, de 8 de marzo de 2016.

En relacion con la competencia de planificacion del desarrollo integral distrital,
ordenacioén urbanistica y del uso y ocupacion del suelo

Las competencias de planificacion del desarrollo integral distrital, ordenacién urbanistica
y del uso y ocupacién del suelo, tienen fuente constitucional y legal, a saber:
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1. Enprimer lugar, la Constitucion establece:

a. En el articulo 264, (num. 1 y 2) (énfasis afiadido), que: gbbgernosmunicipales
tendrén las siguiente®mpetenciagxclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

[...] 1. Planificar el desarrollccantonal; [..] 2. Ejercer el control sobre el uso y
ocupacién desuelo en el canton”; y,

b. En el articulo 266 (énfasis afiadido) que: "tobiernos de los distritos metropolitanos
auténomos ejerceran las competencias que corresponden a los gobéeroosles y

todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de
las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias. En el
ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas
distritales".

2. Ensegundo lugarla LORDMQ prevé:

a) En el articulo 2 (nim. 1) (énfasis afiadido) que: "Ademas de las contempladas en la
Ley de Régimen Municipal, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
cumplira las finalidades siguientes: R¢qularé el uso y la adecuada ocupacion del
suelo y ejercera control sobre el mismo con competencia exclugingagiva. De
igual manera regulara y controlara, con competencia exclusiva y privativa las
construcciones o edificaciones, su estado, utilizacion y condiciarnigsy],

b) En el articulo 8 (nim. 1 y 2) que: "Le corresponde especialmente, al Concejo
Metropolitano: [..] 1) Decidir mediante Ordenanza, sobre los asuntos de interés
general, relativos al desarrollo integral y a la ordenacion urbanistica del Distrito; vy,
2) Aprobar el plan de desarrollo metropolitano y establecer, mediante Ordenanza y
con competencia exclusiva y privativa dentro del Distrito, normas generales para la
regulacion del uso y aprovechamiento del suelo, asi como para la prevencién y el
control de la contaminacion ambiental".

c) En el articulo 26, que: "La decision sobre el destino del suelo y su forma de
aprovechamiento dentro del territorio distrital, compete, exclusivamente, a las
autoridades del Distrito Metropolitano”.

3. Entercer lugar el COOTAD determina:

a) En el articulo 55, (letra a) (énfasis afiadido): "Competencias exclusivas del gobierno
autbnomo descentralizado municipal-os _gobiernos auténomos _descentralizados
municipales tendran las siguientes competeneiadusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: alanificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de
la _sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamientaerritorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad";
y, (letra b): "Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton."
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b) En el articulo 85 (énfasis afiadido)p4.gobiernos autdnomos descentralizados de los
distritos metropolitanos ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que puedan ser asumidas de los gobiernos provinciales y
regionales, sin perjuicio de las adicionales que se les asigne";

c) En el articulo 87: (letra a), (énfasis afiadido): '@oncejo metropolitano le
correspondeEjercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autbnomo _descentralizadenetropolitano, mediante la expedicibn de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones]"f y, (letra v), (énfasis afadido)Regular y
controlar el uso del suelo en el territorio del distnitetropolitano, de conformidad con

las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra"

Procedimiento.-

En relacion con la Comision de Uso de Suelo

1. El Cédigo Municipal, en el articulo 20, establece que las comisiones del Concejo

Metropolitano son érganos asesores del Cuerpo Edilicio conformados por concejalas y
concejales metropolitanos, cuya principal funcién consiste en emitir: antecedentes,

conclusiones, recomendaciones y dictamenes para resolucién del Concejo Metropolitano
sobre los temas puestos en su conocimiento.

2. En concordancia, el articulo 26 del Cédigo Municipal, determina que las comisiones
conformadas procuraran que su gestién sea tendiente a desarrollar la ciudad desde una
perspectiva integral, articulando politicas econémicas, sociales, culturales, ambientales y
administrativas bajo un precepto de orden territorial, a fin de garantizar un desarrollo
armonico del Distrito Metropolitano, en coordinaciéon con otras funciones del Estado o
con otros organismos que integran el sector publico, utilizando responsablemente los
recursos naturales mediante el control riguroso y el manejo especial de las areas
protegidas, de tal manera que se ocupe integralmente el territorio, estructurando el
sistema urbano, en razén de las oportunidades propias de cada zona incluyendo los roles
productivos de los centros urbanos, la dotacién de servicios e infraestructura, el desarrollo
de zonas por sus potencialidades y el desarrollo de las centralidades para reducir los
desequilibrios urbanos y el crecimiento arménico del Distrito, propendiendo siempre a
conseguir una armonia entre territorio, poblacion, actividades, servicios e
infraestructuras.

3. En relacion con las comisiones del Concejo Metropolitano, el articulo 22 del Cédigo
Municipal, prevé cuatro ejes estratégicos dentro de los que las clasifica:

a) Eje econdmico: que busca impulsar una economia productiva, competitiva,
diversificada y solidaria que proporcione bienestar a toda la poblacién y genere empleo y

trabajo;
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b) Eje social: que trata de promover una sociedad equitativa, solidaria e incluyente que
respete la diversidad social y cultural, que construya una cultura de paz entre sus
habitantes, con acceso a una mejor calidad de vida en educacion, salud, seguridad,
cultura, recreacion y demas;

c) Eje territorial: que busca desarrollar un territorio que consolide entornos favorables,
regularizando la propiedad desde el punto de vista de la equidad social, identidad local y
sostenibilidad ambiental, dotandolo de la infraestructura vial que mejore la circulacion
vehicular, y;

d) Eje de gobernabilidad e institucionalidad: que trata de construir una cultura politica
ciudadana y un marco institucional que haga posible la gobernabilidad democrética y el
cumplimiento de las normas de convivencia.

4. En particular sobre la Comision, el articulo 23 del Caodigo Municipal, la enlista en el
eje territorial junto con: (i) Comision de Movilidad; (i) Comisién de Ambiente; (iii)
Comision de Areas Historicas y Patrimonio; (iv) Comision de Vivienda y Habitat; (v)
Comisioén de Propiedad y Espacio Publica; y, (vi) Comisién de Ordenamiento Territorial.

5. El articulo 67 del Cddigo Municipal, establece las atribuciones y responsabilidades de
las comisiones del Concejo Metropolitano, en lo relevante, sobre la Comision de Uso de
Suelo establece lo siguiente (énfasis afiadido): "articulo 67.- Ambito de las comisiones.-
Los deberes y atribuciones de las comisiones del Concejo Metropolitano son las
determinadas en la normativa nacional y metropolitana vigente dentro de su ambito de
accion correspondiente, detallado a continuacion] [Comision de Uso de Suelo:
Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos para definir las estrategias
de desarrollo urbanistico del Distrito primordialmente, regulaciones de uso y ocupacion
de suelo; proponer reformas a los instrumentos de planificacion y gestién constantes en la
normativa de suelo, para lograr un crecimiento ordenado y arménico de la ciudad, asi
como sobre la nomenclatura del espacio publico, e informar al Concejo sobre los temas
relacionados con estaspectos”.

6. El ejercicio de esos deberes y atribuciones concretos se efectuara en concordancia con
las disposiciones de los articulos 20 y 26 del Cédigo Municipal y el régimen juridico
aplicable, dependiendo del asunto especifico que se trate (materia).

7. Con ese contexto, en especial, de acuerdo con el articulo 67 del Codigo Municipal, la
Comisioén tiene competencia para estudiar, elaborar y proponer proyectos normativos

necesarios para para definir las estrategias de desarrollo urbanistico del Distrito

primordialmente, regulaciones de uso y ocupacion de suelo, en el marco de la propuesta
del PUGS, que forma parte del PDOT, y que seran aprobados mediante la reforma a la
ordenanza metropolitana que contiene el PDOT.
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8. El PUGS al ser un instrumento de planificacion y gestion que forman parte del PDOT,
tiene como propdsito permitir articular la norma urbanistica con el PDOT con contenidos
estandarizados y criterios generales, para regular y gestionar el uso, la ocupacién y
transformacién del suelo, por lo que el tratamiento del Proyecto es de competencia de la
Comision.

Observaciones especificas &royecto
En este apartado constan los comentarios especificos respecto al contenido de los
considerandos y articulado del Proyecto.

1. Primero. De conformidad con el articulo 322 del COOTAD, los proyectos de
ordenanzas, deben referirse a una sola materia y contergic®sso modp (i) la
exposicion de motivos, (ii) los considerandos que lo fundamentan vy, (iii) la expresion
clara de los articulos que se reforman o sustituyen con la nueva ordenanza. El efecto del
incumplimiento de estos requisitos es que el proyecto no deba ser tramitado.

El Proyecto contendria los elementos indicados en el parrafo inmediato precedente (i) al
referirse a una sola materia; (i) contener una exposicion de motivos que buscaria
justificar la necesidad de la propuesta; (iii) sefialar en los considerandos las normas que
justifican al Proyecto y que se refieren a las competencias del Concejo Metropolitano
(6rgano legislativo del GAD DMQ) que permitirian su sancion; vy, (iv) proponer el
articulado con las disposiciones generales, transitorias, reformatorias y final.

2. SegunddEn relacion con los considerandos se podria considerar:

- En el considerando penultimo en el numero del Registro Oficial citado se deberia
cambiar el No. “19” por el “197".

- En el mismo considerando, que se refiere a la Disposicion Transitoria Quinta de la
LOOTUGS, que establece qudds Gobiernos Autébnomos Descentralizados que
presentaron sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas
correspondientes dentro del primer afio luego de concluido el estado de excepcion
nacional dictado mediante Decreto Ejecutivo nimero 1126, podran presentar alcances a
los mismos hasta el 15 de diciembre de 2022"podria considerar que con Oficio Nro.
GADDMQ-AM-2023-0260-OF, de 17 de febrero de 2023, el sefior Alcalde
Metropolitano, elevd una consulta al Procurador General del Estado en los siguientes
términos: ‘) ¢La disposicion transitoria quinta de la LOOTUGS, reformada a través de
la Ley Orgénica Reformatoria a la “Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestiobn de Suelo para la adecuacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial correspondientes de los gobiernos autbnomos descentralizados” permite
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modificar el componente estructurante y urbanistico del Plan de Uso y Gestién del Suelo
gue forma parte del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial?; y, b)

¢ El texto “presentar alcances” del inciso segundo de la disposicién transitoria Quinta de
la LOOTUGS, reformada a través de la “Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo para la adecuacién de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial correspondientes de los gobiernos auténomos
descentralizados”, implica que la iniciativa legislativa de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y el proyecto de ordenanza correspondiente por parte de los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados se debid realizar hasta el 15 de diciembre de
2022, pudiendo posteriormente continuar con el trdmite para su aprobacion por parte del
Concejo Metropolitano?” .

A la consulta planteada, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley
Organica de la Procuraduria General del Estado, se adjunté el informe del Procurador
Metropolitano, contenido en Oficio Nro. GADDMQ-PM-2023-0611-0, de 15 de febrero
de 2023 que en su parte pertinente sefi8ldbfe la base de la documentacion e informes
remitidos y analizados; y, en funcidn a la estricta aplicacion de la normativa invocada,
es criterio de la Procuraduria Metropolitana que: (i) Los Planes Desarrollo y
Ordenamiento Territorial podrian ser “adecuados”, “presentados” y/o “subsanados”
hasta el 15 de diciembre de 2022, teniendo en cuenta que el procedimiento parlamentario
para aprobacion de la respectiva ordenanza, podria tomar mas tiempo segun lo previsto
en las diferentes normativas de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados. Es decir, si
ya se realiz6 la iniciativa legislativa hasta el 15 de diciembre de 2022, los GAD podrian
continuar con el proceso de aprobacién normativa correspondiente; y, (i) Se podrian
adecuar y/o subsanar los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, sin hacer
distinciéon entre componentes del mismo, por lo que se podria actualizar el referido plan
en su integralidad, incluyendo el Plan de Uso y Gestion del Suelo, y sus componentes
estructurante y urbanistico.”

Con lo expuesto queda sefalado el criterio juridico de Procuraduria Metropolitana
respecto a la oportunidad y la materia del Proyecto, sin perjuicio de la atribucion que
tiene la Comision y el 6rgano legislativo para la toma de sus decisiones.

3. Tercero.Respecto a la disposicion reformatoria segunda, se deberia citar el articulo
actualizado del Codigo Municipal (articulo 2504)

Conclusiones
Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana, respecto al
Requerimiento, concluye y, segun el caso, recomienda lo siguiente:
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a) El érgano legislativo del GAD DMQ es competente para conocer el proyecto de
ordenanza objeto de este informe, segun las consideraciones efectuadas en el mismo;

b) La aprobaciéon del Proyecto, por ser una propuesta de ordenanza metropolitana,
seguird el procedimiento establecido en el articulo 322 del COOTAD v,
adicionalmente, en lo relevante, el procedimiento establecido en la Resolucion
C-074, de 8 de marzo de 2016;

c) En atencion a las competencias de las comisiones del Concejo Metropolitano, el
Proyecto, como lo ha sido, corresponde ser conocido por la Comisién de Uso de
Suelo;

d) En funciéon del Requerimiento, Procuraduria Metropolitana emite criterio legal
favorable para que la Comisién, de considerarlo pertinente, contindie con el tramite
para la aprobacion del Proyecto, tomando en cuenta las observaciones realizadas al
mismo.

e) Se recomienda considerar las notas efectuadas en el apartado de observaciones
especificas al Proyecto, que se han emitido en calidad de asesoria;

El pronunciamiento de la Procuraduria Metropolitana no se refiere a los aspectos de orden
técnico, los cuales son, en razén de la competencia, de exclusiva responsabilidad de los
organismos técnicos que los generen.

El expediente correspondiente se encuentra disponible en el siguiente link:
https://bit.ly/449¢5rT remitido por la Secretaria General del Concejo Metropolitano.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Paul Esteban Romero Osorio

SUBPROCURADOR DE ASESORIA DE USO Y OCUPACION DE SUELOS
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO - SUBPROCURADURIA DE SUELO
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