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INFORME TECNICO-JURIDICO SOBRE LAS OBSERVACIONES AL PROYECTO DE
“ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE
13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN
METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA
APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO” PARA LA APLICACION DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA 048-2022

Fecha: 12 de abril de 2023

1. ANTECEDENTES

La Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento (EPMAPS) ejecuta
obras de infraestructura para el manejo del alcantarillado pluvial y drenaje pluvial de
manera conjunta con el alcantarillado sanitario.

El crecimiento urbano y poblacional del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), el
embaulamiento y relleno de quebradas, entre otros factores, han modificado las
condiciones de drenaje con el aumento de areas impermeables y la disminucion de areas
con capacidad de infiltracién, por lo que, las obras de infraestructura ejecutadas resultan
insuficientes para atender las necesidades de la ciudad. Como consecuencia de lo
indicado, las inundaciones en zonas urbanas son cada vez mas frecuentes porque el
crecimiento urbano ha dejado sin capacidad a las redes de alcantarillado pluvial y drenaje
pluvial existentes.

La dificultad en el manejo eficiente del drenaje pluvial tiene como consecuencia
afectaciones a bienes publicos y privados por inundaciones en las vias y erosién en rios
y quebradas, generando importantes pérdidas econdmicas para los habitantes y egresos
significativos para las instituciones involucradas en los siniestros generados por
fendmenos naturales.

Para atender esta problematica se requiere realizar inversiones, a mediano y largo plazo,
que permitan satisfacer las necesidades y demandas actuales y futuras del DMQ, con
relacion a la construccion de infraestructura de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial, de
forma independiente al alcantarillado sanitario, en cumplimiento del ultimo inciso del
articulo 37 de La Ley Organica de Recursos Hidricos, Uso y Aprovechamiento del Agua,
que establece: “(---) £l alcantarillado pluvial y el sanitario constituyen sistemas
independientes sin interconexion posible, los gobiernos autonomos descentralizados
municipales exigiran la implementacion de estos sistemas en la infraestructura
urbanistica (---)".
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La Corte Constitucional del Ecuador, en sentencia No. 2167-21-EP/22 de 19 de enero de
2022, resolvié, como parte de las medidas de reparacion integral, la ejecucion de obras
tendientes a estabilizar el cauce del Rio Monjas y diferentes medidas de no repeticion.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por la Corte Constitucional y con el propdsito
de solucionar la problematica actual precedentemente expuesta, en Registro Oficial —
Edicion Especial No. 698 del 3 de enero del 2023, se publico la Ordenanza Metropolitana
No. 048-2022, expedida por el Concejo Metropolitano del DMQ, por la que se crea la
Contribucién Especial de Mejoras de Alcantarillado Pluvial y Drenaje Pluvial para el
Distrito Metropolitano de Quito.

La Disposicion Transitoria Segunda eiusdem establece: " £n el plazo de cuatro (4) meses,
la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento en coordinacion con
la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda y la Secretaria de Ambiente, presentara al
Alcalde Metropolitano, para su aprobacion, la norma técnica de aplicacion diferenciada
de redes separadas para la evacuacion de aguas lluvia y de aguas servidas, y retencion
del volumen de exceso de escorrentia ocasionada por el drea de suelo impermeabilizado,
de acuerdo con el area util del proyecto, escala de intervencion y tijpo de licencia’.

En relacién con la referida disposicion transitoria, es importante precisar que, el Estandar
de Edificabilidad y su regla técnica, apéndices del Plan de Uso y Gestion del Suelo
vigente,! prevén disposiciones respecto de la separacion de caudales y del manejo de
aguas lluvias en proyectos constructivos.

El articulo 1, de La Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo - LOOTUGS, para la adecuacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial correspondientes de los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados, publicada en el Registro Oficial, Tercer Suplemento, No. 197, de 25 de
noviembre de 2022, sustituye la disposicion transitoria quinta de la referida Ley para
facultar a los Gobiernos Auténomos Descentralizados la adecuacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes hasta el 15 de
diciembre del 2022.

La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda con Oficio No. STHV-2022-1874-0, de 01
de diciembre de 2022, remitio al Alcalde Metropolitano la propuesta de Plan de Uso y
Gestién del Suelo, con sus apéndices, que incluye el Estandar de Edificabilidad.

Con Oficio No. GADDMQ-AM-2022-1893-0OF, de 6 de diciembre de 2022, el Alcalde
Metropolitano asumio la iniciativa legislativa de la referida propuesta.

Con Oficio No. GADDMQ-SGCM-2022-6685-0, de 14 de diciembre de 2022, se convocd
a la Sesion No. 181-Extraordinaria de la Comision de Uso de Suelo, para el dia 15 de

! Aprobado a través de la Ordenanza PMDOT-PUGS No. 001-2021, publicada en el Registro
Oficial, Edicion Especial, No. 1727, de 27 de octubre de 2021.
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diciembre de 2020, a las 08h30, con el orden del dia: " 1. Conocimiento del Proyecto de
‘ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE
SEPTIEMBRE DE 2021, QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL PLAN DE USO
Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO: y, resolucion al
respecto.”

En la referida Sesion de la Comisién de Uso de Suelo, se resolvidé mediante Resolucion
No. 082-CUS-2022, lo siguiente: “(---) se emitan los informes correspondientes sobre e/
texto normativo, en el plazo de 8 dias, contados desde 15 de diciembre de 2022", |a cual
fue notificada por la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, mediante
Oficio No. GADDMQ-SGCM-2022-6777-0, de 20 de diciembre de 2022.

Mediante Oficio No. STHV-2022-1971-0, de 28 de diciembre de 2022, la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda en cumplimiento de la referida Resolucion de la Comision
de Uso de Suelo, remitid el proyecto de ordenanza con sus apéndices generales y
normativos y el informe técnico-legal de favorabilidad y sus anexos, respecto a la
propuesta del proyecto de ordenanza que reforma el Plan de Uso y Gestion del Suelo,
presentada por iniciativa legislativa del Alcalde Metropolitano de Quito, para su analisis
en el Concejo Metropolitano.

Con base a lo expuesto, se ha evidenciado la necesidad de realizar modificaciones en la
referida propuesta de Estandar de Edificabilidad, apéndice del Plan de Uso y Gestion del
Suelo, a fin de articular sus disposiciones con la Ordenanza Metropolitana No. 048-2022,
conforme se justifica en el presente informe, previo a su discusion en primer debate por
parte del Concejo Metropolitano de Quito.

2. BASE NORMATIVA

Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE)

El articulo 31 establece que, “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad
y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto
a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”

El articulo 66 reconoce y garantiza a las personas, entre otros, el derecho al agua potable
y saneamiento ambiental.
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El articulo 82 preceptla que, "£/ derecho a la sequridad juridica se fundamenta en el
respeto a la constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes.”

El articulo 226 determina que, “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para e/
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”

El articulo 227 establece que, “la administracion publica constituye un servicio a la
comunidad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion,  descentralizacion,  coordinacion, — participacion,  planificacion,
transparencia y evaluacion.”

El articulo 240 dispone que los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en el marco de
sus competencias, tendran facultades legislativas en su circunscripcion territorial
correspondiente.

El articulo 264 dispone que los gobiernos municipales tienen competencias exclusivas,
sin perjuicio de otras que determine la ley, para planificar el desarrollo cantonal y
formular los planes de ordenamiento territorial, ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton y la prestacion del servicio publico de agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades
de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

Por su parte, el articulo 266 establece que, “Los gobiernos de los distritos metropolitanos
autonomos ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y
todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de
las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias”.

El articulo 389 prescribe que es deber del Estado "proteger a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y ambientales, con
el objetivo de minimizar la condlicion de vulnerabilidad (---)".

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional

Con relacién a la sentencia No. 2167-21-EP/22 de 19 de enero de 2022, el articulo 22 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional establece:

“Violaciones procesales. - En caso de violacion al tramite de garantias constitucionales o
incumplimiento de la sentencia o acuerdo reparatorio, la jueza o juez debera sancionar
a la persona o institucion que incumple, de conformidad con las siguientes reglas:
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En caso de que el incumplimiento provoque dafios, la misma jueza o juez sustanciard un
incidente de dafios y perjuicios, mediante un procedimiento sumario, por este hecho y
contra la persona responsable, particular o publica, y su cuantia sera cobrada mediante
apremio real. (---).

En caso de que servidoras o servidores publicos incumplieran una sentencia o acuerdo
reparatorio, la jueza o juez ordenara el inicio del procedimiento para su eventual
destitucion. En caso de destitucion del servidor omiso, el reemplazo debe cumplir el fallo
bajo las mismas prevenciones (---).”

Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua

En el articulo 37 dispone que para la provision de los servicios considerados basicos,
como el agua potable y saneamiento ambiental, se presupone el otorgamiento de una
autorizacion de uso; que el saneamiento ambiental comprenda ademas el alcantarillado
pluvial o recoleccién, conduccion y disposicién final de aguas lluvias; que el alcantarillado
sanitario constituya un sistema independiente sin interconexion posible; y, que los
gobiernos autonomos descentralizados municipales exigiran la implementacién de estos
sistemas en la infraestructura urbanistica.

Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP)

El articulo 4 define a las empresas publicas como entidades que pertenecen al Estado
segun lo establecido en la CRE, son personas juridicas de derecho publico, con
patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa y de gestion, destinadas a la prestacion de servicios publicos, entre otros.

Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito

El articulo 2 establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito cumplira las
siguientes finalidades: “1) Regulara el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercera
control sobre el mismo con competencia exclusiva y privativa. De igual manera regulara
y controlara, con competencia exclusiva y privativa las construcciones o edlficaciones, su
estado, utilizacion y condiciones.”

El primer inciso del articulo 26 establece en su parte pertinente que: “La decision sobre
el destino del suelo y su forma de aprovechamiento dentro del territorio distrital compete
exclusivamente a las autoridades del Distrito Metropolitano.”

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

De acuerdo con lo previsto en el articulo 55, en concordancia con el articulo 85, son
competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal: ‘@)
Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con
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el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural (---); b) Ejercer el control/
sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton (---)”

El articulo 84, entre las funciones del gobierno del distrito autbnomo metropolitano,
dispone: “¢) Establecer el régimen de uso de suelo y urbanistico, para lo cual determinara
las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma
de fraccionamiento de conformidad con la planificacion metropolitana, asegurando
porcentajes para zonas verdes y dreas comunales; (..) , o) Regular y controlar las
construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial atencion a las normas de
control y prevencion de riesqos y desastres.”

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo

El articulo 43 respecto de los estandares urbanisticos establece: “Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municjpales o metropolitanos estableceran las
determinaciones de obligatorio cumplimiento respecto de los parametros de calidad
exigibles al planeamiento y a las actuaciones urbanisticas con relacion al espacio publico,
equipamientos, prevision de suelo para vivienda social, proteccion y aprovechamiento
del paisaje, prevencion y mitigacion de riesgos, y cualquier otro que se considere
necesario, en funcion de las caracteristicas geograficas, demograficas, socio-economicas
y culturales del lugar.”

Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo (LOOTUGS) para la adecuacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial correspondientes de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados

En el articulo 1 establece: "Sustituyase la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en este sentido: “Quinta.
- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados adecuaran sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes hasta el 15 de diciembre de/
2022, por motivo de la crisis sanitaria derivada de la COVID-19. En el caso de realizar
alguna intervencion que segun la normativa vigente requiera de un plan parcial, se
aprobaran previo a iniciar dicha intervencion.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados que presentaron sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes dentro del primer afio luego
de concluido el estado de excepcion nacional dictado mediante Decreto Ejecutivo
numero 1126, podran presentar alcances a los mismos hasta el 15 de diciembre de 2022
por iniciativa propia, por petitorio de la ciudadania al Gobiernos Autonomos
Descentralizados o a la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, y por la observacion de esta entidad {(...)".

Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

El articulo 189, en la letra a), al referirse a la EPMAPS, establece como su objetivo
principal: DiseAar, planificar, construir, mantener, operar y, en general, explotar la
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infraestructura de los sistemas para la captacion, conduccion, produccion, distribucion y
comercializacion de agua potable’ la recoleccion y conduccion de aguas lluvias; y, la
recoleccion, conduccion y tratamiento de aguas servidas.”

El articulo 2208 prevé: “Los estandares urbanisticos son las determinaciones de
obligatorio cumplimiento respecto de los parametros de calidad exigibles al
planeamiento y a las actuaciones urbanisticas con relacion al espacio publico,
equipamientos, prevision de suelo para vivienda de interés social, proteccion y
aprovechamiento del paisaje, prevencion y mitigacion de riesgos, y cualquier otro que se
considere necesario, en funcion de las caracteristicas geograficas, demograficas,
socioeconomicas y culturales del territorio.

Los estandares urbanisticos se estableceran en el Plan de Uso y Gestion del Suelo y se
podrd desarrollar otros estandares en funcion de la necesidad de creacion de parametros
de calidad exigibles al planeamiento y actuaciones urbanisticas, los mismos que podran
ser emitidos a través de las ordenanzas de actualizaciones del Plan de Uso y Gestion del
Suelo, planes urbanisticos complementarios, y/o instrumentos de planeamiento del
Distrito Metropolitano de Quito que se aprueben mediante ordenanza.”

Por su parte, el articulo 2209 determina que: (---) Medliante regla técnica, se podran
especificar las condiciones y ambitos de aplicacion de los estandares urbanisticos que
hayan sido aprobados, en funcion de la clasificacion de suelo urbano y rural, usos de
suelo, tratamientos urbanisticos, edificabilidades bdsicas o maximas, destino de actividad
del inmueble y escalas y subescalas de edlficacion por pisos o adrea util de construccion,
entre otros factores que promuevan el desarrollo sostenible del territorio.”

El articulo 2210 establece los casos en los que son de obligatorio cumplimiento los
estandares urbanisticos: “(---) 1. Proyectos constructivos nuevos aprobados en base a la
normativa del Plan de Uso y Gestion del Suelo. 2. Proyectos ampliatorios o ampliatorios-
modlfficatorios de una edificacion existente, que haya obtenido el certificado de
conformidad de finalizacion del proceso constructivo previo a la aprobacion del Plan de
Uso y Gestion del Suelo, los cuales deberan cumplir los estandares urbanisticos en el area
de ampliacion. 3. En proyectos que se encuentran en proceso de construccion y requieran
realizar procesos ampliatorios.”

A su vez, el articulo 2211 prevé: “La regla técnica del estandar de edificabilidad define el
ambito y metodologia de aplicacion de los estandares de edificabilidad para proyectos
en suelo de clasificacion urbana y de clasificacion rural. En suelo de clasificacion urbana,
la aplicabilidad se establecerd en funcion del tijpo de edificabilidad, la escala de la
edificacion, el tipo de usos de la edificacion y los estandares minimos por tipo de
edlificabilidad. En suelo de clasificacion rural, la aplicabilidad se determinara en funcion
del uso de suelo y el tipo de usos de la edlificacion.”

El articulo 3139 en lo referente a la proteccion de las cuencas establece que, "Para e/
manejo integrado de las cuencas hidrogréficas se buscaran y propiciaran alianzas con
usuarios, y en general con todos los actores de la sociedad ligados a la gestion del agua,
en la busqueda de decisiones basadas en la corresponsabilidad y el consenso. La
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proteccion y rehabilitacion de las fuentes y cursos de agua se fundamentaran en
programas de intervencion a largo plazo, que busquen la rehabilitacion y preservacion
del ambiente, en especial de los medios bidticos y abidticos ligados a la captacion,
almacenamiento y transporte de agua”.

Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(LOOTUGS)

El articulo 8 sefala que, “Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
podran ser actualizados cuando el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) lo
considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT
anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el
componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en
el caso de los municipios o distritos metropolitanos (---)".

El articulo 9 determina que, “(---) los GAD municipales o metropolitanos podran
considerar los siguientes aspectos en la actualizacion de sus PDOT:

a) Mejorar y corregir anomalias e irregularidades identificadas en el Plan vigente.

b) Introducir o ajustar normativa urbanistica que permita la concrecion del modelo
territorial propuesto.

¢) Actualizar los proyectos y programas previstos en el Plan vigente (---)".

Sentencia No. 2167-21-EP/22 de 19 de enero de 2022 de la Corte Constitucional del
Ecuador

La Corte Constitucional del Ecuador, en la referida sentencia, determind que el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito es responsable de mantener las quebradas, rios,
cauces y lechos dentro de su jurisdiccion, incluyendo el tratamiento de aguas servidas y
pluviales. De igual forma, hace referencia a los problemas ambientales causados por la
descarga de aguas pluviales debido a la impermeabilizacién del suelo, la falta de
planificacion urbana y la ausencia de alcantarillas adecuadas. Con estos antecedentes,
resolvio:

En el Anexo 2 de la referida sentencia, los jueces disponen medidas para el Plan
complementario del rio Monjas, incluyendo la construccién de drenajes diferenciados
para llevar por separado las aguas servidas y las pluviales, asi como la obligacion de
transformar progresivamente el sistema de alcantarillado combinado en sistemas
sanitarios y pluviales individualizados, y la prohibicién de su uso en construcciones
futuras.

3. CRITERIO TECNICO DEL CAMBIO EN EL ESTANDAR DE EDIFICABILIDAD

3.1. SEPARACION DE CAUDALES
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La obligacion de separacion de caudales residuales para las edificaciones en suelo urbano
del DMQ no esta contenida en el Estandar de Edificabilidad vigente. Por tanto, resulta
necesario que se considere una propuesta que incluya este aspecto.

En este sentido, la propuesta objeto de este informe técnico-legal contempla la
separacion de caudales de acuerdo con su origen y, las condiciones de su gestion en
observancia de la normativa ambiental vigente. A su vez, integra una actualizacion de las
curvas de intensidad-duracién-frecuencia, debido a que en dichas curvas se considera
una mayor cantidad de datos historicos sobre la pluviosidad en el DMQ, dando como
resultado un calculo de intensidad-duracién-frecuencia de mayor precision.

En definitiva, a través de esta propuesta, las nuevas edificaciones, sean publicas o
privadas, destinadas a vivienda o comercio, deberdn contar con sistemas separados y
diferenciados; es decir, con tuberias individuales tanto para aguas lluvias como para
aguas residuales. La separacion de caudales residuales y pluviales debera realizarse en
todo el sistema de drenaje de las edificaciones, considerando los almacenamientos, redes
y descargas.

3.2. GESTION DE AGUA LLUVIA EN LAS EDIFICACIONES

La EPMAPS, a lo largo de los afios, ha realizado varias acciones para el manejo del drenaje
pluvial; sin embargo, las inversiones realizadas resultan insuficientes debido al acelerado
crecimiento urbano y poblacional del DMQ. Este crecimiento ha generado que
fendmenos asociados al manejo del drenaje urbano afecten la infraestructura publica,
los bienes publicos y privados, y generen importantes pérdidas econdmicas para la
ciudad.

Por otro lado, varias instituciones publicas municipales, responsables de la mitigacién de
los riesgos asociados al drenaje urbano, han intervenido en el ambito de sus
competencias, sin que esta participacion haya sido efectiva y eficaz por la dificultad de
coordinacion interinstitucional y las altas inversiones que demandan las soluciones
requeridas.

Bajo estos antecedentes, cabe sefialar que la retencion de agua lluvia dentro de las
edificaciones del DMQ generara beneficios economicos a la ciudad, a través de la
reduccion de dafos ocasionados por las inundaciones en las vias y por el arrastre de
objetos que ocurre al sobrepasar los caudales maximos.

La regulacién de caudales descargados desde las edificaciones reducira los dafios

ocasionados a redes publicas de alcantarillado de responsabilidad de la EPMAPS; y, a los
cauces de rios y quebradas. Con este objeto, la retencidn del agua lluvia establecida en
el estandar de edificabilidad se aplicara para el suelo de clasificacion urbana, en todo el
territorio del Distrito Metropolitano de Quito.

El método de calculo actual para estimar los volumenes de retencion de agua lluvia
considera una precipitacion maxima PD con un valor diario de 62.5mm, constante que
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se multiplica por el area total del predio A, y por una constante Q; que depende de la
localizacion geografica del predio.

Vpr = PD x Q1 * A, (M?)
Donde:
“PD" es la precipitacion maxima diaria constante (mm);
“A," es el area total del predio (m?);
"Q," es el coeficiente de ubicacidon geografica (adimensional);

En la reforma propuesta, los volimenes de almacenamiento de aguas lluvias seran
calculados en funcion de las lluvias intensas, calculadas con un periodo de retorno, cuyas
ecuaciones son establecidas por la EPMAPS, y donde no se apliquen estas ultimas, se
utilizardn las ecuaciones establecidas por el Instituto Nacional de Meteorologia e
Hidrologia (INAMHI). El calculo asi establecido se realizara en concordancia a la Norma
Ecuatoriana de la Construccion y la normativa técnica aplicable.

La expresion a utilizar en el estandar en la reforma sera la siguiente:

(Cu—Co)-1-A
= 6 "IRET

Donde:

“V" es el Volumen Util de la estructura (m3);

“Cu" es el coeficiente de escurrimiento urbanizado (adimensional);

"Co" es el coeficiente de escurrimiento sin urbanizar (adimensional);

1" es lalntensidad de precipitacion, asociado a un periodo de retorno (mm/h);
"A" es el Area del predio (ha); y,

"Trer” €s el tiempo de retencion del agua en el almacenamiento.

Ademas, en la propuesta se ha analizado la importancia de contar con diversas
estrategias de infraestructura verde que permitan obtener una retencién adicional de
volumenes de agua lluvia o la reduccién del area de aporte impermeable dentro de los
predios. La cobertura vegetal puede ser considerada como una medida adicional para
reducir el coeficiente ponderado de escorrentia del predio, asi como para reducir el
almacenamiento requerido de agua lluvia. Sin embargo, el volumen de almacenamiento
obtenido mediante un calculo no podra ser inferior al volumen minimo establecido en el
estandar.

El cambio en los criterios utilizados para el calculo del volumen de almacenamiento
requiere modificar el Estandar de Edificabilidad propuesto por la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda.
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3.3. EJEMPLO DE APLICACION PARA EL CALCULO DE CAUDALES, VOLUMEN
DE RETENCION Y DIAMETROS DE CONEXION A CAJAS DOMICILIARIAS

Con el objetivo de visualizar los criterios aplicables en la propuesta, se desarrolla el
siguiente ejemplo:

Determinar el volumen de agua a ser retenido para un predio de uso comercial, con un
area total de 10 000 n¥, que tiene como area util 9 000 n¥, ubicado en sector del antiguo
aeropuerto de Quito.

a) Datos de areas de aporte

Descripcion Unidad Valor
Area de lote m2 10 000
Area impermeable % 90
Area util m2 9 000
Area permeable % 10
Area verde m2 1000

b) Coeficiente de escorrentia ponderado, considerando las areas permeables e
impermeables

Descripcion Unidad Valor
C impermeable # 0,60
C permeable # 0,30
C ponderado # 0,57

c) Calculo de intensidades

Intensidad de precipitacién, sector aeropuerto
Ecuacion DAC Aeropuerto:

| = {55.6656*T0-0922*[|n(t+3)]41647*(In Tr)0.0986} ¢ 1.6567

Descripcion Unidad Valor
Duracion de lluvias Min 60,0

Se asume una lluvia de 60 minutos de duracién, tomando este valor como promedio de
las lluvias intensas en la ciudad de Quito.

Intensidades de lluvia con varios periodos de retorno
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Tr I
(afos) (mm/h)
5 28,09
10 30,99
d) Volumen de agua a retener
Coeficiente C sin urbanizar (Co)= 0.30
Coeficiente C urbanizado (Cu)= 0.57

Tiempo de retencion (Tret) =

30 (minutos)

Aplicando la ecuacién para el calculo del volumen de la estructura de retencion, se

obtienen los siguientes valores (Estandar de Edificabilidad)

Dimensiones del tanque
T Volumen Altura atil VOI:I,IHI‘IEI‘I
" | calculado (H) Largo | Ancho (B) | _ de
(afos) (m3) (L) (m) (m) anque
(m) (m3)
5 37,93 18 6 3,5 38
10 41,84 1,8 6,5 3,5 41
Calculo del diametro de vaciado
Descripcion Unidad Valor
Diametro de descarga mm 90
Altura del tanque m 1,80
Velocidad de descarga m/s 3,56
Caudal de descarga m3/s 0,020
Tiempo de vaciado min 31,90

Se escoge un tanque de 1,80 m de altura, 6 m de largo y 3,5 m de ancho, (38 m?), que
retendra el incremento de caudal pluvial con recurrencia de 5 afos. El diametro de
conexion para el vaciado a la caja externa sera de 90mm en PVC. La altura inferior hasta
el invert de la tuberia de salida sera de 0,40 m. La descarga superior para el desborde del
tanque tendra un diametro de 100mm. El didmetro de desborde se colocara a 2,20 m

desde el fondo (Ver esquema 1).

Esquema 1. Dimensiones del tanque de almacenamiento de agua lluvia
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4. ANALISIS JURIDICO

Como se desprende de la Disposicion Transitoria Segunda de la Ordenanza
Metropolitana No. 048-2022, la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento, en coordinacion con la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda y la
Secretaria de Ambiente, deben presentar la propuesta de norma técnica de aplicacion
diferenciada de redes separadas para la gestion de aguas lluvias, aguas servidas, y
retencion del volumen de exceso de escorrentia, para conocimiento y aprobacién de la
autoridad competente.

La Ordenanza Metropolitana No. 048-2022 se publicé en el Registro Oficial, Edicion
Especial, No. 698, y entro en vigencia el 3 de enero de 2023, por lo que el plazo maximo
para el cumplimiento de lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Segunda es de cuatro
meses a partir de su publicacion.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo establece en el
articulo 27 que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos deben incluir un plan de uso
y gestion de suelo que contemple tanto los aspectos estructurales como urbanisticos. De
conformidad con lo dispuesto en el Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito
Metropolitano de Quito, se establecieron los Estandares de Edificabilidad a ser aplicados
en la clasificacion de suelo urbano y rural, que se encuentran vigentes a la fecha.

De acuerdo a la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados deben
ajustar sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial hasta el 15 de diciembre de
2022. Con Oficio No. STHV-2022-1874-0 de 01 de diciembre de 2022, la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda presentd una propuesta de Estandar de Edificabilidad a la
Comision de Uso de Suelo; sin embargo, dicha propuesta requiere ser ajustada en los
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aspectos técnicos necesarios para la aplicacion de la Ordenanza Metropolitana No. 048-
2022.

Con el fin de evitar una antinomia de normas técnicas de aplicacion de la Ordenanza
048-2022 en el Distrito Metropolitano de Quito, no se considera viable la emision de una
nueva norma técnica de aplicacién de la referida Ordenanza que entre en contradiccién
con lo establecido en el Estandar de Edificabilidad que forma parte del Plan de Uso y
Gestion del Suelo vigente. Por ello, se propone reformar los lineamientos de recoleccion
y reutilizacion de agua lluvia que estan considerados en el Estandar de Edificabilidad
vigente.

Por tanto, la forma iddénea de salvaguardar el derecho a la seguridad juridica de los
habitantes del Distrito Metropolitano de Quito y cumplir con la Disposicion Transitoria
Segunda de la referida ordenanza, es presentar a la autoridad competente la norma que
proponga modificaciones al mencionado estandar contenido en el Plan de Uso y Gestion
del Suelo vigente, respecto de la separacion de caudales residuales y pluviales y del
manejo de aguas lluvias, mediante almacenamientos en nuevas edificaciones o en
edificaciones que modificardn su area construida; para su inclusion en el proyecto
presentado por la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda.

Como lo determina el articulo 8 del Reglamento a la LOOTUGS, los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial podran ser actualizados cuando asi lo consideren los GADS,
y estas actualizaciones podran introducir o ajustar normativa urbanistica.

De acuerdo con el articulo 2208 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, se podran desarrollar estandares urbanisticos en el Plan de Uso y Gestion del
Suelo, emitidos a través de las actualizaciones de las ordenanzas del Plan de Uso y
Gestion del Suelo, planes urbanisticos complementarios y/o instrumentos de
planificacion aprobados mediante ordenanza en el Distrito Metropolitano de Quito.

5. CONCLUSIONES

5.1. De conformidad con la normativa vigente, es imprescindible reformar el
Estandar de Edificabilidad del Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito
Metropolitano de Quito, en cumplimiento a lo establecido en la referida
Ordenanza No. 048-2022.

5.2.  La propuesta de reforma del Estandar de Edificabilidad contenido en el Plan
de Uso y Gestion del Suelo vigente se fundamenta en la Disposicion General
Segunda de la Ordenanza Metropolitana No. 048-2022 y guarda armonia con
la normativa nacional y metropolitana vigente.

5.3. La presente propuesta establece las directrices para la planificacién y disefio
de redes separadas y almacenamientos de aguas pluviales al interior de los
predios, su descarga y el eventual redso del agua lluvia.
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6. RECOMENDACIONES

6.1.  Incluiry aprobar las reformas al Estandar de Edificabilidad del Plan de Uso y
Gestion del Suelo en la propuesta de Estandar de Edificabilidad que se
encuentra en tramite en el Concejo Metropolitano, para garantizar la
proteccion de la salud publica, el medio ambiente y la seguridad juridica de
los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito.

6.2. La Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento, la
Secretaria de Ambiente y la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
recomiendan que se realice el trdmite correspondiente para la aprobacion de
la presente propuesta de reforma al Estdndar de Edificabilidad del Plan de
Uso y Gestion del Suelo.
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