COMISION DE USO DE SUELO
EJE TERRITORIAL

Informe Nro. IC-CUS-2021-088
1. OBJETO:

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del sefior Alcalde y del
Concejo Metropolitano de Quito, el informe emitido por la Comision de Uso de Suelo,
respecto a la “revocatoria de la Resolucién Nro. SG-1464 de 25 de junio de 2009, y modificatoria
a la Ordenanza Metropolitana No. 209, sancionada el 05 de abril de 2018, eliminando el trazado
vial que consta en el mapa B3-C2, colindante con el Barrio Reina del Cisne y la Cooperativa AGA
del Ecuador ubicada en la hoja catastral No. 140197, para lo cual presentamos el siguiente
analisis:

2. ANTECEDENTES:

2.1.- La Comisién de Uso de Suelo, en sesidon ordinaria realizada el 11 de febrero de 2019,
luego de recibir a la sefiora Nube Castillo, moradora de la Urbanizacién Cooperativa de
Ahorro y Crédito AGA de Ecuador, quien solicita la eliminacién del trazado vial de la
calle Fernando Guachamin en virtud que afecta a varios predios de la Urbanizacion”, y
solicita: “(...) se realice una inspeccion, en conjunto con la Administracion Zonal Calderon a la
calle Fernando Guachamin, a fin de que emitan un informe con las posibles soluciones a las
probables afectaciones por la implantacion de la calle”.

2.2.- Mediante oficio No. GADDMOQ-AZCA-2020-0821-O, de 05 de abril de 2020, la Srta.
Abg. Johana Patricia Castellanos Toscano, en calidad de Administradora Zonal
Calderodn, remite el informe técnico No. AZCA-UTV-001-2020, de 26 de febrero de 2020,
respecto a la situacion actual del trazado vial de la calle Fernando Guachamin, Barrio
Ana Maria, parroquia Calderdn.

2.3.- Mediante oficio Nro. STHV-DMGT-2020-1292-0, de 28 de abril de 2020, 1a Secretaria
de Territorio, Habitat y Vivienda remite el informe técnico para conocimiento de la
Comision de Uso de Suelo.

2.4.- Mediante resolucion Nro. . 074-CUS-2020, la comision de Uso de Suelo solicitd a la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda y la Administracion Zonal Calderon, “emita
un nuevo informe a en el que emita su criterio técnico y legal favorable o desfavorable;
y, ala Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, emita un informe concluyente, ambas
dependencias tomando en cuenta las siguientes observaciones formuladas por los
sefores concejales miembros de la Comision de Uso de Suelo”.
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2.5.- Mediante oficios Nros. GADDMQ-AZCA-2021-0263-O, de 02 de febrero de 2021, y
STHV-DMGT-2021-1328-O de 07 de abril de 2021, la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda y la Administraciéon Zonal Calderdn, remiten los informes solicitados en el
numeral anterior, para conocimiento de la Comisién de Uso de Suelo.

2.6.- La Comision de Uso de Suelo en sesion ordinaria Nro. 120 de 29 de noviembre de
2021, analizo el expediente relacionado con la “revocatoria de la Resolucién Nro. SG-1464
de 25 de junio de 2009, y modificatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 209, sancionada el 05
de abril de 2018, eliminando el trazado vial que consta en el mapa B3-C2, colindante con el Barrio
Reina del Cisne y la Cooperativa AGA del Ecuador ubicada en la hoja catastral No. 14019”.

3. INFORMES TECNICOS Y LEGALES:
3.1.- Mediante informe técnico No. AZCA-UTV-001-2020, de 26 de febrero de 2020, la
Ing. Jessica Castillo, Jefe de Territorio y Vivienda de la Administracion Zonal Calderon,

senala:

“(...) PROPUESTA:

ELIMINACION DEL TRAZADO VIAL DE CALLE FERNANDO GUACHAMIN

Se considerd esta propuesta por los siguientes motivos:

- La solicitud de aprobacion del trazado vial de la calla Fernando Guachamin la realizo
una sola persona sin proponer alguna socializacion con los demds propietarios colindantes
de la calle descrita.

- En vista de que no hubo socializacién alguna del trazado vial de la calla Fernando
Guachamin, ésta afecto a los predios de la Lotizacion AGA ECUADOR vy al predio del
sefior Vicente Ushifia(...)”

“- El trazado vial de la calle Fernando Guachamin afecta a tres propietarios de la
Lotizacion AGA ECUADOR y una parte al predio del serior Vicente Ushifia; con ésta
afectacion se da paso a un proceso de expropiacion de los 4 predios y esto genera un gato
para el DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, puesto que deberia pagar a los
propietarios afectados, y se estaria ocasionando gastos a la Cuidad por beneficio de una
persona quien fue la que solicitd el trazado vial de la calle Fernando Guachamin.

CONCLUSIONES:

- La eliminacion del trazado vial de la calle Fernando Guachamin, no afectaria a ninguno
de los propietarios de los predios que colindan a éste trazado, puesto que el Barrio
colindante “REINA DEL CISNE” tiene una calle de acceso que se encuentra aperturada
y adoquinada (CALLE DE LAS AMAZILLAS 8.00 m); y el propietario Sr. Vicente
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Ushifia de igual manera no se veria afectado puesto que tiene una via de acceso al ingreso
de su propiedad que es la CALLE 2 que es de 8.00 m.

- Al no eliminarse el trazado vial de la calle Fernando Guachamin se afectarian a 3 predios
de la Lotizacion AGA ECUADOR, puesto que quedardn inservibles por beneficiar a un
predio que es del seiior Vicente Ushifia.

- No se afecta a ningiin predio del barrio Reina del Cisne, pues que éstos predios no tienen
permisos de construccion peor aun permiso de colocar puertas de acceso por la calle
Fernando Guachamin.

- Los frentistas de la calle Fernando Guachamin no pueden tener acceso alguno a sus
propiedades mientras no se realice el proceso de la declaratoria de Utilidad Piiblica de los
predios afectados por el presente trazado vial, y no se puede dar uso alguno puesto que los
predios aiin son de Propiedad Privada; por cuanto los propietarios de la Lotizacion AGA
ECUADOR pueden realizar el cerramiento de sus predios.

- La Unidad de Territorio y Vivienda considera favorable la ELIMINACION CALLE
FERNANDO GUACHAMIN - BARRIO “ANA MARIA”- SECTOR ZABALA -
PARROQUIA CALDERON”.

3.2.- Mediante oficio No. STHV-DMGT-2020-1292-O, de 28 de abril de 2020, el Ing. Dario
Vidal Gudino Carvajal, Director de Gestion Territorial de la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda, indica:

"(...) CRITERIO TECNICO:

En base a los antecedentes, norma legal invocada y conclusiones, es criterio de la
Direccion Metropolitana de Gestion Territorial indicar, que los inmuebles que pertenecen
al Barrio Reina del Cisne, tienen su propio acceso, el que fue aprobado por el Concejo
Metropolitano mediante Ordenanza Metropolitana No. 3553 de 16 de diciembre de 2004
(calle De Las Amazillas); ademds el propietario del inmueble No. 609376, sefior Ushifia
Guachamin José Alberto, actualmente se encuentra con acceso a través de la trama vial
del Barrio Reina del Cisne; en tal razon, expropiar los inmuebles de la Cooperativa AGA
del Ecuador, seria un gasto innecesario para la Municipalidad, ya que todos los inmuebles
del sector se encuentran con sus respectivos accesos, por tal motivo, el criterio técnico
emitido por la Direccion Metropolitana, es coincidente con lo resuelto por la
Administracion Zonal Calderon, es decir, eliminar del trazado vial aprobado por el
Concejo Metropolitano de Quito, mediante Resoluciéon No. SG-1464 de 25 de junio de
2009, ya que su implementacién no influye en la mejora de la vialidad del sector”.

3.3.- Mediante informe técnico No. AZCA-UTV-001-2021 de 25 de enero de 2021, la Ing.
Jessica Castillo, Jefe de Territorio y Vivienda de la Administracion Zonal Calderon,
indica:
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"(...) “Al no eliminarse el trazado vial de la calle Fernando Guachamin se afectarian a 3
predios de la Lotizacién AGA ECUADOR, por lo que quedardn inservibles por beneficiar
a un predio que es del sefior USHINA GUACHAMIN JOSE ALBERTO. (observacion
2)

No se afecta a ningiin predio del barrio Reina del Cisne, estos predios no tienen permisos
de construccion peor aiin permiso de colocar puertas de acceso por la calle Fernando
Guachamin.

Los frentistas de la calle Fernando Guachamin (Barrio el Cisne) no pueden tener acceso
alguno a sus propiedades mientras no se realice el proceso de la declaratoria de Utilidad
Piiblica de los predios afectados por el presente trazado vial, y no se puede dar uso alguno
ya que los predios aiin son de Propiedad Privada; por cuanto los propietarios de la
Lotizacion AGA ECUADOR pueden realizar el cerramiento de sus predios.

En las inspecciones y reuniones realizadas en sitio, no se ha podido realizar una reunion
en conjunto con los dos frentistas a la calle Fernando Guachamin puesto que se podria
ocasionar enfrentamientos entre vecinos en vista que existen dos grupos: frentistas Barrio
Reina del Cisne no estdn de acuerdo que se elimine el trazado vial de la calle Fernando
Guuachamin, y los frentistas Lotizacion AGA son los solicitantes de la eliminacion.
(observacion 5).

CRITERIO TECNICO:

Una vez revisados los antecedentes y la base legal la Administracion Zonal Calderon a
través de la Unidad de Territorio y Vivienda emite criterio técnico FAVORABLE para
la ELIMINACION DEL TRAZADO VIAL DE LA CALLE FERNANDO
GUACHAMIN - BARRIO “ANA MARIA — SECTOR ZABALA — PARROQUIA
CALDERON de la hoja 14019 que consta en el mapa B3-C2 — PLAN PARCIAL
CALDERON".

3.4.- Mediante memorando No. GADDMQ-AZCA-AJ-2021-0050-M, de 01 de febrero de
2021, la Abg. Lorena Elizabeth Donoso Rivera, Subprocuradora Zonal de la
Administracién Zonal Calderdn, senala:

’(...) CONCLUSION:

Por lo sefialado, no se estd vulnerando ninguna norma legal, si en efecto se opta por la
eliminacion del trazado vial de la calle Fernando Guachamin de conformidad al
criterio técnico emitido en el Informe Nro. AZCA-UTV-001-2021, para lo cual se deberd
realizar las reformas normativas que se considere pertinente para cumplimiento del fin
sugerido”.
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3.5.- Mediante oficio Nro. STHV-DMGT-2021-1328-O de 07 de abril de 2021, el Argq.
German Patricio Rosero, Director Metropolitano de Gestién Territorial, subrogante,
sefiala:

“(...) CONCLUSIONES:

Revisada la documentacion enviada por la Administracion Zonal Calderon, indico, que
el peticionario para la aprobacion del trazado vial de la calle Fernando Guachamin, el Sr.
Vicente Ushifia, mds no el Sr. Ushifia Guachamin José Alberto, como se indica en el oficio
No. STHV-DMGT-2020-1292-0O, de fecha 28 de abril de 2020, en la parte pertinente a
"ANALISIS”.

En la inspeccidn realizada, el dia 23 de febrero de 2021, convocada por la Administracion
Zonal Calderén, mediante oficio No. GADDMQ-AZCA-2021-0394-0, donde estuvieron
presentes moradores del sector (Barrio Reina del Cisne y Cooperativa AGA del Ecuador),
se pudo evidenciar que los moradores del sector Barrio del Cisne, colindantes a la calle
Fernando Guachamin, se encuentran en total desacuerdo con su eliminacion, ya que
alegan que la Municipalidad, fue quien les habia impuesto la via y que actualmente se
encuentran ingresando a sus propiedades por esta via, y que su eliminacion afectaria sus
ingresos vehiculares; cabe aclarar que las edificaciones y cerramientos son informales.

Ast mismo, los propietarios de los inmuebles que pertenecen a la Cooperativa AGA del
Ecuador, indican que las dreas afectadas por la via atin les pertenece ya que no han sido
declaradas de utilidad publica, y que han realizado cerramientos de alambre, pero que
abusivamente los moradores del Barrio, ingresan con maquinaria pesada y derrocan sus
cerramientos con la finalidad de ocupar los inmuebles privados, para usarlos como
canchas de volley y para acceder a los lotes colindantes a la via Fernando Guachamin.

En el mapa B3 C2 que forma parte del Plan Parcial Calderon, aprobado mediante
Ordenanza Metropolitana No. 209, sancionada el 05 de abril del 2018, se verifica que
existe una linea de intencion vial proyectada en el lindero Sur del inmueble de propiedad
de la familia Ushifia, la cual se prolonga desde la calle 2 del Barrio Reina del Cisne,
solucionaria la accesibilidad al referido inmueble y ademds seria una solucién integral a
los lotes que se encuentran hacia el sur de la linea de intencion vial. Este criterio fue el
que se les manifesto a los moradores del sector en la inspeccion realizada.

Una vez que se elimine el trazado vial de la calle Fernando Guachamin, de creerlo
conveniente el Concejo Metropolitano; la Administracion Zonal Calderdn, deberd realizar
un andlisis integral del sector con el fin de aprobar varias lineas de intension vial que
constan en el mapa B3C2.

La calle Fernando Guachamin, fue aprobada mediante Resolucion SG1464 de fecha 25 de
junio de 2009, por el Concejo Metropolitano de Quito, actualmente la via consta en el
mapa B3C2, que forma parte de la Ordenanza Metropolitana No. 209 sancionada el 05
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de abril del 2018, por esta razon, es necesario que se deje sin efecto la Resolucion No.
SG1464, de fecha 25 de junio de 2009, y modificar el mapa B3C2 que forma parte del Plan
Parcial Calderon aprobado mediante Ordenanza Metropolitana No. 209 sancionada el 05
de abril del 2018, toda vez que técnicamente no cabe la existencia de dicha calle, por cuanto
los lotes del Barrio Reina del Cisne colindantes a la via cuentan con acceso por la calle De
Las Amazillas, y ademds esta via afecta a varios lotes de propiedad privada, lo cual
ocasionaria un alto costo a los recursos municipales por la expropiacion de los inmuebles
particulares”.

CRITERIO TECNICO:

En base a los antecedentes expuestos, conclusiones e inspeccion realizada, es criterio de la
Direccién Metropolitana de Gestion Territorial, de la Secretaria de Territorio, Hdbitat y
Vivienda, emitir criterio técnico FAVORABLE, a la revocatoria de la Resolucién Nro.
SG-1464 de 25 de junio de 2009, y modificatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 209,
sancionada el 05 de abril de 2018, eliminando el trazado vial que consta en el mapa B3-
C2, colindante con el Barrio Reina del Cisne y la Cooperativa AGA del Ecuador ubicada
en la hoja catastral No. 14019.

Es importante indicar que mediante oficio No. STHV-DMGT-2020-1292-0, de 28 de
abril de 2020, la Direccion Metropolitana de Gestion Territorial, de la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda, emitid informe técnico-legal respectivo, en el cual nos
ratificamos, con las aclaraciones expuestas en las conclusiones de este oficio”.

4. BASE NORMATIVA:
La Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone:

“Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural.

2. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.”

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdn las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de
los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley
que regule el sistema nacional de competencias. (...)
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El Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), sefiala:

“Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podrin asumir, se reconoce a los consejos regionales
y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial (...)”

"Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropolitano le
corresponde:

a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones.

d) Expedir acuerdos o resoluciones en el dmbito de sus competencias para regular temas

institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

v) Regular y controlar el uso del suelo en el territorio del distrito metropolitano, de

conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la

tierra.”

"Art. 129.- Ejercicio de la competencia de vialidad.- El ejercicio de la competencia
de vialidad atribuida en la Constitucion a los distintos niveles de gobierno, se cumplird
de la siguiente manera:

(...)Al gobierno autonomo descentralizado municipal le corresponde las facultades de
planificar, construir y mantener la vialidad urbana. En el caso de las cabeceras de las
parroquias rurales, la ejecucion de esta competencia se coordinard con los gobiernos
parroquiales rurales”.

“Art. 326.- Conformacion.- Los drganos legislativos de los gobiernos autdénomos
descentralizados, conformardn comisiones de trabajo las que emitirdn conclusiones y
recomendaciones que serdan consideradas como base para la discusion y aprobacion de sus
decisiones.”

La Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito en el articulo 2
establece que cumplira con las finalidades siguientes:

"1) Regulard el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercerd control sobre el mismo
con competencia exclusiva y privativa”
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La Ordenanza Metropolitana Nro. 001 que contiene el Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, sefala:

“Art. 20.- Definicién y funcion. - Las comisiones del Concejo Metropolitano son
organos asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por concejalas y concejales
metropolitanos, cuya principal funcién consiste en emitir antecedentes, conclusiones,
recomendaciones y dictdimenes para resolucion del Concejo Metropolitano sobre los
temas puestos en su conocimiento.”

“Art. 35.- Deberes y atribuciones de las comisiones.- Las comisiones permanentes
tienen los siguientes deberes y atribuciones de acuerdo con la naturaleza especifica de
sus funciones:

a. Emitir antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictdmenes para
resolucion del Concejo Metropolitano sobre los temas propuestos en su
conocimiento”.

“Art. 2165.- "1. Toda habilitacién del suelo debe contemplar un sistema vial de uso
publico integrado al trazado de las vias existentes al interior del terreno o su entorno, y
al previsto en la planificacion vial metropolitana. Su construccion serd realizada por el
promotor, sujetindose a las afectaciones previstas en el PUOS y demds instrumentos de
planificacion; a las especificaciones minimas de vias establecidas en las Reglas Técnicas
de Arquitectura y Urbanismo; y, de conformidad a la politica de movilidad sustentable.

5. Las administraciones zonales disefiardn, en su jurisdiccion respectiva, todas las vias
locales, peatonales, escalinatas (...) Este disefio serd realizado por las administraciones
zonales, validado por la secretaria responsable del territorio, hdbitat y vivienda y enviado
para conocimiento de la Comision competente en materia de uso de suelo, previa la
aprobacién del Concejo Metropolitano”.

“Art. 2166.- “Las vias en funcion del sistema al que pertenecen y sus caracteristicas,
estan constituidas por los siguientes elementos: calzadas y carriles, aceras, parterres,
vegetacion y elementos adicionales, curvas o elementos que faciliten el retorno, derechos
de via, dreas de proteccion especial, facilidades de transito y cruces peatonales. Las
especificaciones de estos elementos se encuentran previstas en las Reglas Técnicas de
Arquitectura y Urbanismo”.

5. ANALISIS Y CONCLUSIONES:

Revisado el expediente se constata que los informes se refieren a la propuesta de
“revocatoria de la Resolucion Nro. SG-1464 de 25 de junio de 2009, y modificatoria a la
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Ordenanza Metropolitana No. 209, sancionada el 05 de abril de 2018, eliminando el trazado vial
que consta en el mapa B3-C2, colindante con el Barrio Reina del Cisne y la Cooperativa AGA del
Ecuador ubicada en la hoja catastral No. 14019”.

De acuerdo con los informes emitidos por la administracién zonal correspondiente y la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, se determina que es factible la propuesta de
revocatoria de la resolucion sefialada en el parrafo anterior y la eliminacién del trazado
vial que consta en el mapa B3-C2.

En ese sentido, la Comisién de Uso de Suelo concluye que se debe acoger lo sefialado en
los informes constantes en el expediente y emitir dictamen favorable para conocimiento
y aprobacion en el seno del Concejo Metropolitano de Quito.

6. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Uso de Suelo, luego de analizar el expediente, en sesion ordinaria Nro.
120 de 29 de noviembre de 2021, al revisar la documentacién técnica y legal que reposa
en el expediente respecto a la "revocatoria de la Resolucion Nro. SG-1464 de 25 de junio de
2009, y modificatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 209, sancionada el 05 de abril de 2018,
eliminando el trazado vial que consta en el mapa B3-C2, colindante con el Barrio Reina del Cisne
y la Cooperativa AGA del Ecuador ubicada en la hoja catastral No. 14019”; y, con fundamento
en los articulos 87 literales a), d) y v), 326 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, 2165, numerales 1y 5, y 2166 del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, resuelve emitir DICTAMEN
FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano apruebe la “revocatoria de la Resolucion
Nro. SG-1464 de 25 de junio de 2009, y modificatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 209,
sancionada el 05 de abril de 2018, eliminando el trazado vial que consta en el mapa B3-C2,
colindante con el Barrio Reina del Cisne y la Cooperativa AGA del Ecuador ubicada en la hoja
catastral No. 14019”.

SUSCRIPCION DEL INFORME:

Los miembros de la Comisién de Uso de Suelo abajo firmantes, aprueban el lunes 29 de
noviembre de 2021 el informe de la comisidn, suscribiendo el presente documento por
duplicado.

Herr i) E Fi rmado el ectr 6ni canent e por
e MONI CA DEL CARMEN
§ SANDOVAL CAMPOVERDE

L
Concejala Monica Sandoval
Presidenta de la Comision de Uso de Suelo
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s, Firmado el ectroni camente por:
el 5% JUAN CARLCS
28 EDUARDO HUSSEI N % FERNANDO FI ALLO

ETI) DEL POZO FI ERRO Eortar COBOS
L2} £ b= i

Firmado el ectréni camente por

O3z
Concejal Eduardo Del Pozo Concejal Juan Carlos Fiallo
Miembro de la Comision Miembro de la Comision
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CERTIFICADO DE VOTACION:

La delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la Comisién
de Uso de Suelo certifica que la comision aprobd el presente informe; el que fue conocido,
tratado, debatido y aprobado en el seno de la comision en sesion ordinaria Nro. 120 de
29 de noviembre de 2021, con la siguiente votacion de los concejales: A FAVOR: Ménica
Sandoval, Eduardo Del Pozo, Juan Carlos Fiallo, total tres votos (03); EN CONTRA: total
cero (00); ABSTENCION: total cero (00); y, EN BLANCO: total cero (00). CONCEJALES
AUSENTES: René Beddn, Fernando Morales, total dos (02).

Quito D.M., 29 de noviembre de 2021

Muy atentamente,

Marisela Calenio Quinte
Delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano a la Comision
de Uso de Suelo
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