Procuraduria : -
Metropolitana : Gulto

dl Alcaldia Metropolitana

Oficio Nro. GADDM Q-PM-2024-1096-O
Quito, D.M., 13 de marzo de 2024

Asunto: Resoluciéon No. SGC-ORD-019-CTF-004-2024 de la Comisién de Turismo y
Fiestas.

Sefiora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordoiiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En respuesta al oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0479-O de 21 de febrero, el cual
contiene la resolucién No. SGCM-ORD-019-CTF-004-2024 de la Comisién de Turismo y
Fiestas la cual dispone: “Solicitar que, en el término de 15 dias, la Empresa Piiblica
Metropolitana de Gestion de Destino Turistico Quito Turismo, la Secretaria de
Desarrollo Productivo y la Procuraduria Metropolitana, remitan a esta Comision, los
informes técnicos y legales del proyecto de ‘ORDENANZA METROPOLITANA QUE
ESTABLECE LOS MECANISMOS POR LOS CUALES SE PROMOCIONA EL TURISMO
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.”

1. Antecedentes

1.1. Con oficio No. GADDMQ-SGCM-2022-2300-0 de 25 de abril de 2022, la Secretaria
General del Distrito Metropolitano de Quito remitié al despacho del Alcalde
Metropolitano el proyecto de "Ordenanza Metropolitana que establece los mecanismos
por los cuales se promociona el turismo del Distrito Metropolitano de Quito" aprobado
en sesién Nro. 003 del Modelo Intercolegial del Concejo Metropolitano.

1.2. A través de oficio No. GADDMQ-AM-2022-0862-OF de 26 de mayo de 2022, se
solicité a las Secretarias de Desarrollo Productivo y Competitividad, de Seguridad y
Gobernabilidad y de Coordinacién Territorial y Participacién Ciudadana; asi como, a las
Empresas Publicas de Gestién de Destino Turistico y de Movilidad y Obras Publicas,
remitir aportes u observaciones al mentado proyecto, en el &mbito de sus competencias.

1.3. Mediante oficio Nro. GADDMQ-AM-2022-0946-OF de 10 de junio de 2022, el
Alcalde Metropolitano en ejercicio de la facultad en el literal d), del articulo 90 del
COOTAD, en concordancia con los articulos 12 y 13 de la resoluciéon C074 de 8 de
marzo de 2016 asumié la iniciativa legislativa de la "Ordenanza Metropolitana que
establece los mecanismos por los cuales se promociona el turismo del Distrito

www.quito.gob.ec
Venezuela entre Chile y Espejo, 2do piso - PBX: 395 2300

1/6




Procuraduria : -
Metropolitana : Gulto

dl Alcaldia Metropolitana

Oficio Nro. GADDM Q-PM-2024-1096-O
Quito, D.M., 13 de marzo de 2024

Metropolitano de Quito."

1.4. Con memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2022-0394-M de 16 de junio de 2022, el
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, tras una verificacién favorable
de los requisitos formales del proyecto de ordenanza y determino que sea tratado en la
Comisién de Turismo y Fiestas.

1.5. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0479-O de 21 de febrero, el cual
contiene la resoluciéon No. SGCM-ORD-019-CTF-004-2024 de la Comision de Turismo y
Fiestas la cual dispone: “Solicitar que, en el término de 15 dias, la Empresa Piiblica
Metropolitana de Gestion de Destino Turistico Quito Turismo, la Secretaria de
Desarrollo Productivo y la Procuraduria Metropolitana, remitan a esta Comision, los
informes técnicos y legales del proyecto de ‘ORDENANZA METROPOLITANA QUE
ESTABLECE LOS MECANISMOS POR LOS CUALES SE PROMOCIONA EL TURISMO
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO’.”

2. Competencia

2.1. La Subprocuraduria de Asesoria General es competente para emitir el presente
Pronunciamiento juridico, de conformidad a las atribuciones establecidas en el literal b)
del numeral 1.4.1.3.2. del 1.4. del Procesos Adjetivos del articulo 11 del Estatuto
Orgénico del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito,
emitido mediante Resoluciéon Nro. ADMQ-007-2024, de 05 de febrero de 2024, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 49 y 69 ndmero 1 del Cédigo Orgénico
Administrativo, articulo 11 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito; y, la Resolucién Nro. ADMQ 004-2023 de 15 de mayo de 2023, ademds de la
delegacion otorgada por el sefior Procurador Metropolitano segin oficio segtin oficio
Nro. 013/FAS, de 05 de diciembre de 2023.

3. Analisis

3.1 Respecto a la competencia de este Distrito Metropolitano. — Los articulos 238 y 239
de la Constitucién de la Republica del Ecuador (Constitucidn) sefialan que, los diferentes
niveles de gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracidon y participaciéon ciudadana; de acuerdo a lo dispuesto
en la Ley de la materia, siendo esta el Codigo Orgénico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD).
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3.2. Sobre las atribuciones del Alcalde Metropolitano el articulo 90 del COOTAD,
establece en el literal d): “Presentar proyectos de ordenanzas distritales en materias de
competencia del gobierno del distrito metropolitano auténomo,”

3.3. Dentro de las funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano
establecidas en el articulo 84 del COOTAD, se determina en su literal g): “Regular,
controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica en el distrito metropolitano,
en coordinacion con los demds gobiernos autonomos descentralizados, promoviendo
especialmente la creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas
comunitarias de turismo;”

3.4. En ese sentido, es competencia del Alcalde Metropolitano el presentar proyectos de
ordenanzas en los cuales se traten temas que sean competentes al gobierno auténomo
metropolitano, en este caso el fomento del turismo.

3.5. Por lo tanto, estd Subprocuraduria ha verificado y analizado, el documento de
proyecto de ordenanza “Ordenanza Metropolitana que establece los mecanismos por los
cuales se promociona el turismo del Distrito Metropolitano de Quito” y ha emitido
correcciones, comentarios y observaciones respecto a su estructura y contenido.

4. Observaciones y comentarios especificos al documento.

4.1. De la parte considerativa:

4.1.1. En el décimo segundo considerando: El articulo 1326 corresponde al “Sistema de
Comercializacion”, por lo cual se sirva revisar el articulado correspondiente a la dltima
codificacién para determinar el articulo correcto.

4.1.2. En el décimo tercer considerando: El articulo 1331 corresponde al “Comité de
Adjudicacién de Puestos”, por lo cual se sirva revisar el articulado correspondiente a la
dltima codificacion para determinar el articulo correcto.

4.1.3. En el décimo cuarto considerando: El articulo 1332 corresponde al “Funciones del
Comité de Adjudicacién de puestos”, por lo cual se sirva revisar el articulado

correspondiente a la dltima codificacion para determinar el articulo correcto.

4.2. De la parte resolutiva:

4.2.1. En el titulo de la ordenanza: Se debe verificar el nimero de la ordenanza a la cual
se quiere reformar e incluir el afio de la misma.
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4.2.2. En el articulo 1: Se requiere una confirmacién sobre si esta es la ubicacién
adecuada en el Cédigo Municipal, en razén de que la iniciativa surge en el afio 2022 y el
Cédigo varia por su Codificacién anual.

4.2.3. Articulos no numerados segundo y tercero: Considerar que estos dos articulos
pueden unirse y formar uno solo por su compatibilidad en el contenido.

4.2.4. Articulo no numerado cuarto: La competencia de la promocién de turismo
pertenece a la empresa Publica Metropolitana de Gestiéon de Destino Turistico, de
conformidad al articulo 199 del Cédigo Municipal, por lo cual se estaria duplicando estas
atribuciones. Se sugiere que las acciones descritas sean consideradas en los planes,
programas y proyectos de la entidad competente.

4.2.5. Articulo no numerado quinto:

- Literal b): El modelo contractual, no es suscripcién de convenios, todo servicio o bien,
deberd ser adquirido a través de un proceso de contratacién con base en la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Compras Publicas.

- Literal b): Considerar la posibilidad de no limitar tinicamente a “influencers” toda vez
que el servicio comunicacional puede ser contratado de diversas formas, hay que recordar
que no se puede direccionar las contrataciones.

- Literales c) y d): Se sugiere la posibilidad de unificar estos dos literales.

4.2.6. Articulo no numerado sexto:

- Literal a): Determinar si serd para todas las unidades educativas del DMQ (publicas,
municipales y privadas) o solamente para las unidades educativas municipales.

- Literal b): Determinar cudl serd el premio para el ganador, de igual manera considerar si
este involucra la erogacién de fondos ptiblicos, en caso asi hacerlo, por favor aplicar el
articulo 166 del COOTAD.

- Literal b): Definir el mecanismo por el cual se justifican los concursos.

- Literal c¢): Informar si la fecha corresponde a algtin acontecimiento en especifico o cual
es la razén de la fecha.

4.2.7. Articulo no numerado noveno: Se sugiere reestructurar esta ultima parte,
adecudndola de mejor manera para que guarde una mayor relacién con el resto del texto
del articulo.

4.2.8. Articulo no numerado decimo:

- Verificar la competencia para la realizacion de la feria.

- La Empresa Publica Metropolitana de Gestién de Destino Turistico y Quito Turismo son
una misma entidad, la correcta seria solamente la Empresa Pdblica Metropolitana de
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Gestion de Destino Turistico.
- Informar si la fecha corresponde a algin acontecimiento en especifico o cual es la razén
de la fecha.

4.2.9. Sugerencia de incluir una Disposicién Transitoria: se sugiere incluir una
disposicién transitoria en la cual se determine la competencia y tiempo para la emision de
las bases de los concursos planteados.

5. Pronunciamiento

5.1. Conforme al andlisis precedente, se determina que el literal d) del articulo 90 del
Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece
que es competencia del Alcalde Metropolitano “Presentar proyectos de ordenanzas
distritales en materias de competencia del gobierno del distrito metropolitano
autonomo;” y que segun lo establecido en el literal g) del articulo 84 del mismo cuerpo
normativo, es una funcién del gobierno auténomo metropolitano “Regular, controlar y
promover el desarrollo de la actividad turistica en el distrito metropolitano, en
coordinacion con los demds gobiernos auténomos descentralizados, promoviendo
especialmente la creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas
comunitarias de turismo.” Por lo que, el proyecto de “Ordenanza Metropolitana que
establece los mecanismos por los cuales se promociona el turismo del Distrito
Metropolitano de Quito” es juridicamente viable.

5.2. La Procuraduria Metropolitana ha efectuado una revisién del contenido del proyecto
de “Ordenanza Metropolitana que establece los mecanismos por los cuales se
promociona el turismo del Distrito Metropolitano de Quito” y ha emitido observaciones
al texto, mismas que adjuntan al presente informe. Cabe indicar que estas observaciones
constituyen meras recomendaciones cuya pertinencia, oportunidad y conveniencia,
corresponde determinar a los 6rganos y dependencias competentes de la Municipalidad
relacionadas.

5.3. Lo expuesto en este documento es de cardcter informativo, siendo responsabilidad de
los 6rganos competentes, adoptar las decisiones que consideren oportunas, a fin de velar
por el bienestar institucional y sus recursos; ejecutando no solo lo expresamente definido
en las normas aplicables, sino también en todo aquello que sea necesario para el
cumplimiento de sus funciones, conforme lo previsto en el articulo 67 del Cddigo
Orgénico Administrativo.

Con sentimientos de distinguida consideracion.
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Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Paola Anabel Crespo Enriquez )
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