Procuraduria
Metropolitana

{Quito

dl Alcaldia Metropolitana

Memorando Nro. GADDM Q-PM-2024-2282-M
Quito, D.M ., 20 dejunio de 2024

PARA: Sra. Dra. Libia Fernanda Rivas Ordoiiez
Secretaria ngeral
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE
QUITO

ASUNTO: Resolucion No. SGC-ORD-026-CTF-013-2024 de la Comisién de Turismo
y Fiestas.

De mi consideracion:

En atencién al oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-1545-0 de 29 de mayo de 2024, con
relacién a la Resoluciéon Nro. SGC-ORD-026-CTF-013-2024, a través del cual, la
Secretaria General del Concejo Metropolitano puso en conocimiento de esta Procuraduria
Metropolitana la decisiéon adoptada por la Comisién de Turismo y Fiestas, en la Sesion
Ordinaria Nro. 026, conforme los siguientes términos:

“Solicitar a (...) Procuraduria Metropolitana que, en el término de 15 dias, actualicen
los informes y observaciones sobre el proyecto de la Ordenanza Metropolitana que
define indicadores sobre la gestion de turismo en el Distrito Metropolitano de Quito”.

Al respecto me permito manifestar lo siguiente:
1. Antecedentes:

1.1. Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-RBG-2022-0149-0O de 09 de junio de 2022, el
Dr. René Patricio Bedén Garzén Ph.D, Concejal Metropolitano a esa fecha, remitié la
iniciativa legislativa del proyecto de “Ordenanza Metropolitana que define indicadores
sobre la gestion de turismo en el Distrito Metropolitano de Quito”, al Abogado Pablo
Antonio Santilldn Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito de ese
entonces, con el fin de que se verifique el cumplimiento de las formalidades en el texto
propuesto y, una vez calificado, sea puesto en conocimiento de la correspondiente, previo
a su tratamiento en el seno del Concejo Metropolitano.

1.2. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-3265-O de 10 de junio de 2022, el
Abg. Pablo Antonio Santilldn, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito de
ese entonces, remitié al Dr. René Patricio Bedon, Concejal Metropolitano a esa fecha, la
verificacién del cumplimiento de los requisitos formales del proyecto de ordenanza, al
amparo de la normativa vigente a la fecha.

1.3. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-4769-O de 30 de agosto de 2022, la
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Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito remitié, a la Comisién de
Turismo y Fiestas, compuesto por el Doctor René Patricio Bedén Garzén, Gissela
Elizabeth Chald Reinoso, Luz Elena Coloma Escobar, Concejales Metropolitanos, el
oficio Nro. GADDMQ-PM-2022-3357-O, suscrito por el Mgs. Marcelo Sédnchez
Montenegro, en calidad de Subprocurador de Asesoria General de la Procuraduria
Metropolitana, y dirigido al Abogado Pablo Antonio Santillin Paredes, Secretaria
General del Concejo Metropolitano de Quito, en la que indica:

“(....) Es importante mencionar que, al no contar con la informacion necesaria
relacionada con el proyecto de Ordenanza Metropolitana que define los Indicadores
sobre la Gestion del Turismo en el Distrito Metropolitano de Quito, la Procuraduria
Metropolitana, desde el punto de vista juridico, solo podria emitir un informe juridico
de cardcter general ya que, no dispone de la informacion suficiente que sustente el
proyecto planteado, resultando insuficiente evidenciar la viabilidad técnica, asi como, la
pertinencia juridica del proyecto de resolucion propuesto.

Por lo expuesto, agradezco se sirva poner en conocimiento de la Comision de Turismo y
Fiestas esta comunicacion a fin de que la misma pueda requerir previamente los
referidos informes técnicos y toda vez que se cuente con los mismos, se remita y solicite
el informe juridico pertinente a esta Procuraduria Metropolitana”. (Enfasis fuera de
texto original)

1.4. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-4853-0 de 01 de septiembre de 2022,
el Abg. Pablo Antonio Santilldn, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito,
pone en conocimiento del Dr. René Bedén Concejal Metropolitano, el memorando Nro.
GADDMQ-SDPC-2022-0269 de 01 de septiembre del 2022, suscrito por la Abg. Daniela
Espinoza Barriga, en calidad de Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad,
referente a lo dispuesto en la Resolucién No. 022-CTF-2022 expedida por la Comisién de
Turismo y Fiestas, mediante el cual remite como adjunto el “/NFORME TECNICO DE
PERTINENCIA  No. SDPC-2022-CCAA-002 PROYECTO DE ORDENANZA
METROPOLITANA INDICADORES SOBRE LA GESTION DE TURISMO EN EL
DISTRITO METROPOLITANA DE QUITO”.

1.5. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-4868-0 de 02 de septiembre de 2022,
el Abg. Pablo Antonio Santilldn, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
puso en conocimiento del Doctor René Patricio Bedén Garzén, el oficio Nro.
EPMGDT-GG-2022-1006, con el cual la Empresa Puiblica Metropolitana de Gestién de
Destino Turistico remiti6 el informe técnico que esta empresa publica desarrollo.

1.6. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-5731-0O de 18 de octubre de 2022, la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito puso en conocimiento del
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Magister Sandro Vinicio Vallejo, Procurador Metropolitano; Ing. Marfa Cristina
Rivadeneira Ricaute, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitano de Gestion
de Destino Turfstico; Abg. Daniela Espinoza Barriga, Secretaria de Desarrollo Productivo
y Competitividad, la Resolucién Nro. 025-CTF-2022 de la Comisién de Turismo y
Fiestas, en la que se solicitaron los informes técnicos y juridico a la Procuraduria
Metropolitana, a la Empresa Publica Metropolitana de Gestién de Destino Turistico y la
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad.

1.7. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SDPC-2023-0028 de 01 de febrero de 2023, la
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, remitié al Abg. Pablo Antonio
Santilldn, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, el informe técnico No.
SDPC-2023-CCAA-001 del Proyecto de Ordenanza Metropolitana que define
indicadores, donde se expone la pertinencia y viabilidad de la propuesta de proyecto de
“Ordenanza Metropolita que define indicadores sobre la Gestion del Turismo en el
Distrito Metropolitano de Quito”, al Abg. Pablo Antonio Santilldn, Secretario General del
Concejo Metropolitano de Quito.

1.8 Mediante memorando Nro. GADDMQ-SDEP-2024-0231-M de 11de junio de 2024,
la Secretaria de Desarrollo Econémico y Productivo remitié a la Dra. Libia Fernanda
Rivas Ordénez Secretaria General del Concejo Metropolitano, los sefiores Dario Javier
Cahuefias Apunte, Joselyn Lizeth Mayorga Salazar y Angel Vega Concejales
Metropolitanos, el Informe Técnico de la Secretarfa de Desarrollo Econdémico, para su
consideracién, en cumplimiento a lo solicitado en el oficio Nro.
GADDMQ-SGCM-2024-1545-0, de 29 de mayo de 2024.

2. Competencia:

La Subprocuraduria de Asesoria General es competente para emitir el presente
pronunciamiento juridico, de conformidad a las atribuciones establecidas en el literal b)
del numeral 1.4.1.3.2. del 1.4. del Procesos Adjetivos del articulo 11 del Estatuto
Orgénico del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito,
emitido mediante Resolucién Nro. ADMQ-007-2024 de 05 de febrero de 2024, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 49 y 69 ndmero 1 del Cédigo Orgénico
Administrativo, articulo 11 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito; y, la Resoluciéon Nro. ADMQ 004-2023 de 15 de mayo de 2023.

3. Elementos del proyecto de ordenanza:
(i) Respecto de la actualizacion del informe juridico

De la revisién del expediente que hace referencia al proyecto de “ORDENANZA
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METROPOLITANA QUE DEFINE INDICADORES SOBRE LA GESTION DE TURISMO
EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, se constata que, con oficio Nro.
GADDMQ-PM-2022-3357-O de 24 de agosto de 2022, la Subprocuraduria de Asesoria
General expuso la necesidad de contar los informes e insumos técnicos, para poder
pronunciarse de manera integral respecto al requerimiento previsto en la Resolucién Nro.
022-CTF-2022. En consecuencia, este érgano asesor no cuenta con una opinién que
merezca ser actualizada.

Sin perjuicio de lo sefialado y con la finalidad de cumplir con lo dispuesto en la
Resolucion Nro. SGC-ORD-026-CTF-013-2024, a continuacion, se realizara el analisis
sobre el texto propuesto:

(ii) Respecto al contenido de la Ordenanza

El articulo 67.55 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (Cddigo
Municipal), en concordancia con el segundo inciso del articulo 322 del Cédigo Orgénico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), sefiala como
requisitos de los proyectos de ordenanzas: (i) exposicién de motivos; (ii) considerandos;
(iii) articulado correspondiente; (iv) disposiciones generales, transitorias, reformatorias y
derogatorias, segun el caso lo amerite y deberén referirse (v) a una sola materia.

Este proyecto cuenta con los siguientes elementos:

3.1. En la “exposicion de motivos” el proyecto abordaria la pertinencia de reformar las
disposiciones del Cédigo Municipal, con la finalidad de cuantificar los resultados de las
actividades turfsticas a través de los indicadores de medicion, que permitan el andlisis
sobre esta gestion, con informacion objetiva y cuantificable, para conocer su impacto en
el desarrollo de este Distrito.

3.2. Los “considerandos” del proyecto delinean las competencias del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito (GAD DMQ), asi como
del 6rgano legislativo de este nivel de gobierno para emitir las normas que define
indicadores sobre la gestién de turismo en este nivel de gobierno.

3.3. En este proyecto se presentan dos articulos, el primer articulo incorpora un dltimo
inciso al articulo 1339 dentro de la seccién I, Capitulo I, Titulo II del Libro III.4 Del
Turismo y Fiestas, del Cédigo Municipal al sefialar que: “La consecuencia y desarrollo
de los objetivos especificos serdn medibles a través de un sistema de informacion
turistica”. Cabe indicar que:
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1. El articulo 4 de la letra d) de la Ley de Turismo, sefiala como uno de los objetivos de
la politica del sector turistico el propiciar la coordinaciéon de los diferentes
estamentos del Gobierno Nacional, y de los gobiernos locales para la consecucién de
los objetivos turisticos.

1. El articulo 16 de la Ley de Turismo prevé las competencias privativas del Ministerio
de Turismo.

1. Con la Resolucién Nro. 0001-CNC-2016, a través del cual, el Consejo Nacional de
Competencias, emiti6 la “regulacion de actividades turisticas a favor de Gobiernos
Autonomos  Descentralizados municipales, metropolitanos, provinciales 'y
parroquiales rurales”. El articulo 2 de esta resolucién sefiala:

“La presente resolucion regird al gobierno central y a todos los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, metropolitanos, provinciales y
parroquiales rurales, en el ejercicio de las atribuciones respecto al desarrollo de

actividades turisticas, en su circunscripcion territorial.

1. El articulo 5 de la resolucién en mencién, prevé: “En el marco del desarrollo de
actividades turisticas, le corresponde al gobierno central, a través de la Autoridad
Nacional de Turismo, formular la planificacion nacional del sector turistico”.

1. La disposicién general séptima de la resolucion ibidem, sefiala:

“La Autoridad Nacional de Turismo contard con un sistema de informacion turistica, que
serd de alta transaccionalidad, con las caracteristicas de interoperabilidad, facilidades
de interconexion y acceso directo con las seguridades necesarias, el mismo que deberd
ser actualizado permanentemente.

Los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y municipales deberdn utilizar
este sistema o contar con uno que sea compatible con el mismo y actualizardn la
informacion que les corresponda permanentemente”.
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1. La disposicién general octava de la resolucién en mencidn, prevé:

“Para el adecuado desarrollo de actividades turisticas, los niveles de gobierno
involucrados observardn el principio de concurrencia, segiin establece la Constitucion de
la Repiiblica y la Ley, y fijardn los mecanismos de articulacion y coordinacion
necesarios” .

1. El articulo 185 del Cédigo Municipal sefiala:

“Créase la empresa piiblica denominada “EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
GESTION DE DESTINO TURISTICO”.

1. El articulo 186 del Cédigo Municipal prevé:

“El objeto principal de la empresa ptiblica metropolitana, es el siguiente:

(...) e. Realizar investigaciones y estudios de la oferta y demanda turistica y la
produccion de instrumentos de planificacion y gestion en el sector turistico (...)".

1. El articulo 1422 letra a) del Cédigo Municipal sefiala:

“Le corresponde al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito regular, controlar y
promover el desarrollo de la actividad turistica en su circunscripcion territorial, a través
del ejercicio de las potestades, facultades y competencias que tiene asignadas en el
ordenamiento juridico nacional y metropolitano, las mismas que procurardn el fomento
de iniciativas comunitarias y emprendimientos de economia social y solidaria en las
zonas turisticas.

En el marco de sus competencias generales, los organos y organismos del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, podrdn:

a) Formular y ejecutar las politicas, planes, programas, proyectos y acciones en todo
dmbito relacionado con el turismo, su desarrollo y promocion, contando, para
aquello, en caso de ser necesario, con los drganos y organismo piiblicos y sujetos de
derecho privado, incluidas las organizaciones sociales o comunidades
organizadas”.

10. En consecuencia, la propuesta de disposicion se encuentra debidamente prevista en la
normativa metropolitana.

11. En sesion ordinaria Nro. EPMGDT-SD-002-OR-2024, asi como con la Resolucion
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Nro. 002-04-2024 de 31 de mayo de 2024, se resolvié:

"Conocer y aprobar el Plan Estratégico Institucional 2024-2027 (PEI) de la de la
Empresa Piblica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico Quito Turismo
(EPMGDT), conforme lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 9 de la Ley Orgdnica de
Empresas Publicas y el literal p del articulo 5 de la Codificacion al Reglamento Interno
del Directorio (RID) de la Empresa Piblica Metropolitana de Gestion de Destino
Turistico™.

1. Con memorando Nro. GADDMQ-SDEP-2024-0231-M de 11 de junio de 2024, la
Secretaria de Desarrollo Econémico y Productivo remitié a la Comisién de Turismo
y Fiestas, el Informe Técnico Nro. SDEP-2024-ANJS-001, el cual sefiala en lo
pertinente:

“Al respecto, esta Secretaria considera NO PERTINENTE continuar impulsando un
proyecto de ordenanza para definir indicadores de gestion turistica no es necesario, en
vista de que el Distrito Metropolitano de Quito ya cuenta con una plataforma de
informacion turistica robusta y completa: el Sistema de Informacion Turistica del
Distrito Metropolitano de Quito (SITUR).

(...) 4. Conclusiones

Como resultado de lo expuesto en el informe, la Secretaria concluye que no es pertinente
impulsar una ordenanza que redunde en una herramienta que ya esta operativa y al
alcance ciudadano’.

3.4. El segundo articulo del proyecto de Ordenanza, propone incorporar a continuacion
del articulo 1339 dentro de la seccion I, capitulo I, Titulo II del Libro II1.4 del Turismo y
Fiestas, del Cédigo Municipal, el siguiente:

“a. Modelo de Gestion de Informacion Turistica: es el ciclo de la transformacion de los
datos en informacion y conocimiento, de tal manera que se aproveche los recursos
institucionales para la generacion de valor agregado, teniendo insumos para la toma de
decisiones y los procesos de mejora continua.

La Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad o quien haga sus veces, en el
marco de sus competencias, establecerd o dispondrd a quien corresponda la elaboracion
del modelo de gestion y los flujos para el proceso de recopilacion y tratamiento de datos
y su correspondiente procesamiento para la generacion de informacion que permita el
andlisis y asimilacion de la realidad del turismo del Distrito Metropolitano de Quito”.
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En este sentido, el proyecto de ordenanza podria generar una contraposicién con lo
previsto en el articulo 269 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
(Constitucién), respecto al procedimiento y el plazo de transferencia de las competencias
exclusivas que, de forma obligatoria y progresiva, deberdn asumir los gobiernos
auténomos descentralizados.

Asi también, el articulo 15 de la Ley de Turismo, sefala que, el Ministerio de Turismo es
el organismo rector de la actividad turistica ecuatoriana, dirigiéndose por el Ministro
quien tendrd entre otras atribuciones, preparar las normas técnicas y de calidad por
actividad que regirdn en todo el territorio nacional.

3.4.1. En el literal b) del proyecto de la Ordenanza, establece que el sistema de
informacién turistica tendrd los siguientes principios, como insumos estratégicos de
Gobierno abierto:

a) Acceso a la informacién como derecho

b) Integralidad de la informacién

¢) Participacién de actores publicos y privados

d) Transparencia colaborativa de la gestién de informacion.

En consecuencia, se sugiere que, estos principios guarden correlacidon con los preceptos
de competencias y la normativa aplicable.

Al respecto, para su consideracidon, se sefiala que, los principios generales del
derecho son enunciados normativos mds generales que a pesar de no haber sido
integrados formalmente en los ordenamientos juridicos particulares, recogen de manera
abstracta el contenido de un grupo de ellos. Son conceptos o proposiciones de naturaleza
axioldgica o técnica que informan la estructura, la forma de operacién y el contenido
mismo de las normas, grupos normativos, conjuntos normativos y del
propio derecho como totalidad.[1]

En esa linea de ideas, los principios generales del derecho tienen tres funciones que tienen
incidencia importante en las normas del ordenamiento, estas son: la funcién creativa, la
funcién interpretativa, y la funcién integradora. [2]

3.4.2. En relacion al literal c) del proyecto de ordenanza, establece que: “Bateria de
indicadores minimos: La Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad o quien
haga sus veces establecerd en el Modelo de Gestion de Informacion Turistica, los flujos
respectivos para contar con datos que permitan generar una bateria de indicadores
minimos de la gestion del turismo, garantizando procesos de calidad y veracidad de los
datos y la homologacion de los procesos de cdlculo y difusion”.
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El apartado establece el tema de la baterfa de indicadores minimos como un objetivo del
proyecto de ordenanza el cual prevé que, la Secretaria de Desarrollo Productivo o quien
hiciera sus veces, desarrollard dichos indicadores. Para lo cual, se reitera las disposiciones
emitidas por el Consejo Nacional de Competencias.

3.4.3. Por tltimo, el literal d) del proyecto de Ordenanza sefiala:

“d. Difusion: La Secretaria de Desarrollo y Competitividad o quién haga sus veces
difundird la informacion turistica cada seis meses dentro de un mismo periodo
fiscal.”

En ese sentido, se sugiere que la responsabilidad de cada uno de los actores del sector se
lo haga a través de sus atribuciones debidamente conferidas en el marco normativo
aplicable, quienes deberdn coordinar sus acciones con el ente rector de la materia, asi
como con las dependencias, entidades, agencias, unidades ejecutoras y empresas publicas
del GAD DMQ.

3.5. El proyecto de Ordenanza Metropolitana contiene: (i) una Disposicién Transitoria
Unica; (ii) una Disposicién final.

Al respecto. el Diccionario Panhispdnico del Espaiiol Juridico (2017) define al término
“Disposicién adicional” de la siguiente manera:

“Elemento final de una iniciativa legislativa que no forma parte del cuerpo del proyecto
0 proposicion y que puede contener regimenes juridicos especiales que no pueden
situarse en el articulado, o excepciones, dispensas o reservas a la aplicacion, o mandatos
y autorizaciones no dirigidos a producir normas juridicas, o disposiciones de cardcter
residual que no tengan acomodo en otra parte de la norma. No es infrecuente que a
través de disposiciones adicionales se incorporen modificaciones a leyes distintas de la
materia objeto de regulacion, con técnica poco depurada.”[3]. (Enfasis fuera de texto
original)

En consecuencia, se sugiere que dichas disposiciones este en una disposicién adicional.
4. Analisis Juridico:

4.1. Respecto a la competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito (GAD DMQ):

El articulo 239 de la Constitucién prevé que: “El régimen de gobiernos autonomos
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descentralizados se regird por la ley correspondiente, que establecerd un sistema
nacional de competencias de cardcter obligatorio y progresivo y definird las politicas y
mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo”.
El Cédigo Orgédnico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD) corresponde a la ley enunciada en esta disposicion constitucional.

En este sentido, conforme los articulos 226 y 260 de la Constitucion, el ejercicio de las
competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion
de servicios publicos y actividades de colaboracién y complementariedad entre los
distintos niveles de gobierno. Sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos previstos
para actuar de manera concurrente en una competencia exclusiva de otro nivel de
gobierno.

En esta linea de ideas, este GAD DMQ se rige bajo las competencias exclusivas previstas
en los articulos 264 y 266 de la Constitucién, 84 y 85 del COOTAD, y de otras previstas
en el ordenamiento juridico. Entre estas competencias, se encuentra “Regular, controlar y
promover el desarrollo de la actividad turistica en el distrito metropolitano, en
coordinacion con los demds gobiernos auténomos descentralizados, promoviendo
especialmente la creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas
comunitarias de turismo”[4]. En concordancia con la atribucién prescrita la Ley de
Turismo. Asi también, a través de la Resolucién Nro. 0001-CNC-2016 el Consejo
Nacional de Competencias, con fecha 11 de marzo de 2016, emitié la regulacién de
actividades turisticas a favor de Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales,
metropolitanos, provinciales y parroquiales rurales.

En ese sentido, con relacién a los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitano mantiene atribuciones en relacién a la regulacién, control y gestion, entre
las cuales se encuentran: (i) Expedir las ordenanzas y resoluciones de caricter cantonal
que contribuyan al fortalecimiento y desarrollo del turismo; (ii) Regular los horarios de
funcionamiento de los establecimientos turisticos, en coordinacién con la autoridad
nacional competente; (iii) Regular el desarrollo del sector turistico cantonal en
coordinacién con los demds niveles de gobierno, promoviendo especialmente la creacion
y funcionamiento de organizaciones asociativas y de turismo comunitario, entre otros.

4.2. Respecto a las Atribuciones del Concejo Metropolitano:

Por otro lado, el articulo 227 de la Constitucién prevé los principios que rigen a la
administracién publica, como eje transversal para la prestacion de servicios publicos: (i)
eficacia; (ii) eficiencia; (iii) calidad; (iv) jerarquia; (v) desconcentracidn; (vi)
descentralizacién; (vii) coordinacién; (viii) participacién; (ix) planificacién; (x)
transparencia y (xi) evaluacion.
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En consecuencia, el articulo 240 de la Constitucién reconoce la facultad legislativa que
tienen los gobiernos auténomos descentralizados; y, sefiala en su articulo 266 que: “Los
gobiernos de los distritos metropolitanos autonomos ejercerdn las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos
provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule
el sistema nacional de competencias”.

En cuanto a la competencia para la expedicion de ordenanzas el COOTAD en las letras a)
y c¢) del articulo 87, establece la facultad normativa del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano en materias de su competencia, mediante la expedicién de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones. En concordancia con el articulo 8 de
la Ley de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito.

4.3. Respecto a la Autoridad Nacional de Turismo

Conforme el articulo 4 de la Ley de Turismo: “En el marco del desarrollo de actividades
turisticas, le corresponde al gobierno central, a través de la Autoridad Nacional de
Turismo, elaborar y expedir las politicas publicas nacionales de turismo, asi como
definir los lineamientos y directrices generales del sector turistico”.

En consecuencia, le corresponde al Ministerio de Turismo elaborar y expedir las politicas
publicas nacionales de Turismo y definir los lineamientos y directrices generales del
sector turistico.

5. Pronunciamiento:

Este 6rgano asesor actia conforme las atribuciones establecidas en el numeral 1.4.1.3.2.
del 1.4. del Procesos Adjetivos del articulo 11 del Estatuto Organico del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, emitido mediante
Resolucion Nro. ADMQ-007-2024 de 05 de febrero de 2024, a través de lo cual senala
que, sugiere a la Comisién correspondiente que, el texto del proyecto de la ordenanza
deberd observar de manera preliminar las disposiciones de la normativa nacional y
metropolitana, con la finalidad de mantener un ordenamiento juridico uniforme.

Bajo el principio de legalidad debidamente instituido en el articulo 226 de Ila
Constitucién, el GAD DMQ podrd actuar sobre las competencias exclusivas previstas en
la norma, asi como las que ejerza de manera concurrente y las que el Consejo Nacional de
Competencias resolviera otorgar de manera progresiva. Respecto al particular, con la
Resolucién Nro. 0001-CNC-2016, dicho Consejo resolvié sobre las facultades y
atribuciones de los gobiernos auténomos descentralizados municipales, metropolitanos,

www.quito.gob.ec
Venezuela entre Chile y Espejo, 2do piso - PBX: 395 2300




Procuraduria
Metropolitana

i Quitto

dl Alcaldia Metropolitana

Memorando Nro. GADDM Q-PM -2024-2282-M
Quito, D.M., 20 dejunio de 2024

provinciales y parroquiales rurales. Esta resolucidon sefiala sobre el Desarrollo de
Actividades Turisticas que, los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos deberdn contar con estadisticas bajo los pardmetros emitidos por el
Ministerio de Turismo.

En conclusién, este 6rgano asesor advierte que conforme el articulo 84 letra h) del
COOTAD, este Distrito Metropolitano mantiene entre sus competencias: “Regular,
controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica en el distrito metropolitano,
en coordinacion con los demds gobiernos autonomos descentralizados, promoviendo
especialmente la creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas
comunitarias de turismo”. Sin embargo, esta competencia se lo deberd hacer bajo el
marco normativo y las demds disposiciones emitidas por la Autoridad Nacional de
Turismo.

[1]1 «Principios generales del Derecho — Teoria general del Derecho». Facultad de
Derecho. Archivado desde el original el 22 de junio de 2013. Consultando el 8 de octubre
de 2012.

[2]https://es.wikipedia.org/wiki/Principios_generales_del_derecho#:~:text=Principios%20de%20equidad %2C%20libertad %2C%20justicia,i 1a%2C%20jerarqu%C3%ADa%2C%20entre%200tros.
[3] Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico (Volumen I), dirigido por Santiago
Muiioz Machado. (Madrid, 2017, p. 842)

[4] Ecuador, Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (2010), articulo 84 letra g).

Con sentimientos de distinguida consideracion.
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