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1. OBJETO DEL INFORME

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el informe para primer  debate emitido por la Comisión de Turismo y Fiestas, respecto del Proyecto de “Ordenanza Metropolitana que define la Celebración, Reconocimiento, y Difusión de la Gastronomía Quiteña en el Distrito Metropolitano de Quito"; de conformidad con lo previsto en la letra a) del artículo 43; artículos 67.17 y 67.69 del Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

2. ANTECEDENTES E INFORMES TÉCNICOS

2.1. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DC-VA-2023-0325-O de 24 de agosto de 2023, el Concejal Metropolitano Ángel Vega, remite la iniciativa legislativa del proyecto de “Ordenanza Metropolitana que define la Celebración, Reconocimiento, y Difusión de la Gastronomía Quiteña en el Distrito Metropolitano de Quito ". 

2.2. Con Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-3701-O de 01 de septiembre de 2023, la Dra. Libia Fernanda Rivas Ordóñez, Secretaria General del Concejo Metropolitano, presentó la verificación de cumplimiento de requisitos formales respecto del referido proyecto normativo, mismo que es calificado y remitido a la Comisión de Turismo y Fiestas, para su conocimiento y procesamiento correspondiente.

2.3. La Comisión de Turismo y Fiestas, en la Sesión No. 009- ordinaria de 18 de septiembre de 2023, conoció como segundo punto del orden del día el proyecto de “Ordenanza Metropolitana que define la Celebración, Reconocimiento, y Difusión de la Gastronomía Quiteña en el Distrito Metropolitano de Quito ".

2.4.  Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-3947-O de 18 de septiembre de 2023, se remitió la resolución No. SC-ORD-009-CTF-02 de Comisión de Turismo y Fiestas en la cual se resolvió “Dar por conocido el Proyecto de Ordenanza Metropolitana que define la Celebración, Reconocimiento y Difusión de la Gastronomía Quiteña en el Distrito Metropolitano de Quito y realizar mesas de trabajo para el tratamiento del proyecto en mención con la participación de la Procuraduría Metropolitana, Secretaría de Cultura, Secretaría de Seguridad y Gobernabilidad, Secretaría de Productividad, Empresa Pública Metropolitana de Gestión de Destino Turístico y sociedad civil que manifieste su voluntad por escrito en la participación de las mesas de trabajo.”

2.5. Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SDPC-2023-0343 de 13 de diciembre de 2023, la Economista Paulina Maribel Procel Jara, solicita se conceda una ampliación de tiempo para emitir el informe técnico legal respecto del proyecto de Ordenanza.

2.6. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-PM-2023-5408-O de 19 de diciembre de 2023, la Mgs. Paola Anabel Crespo Enríquez, en calidad de Subrocuradora de Asesoría General de la Procuraduría Metropolitana del Gad del Distrito Metropolitano de Quito, remite informe jurídico respecto al “Proyecto de Ordenanza Metropolitana que define la celebración, Reconocimiento y Difusión de la Gastronomía Quiteña en el Distrito Metropolitano de Quito”.

2.7. Mediante Oficio Nro. EPMGDT-GG-2023-1429 de de 19 de diciembre de 2023, el Licenciado Etzon Enrique Romo Torres, en su calidad de Gerente General de la Empresa Pública Metropolitana de Gestión de Destino Turístico, remite el Informe técnico legal, respecto al “Proyecto de Ordenanza Metropolitana que define la celebración, Reconocimiento y Difusión de la Gastronomía Quiteña en el Distrito Metropolitano de Quito”.

2.8. Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SDPC-2023-0348 de 21 de diciembre de 2023, la Economista Paulina Maribel Procel Jara, en su calidad de Secretaría de Desarrollo Productivo y Competitividad, remite el Informe técnico legal, respecto al “Proyecto de Ordenanza Metropolitana que define la celebración, Reconocimiento y Difusión de la Gastronomía Quiteña en el Distrito Metropolitano de Quito”.

2.9. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0122-O, de fecha 16 de enero de 2024, por disposición del Concejal Dario Cahueñas, presidente de la Comisión de Turismo y Fiestas, y de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, Dra. Libia Rivas Ordóñez se convocó a la Mesa de Trabajo No. 012 de la Comisión de Turismo y Fiestas, para el tratamiento del Proyecto de la Ordenanza Metropolitana que define la celebración, Reconocimiento y Difusión de la Gastronomía Quiteña en el Distrito Metropolitano de Quito.

2.10. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0169-O, de fecha 19 de enero de 2024, la Dra. Libia Fernanda Rivas Ordóñez, Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, remite a la Comisión de Turismo y Fiestas, el dictamen de acreditación del señor Jonnatan Alfredo Jami Gallardo a Silla Vacía del “Proyecto de Ordenanza Metropolitana que define la celebración, Reconocimiento y Difusión de la Gastronomía Quiteña en el Distrito Metropolitano de Quito”.

2.11. Por disposición del señor concejal Concejal Dario Cahueñas, presidente de la Comisión de Ordenamiento Territorial, la Secretaría General del Concejo Metropolitano, convocó a la Mesa de trabajo No. 013 de la Comisión de Turismo y Fiestas, en donde como primer y único punto del orden del día se trató lo siguiente: “1.- Revisar el informe respecto del proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA QUE DEFINE LA CELEBRACIÓN, RECONOCIMIENTO Y DIFUSIÓN DE LA GASTRONOMÍA QUITEÑA EN EL DISTRITO METROPOLITANO”; y elaboración del borrador de informe de comisión para primer debate.”


2.12. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0589-O, de fecha 01 de marzo de 2024, por disposición del Concejal Dario Cahueñas, presidente de la Comisión de Turismo y Fiestas, y de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, se convocó a la Sesión No. 020 Ordinaria de la Comisión de Turismo y Fiestas, para el “Tratamiento de los resultados de la Mesa de Trabajo No. 013 de la Comisión de Turismo y Fiestas, llevada a cabo el 09 de febrero de 2024, respecto a la presentación del borrador de Informe de Comisión y el texto final sobre el proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA QUE DEFINE LA CELEBRACIÓN, RECONOCIMIENTO Y DIFUSIÓN DE LA GASTRONOMÍA QUITEÑA EN EL DISTRITO METROPOLITANO”.

3. BASE NORMATIVA

3.1 Constitución de la República del Ecuador:

Artículo 13: "Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales."

Artículo 66, numeral 24: Garantiza a las personas "el derecho a participar en la vida cultural de la comunidad".

Artículo 83: Establece los deberes y responsabilidades de los ecuatorianos, incluyendo el "promover el bien común", "administrar honradamente el patrimonio público", "rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad", "conservar el patrimonio cultural y natural del país", "participar en la vida política, cívica y comunitaria del país de manera honesta y transparente".

Artículo 240: Dispone que los gobiernos autónomos descentralizados de los distritos metropolitanos tienen facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Artículo 266: Establece que los gobiernos de los distritos metropolitanos autónomos ejercerán las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, "expedirán ordenanzas distritales" y procurarán la estabilidad económica.
Artículo 286: Establece que las finanzas públicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirán de forma sostenible, responsable y transparente y procurarán la estabilidad económica.

Artículo 380, numeral 8: Establece como responsabilidad del Estado "Garantizar los fondos suficientes y oportunos para la ejecución de la política cultural".

3.2 Ley Orgánica de Cultura

Artículo 3: La Ley establece entre los principios de la actividad turística la conservación permanente de los recursos naturales y culturales del país.

Artículo 4: Como política estatal con relación al sector del turismo, se deben cumplir objetivos como "garantizar el uso racional de los recursos naturales, históricos, culturales y arqueológicos de la Nación".

Artículo 33: Refiere que los municipios y gobiernos provinciales pueden establecer incentivos especiales para inversiones en servicios de turismo receptivo e interno, así como para el rescate de bienes históricos, culturales y naturales en sus respectivas circunscripciones.

3.3 Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD)
Artículo 4, literal e: Determina como uno de los fines de los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales “La protección y promoción de la diversidad cultural intangible y el respeto a sus espacios de generación e intercambio; la recuperación, preservación y desarrollo de la memoria social y el patrimonio cultural intangible como es la gastronomía”.

Artículo 31, literal a: Dispone que para alcanzar los objetivos del buen vivir, los gobiernos autónomos descentralizados y el gobierno central, deben ejecutar acciones articuladas y coordinadas entre ellos, según las competencias establecidas en la Constitución y la ley”.

Artículo 84, literales a), g) y p): Establece entre las funciones del gobierno del distrito autónomo metropolitano, las siguientes: “Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción distrital metropolitana, para garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación de políticas públicas metropolitanas, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turística en el distrito metropolitano, en coordinación con los demás gobiernos autónomos descentralizados, promoviendo especialmente la creación.

3.4 Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

Numeral 1 del artículo 29: menciona: “(…) Las comisiones del Concejo Metropolitano se fundamentan en los cuatro ejes estratégicos de la Administración Metropolitana: 1. Eje económico: Que impulse una economía productiva, competitiva, diversificada y solidaria que proporcione bienestar a toda la población y genere empleo y trabajo; (…)”.

Artículo 1436: manifiesta: “Principios básicos.- La intervención del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en materia de TURISMO, y el ejercicio de las actividades turísticas en el Distrito Metropolitano de Quito, estarán orientados por los siguientes principios (…) 1. Política prioritaria.- El TURISMO en el Distrito Metropolitano de Quito, su promoción y desarrollo, constituyen una política cuya ejecución se declara prioritaria en la gestión a cargo de los órganos y organismos del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.(…)”.


4. ANÁLISIS Y RAZONAMIENTO


El Presidente de la Comisión, concejal Dario Cahueñas, al no haber observaciones adicionales al punto en consideración, mocionó que la Comisión emitiera un DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano conozca y traté en PRIMER DEBATE el proyecto de "ORDENANZA QUE APROBÓ EL PROCESO INTEGRAL DE REGULARIZACIÓN DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERÉS SOCIAL DENOMINADO 'SAN CARLOS DE ALANGASÍ VIII ETAPA', A FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS", acogiendo las observaciones realizadas.


5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el marco de sus competencias y atribuciones, la Comisión de Turismo y Fiestas, una vez revisado y analizado en su integralidad la documentación que reposa en el expediente, luego de procesar las observaciones formuladas por las y los Concejales Metropolitanos y de haber acordado un texto definitivo del proyecto normativo CONCLUYEN que es oportuno que se continúe con el procedimiento legislativo pertinente.

Adicionalmente, RECOMIENDAN que el proyecto de ordenanza denominado: “Ordenanza Metropolitana que define la celebración, Reconocimiento y Difusión de la Gastronomía Quiteña en el Distrito Metropolitano de Quito”; sea conocido y debatido en Primer Debate por el Concejo Metropolitano de Quito.

6. RESOLUCIÓN DE LA COMISIÓN:

La Comisión de Turismo y Fiestas, en Sesión No. ….., realizada el …. 2024, al amparo de lo dispuesto en el literal a), del artículo 87 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD) y del artículo 67.63 del Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, resuelve aprobar el Informe de la Comisión de Turismo y Fiestas, para que el Concejo Metropolitano de Quito, conozca y trate en PRIMER DEBATE, el proyecto  “Ordenanza Metropolitana que define la celebración, Reconocimiento y Difusión de la Gastronomía Quiteña en el Distrito Metropolitano de Quito”; para lo cual se acompaña también el texto aprobado del proyecto de ordenanza. 

7. PONENTE DEL INFOME

El Presidente e integrante de la Comisión de Turismo y Fiestas, Concejal Metropolitano Dario Cahuelñas, será el ponente del presente Informe de Comisión, durante el desarrollo del Primer Debate en el Pleno del Concejo Metropolitano de Quito.





4. SUSCRIPCIÓN DEL INFORME

Los integrantes de la comisión de Turismo y Fiestas, abajo firmantes, aprueban el …., el Informe de la Comisión en los términos establecidos en el mismo.





Dario Cahueñas
Presidente de la Comisión





Joselyn Mayorga
Vicepresidenta de la Comisión





Ángel Vega
Integrante de la Comisión


COMISIÓN DE TURISMO Y FIESTAS

En mi calidad de delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la Secretaría de la Comisión de Turismo y Fiestas, me permito certificar lo siguiente:

CERTIFICACIÓN DE LA VOTACIÓN:

Que el presente Informe de Comisión fue debatido y aprobado en la sesión No. 0--– Ordinaria, realizada el día ….., en el pleno de la Comisión de Turismo y Fiestas, con la votación de las y los siguientes Concejales: Dario Cahueñas; Joselyn Mayorga; Ángel Vega; con la siguiente votación: AFIRMATIVOS: … (…). NEGATIVOS: CERO (0). ABSTENCIONES: CERO (0). BLANCOS: CERO (0). CONCEJALES AUSENTES EN LA VOTACIÓN: CERO (0).

	
No.
	CONCEJAL(A)
	
AFIRMATIVOS
	
NEGATIVOS
	
ABSTENCIONES
	
BLANCOS

	1
	Dario Cahueñas
	
	----
	----
	----

	2
	Joselyn Mayorga
	
	----
	----
	----

	3
	Ángel Vega
	
	----
	----
	----

	
	TOTAL
	---
	0
	0
	0
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