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Asunto: Informe juridico respecto del proyecto de "ORDENANZA METROPOLITANA
QUE IMPLEMENTA LA MARCA CIUDAD E ISOLOGO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON QUITO"

Sefiora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordoiiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En referencia al memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0057-M de 10 de enero de
2024, mediante el cual se solicité la actualizacién de los informes técnicos y legales sobre
el proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA QUE IMPLEMENTA LA MARCA
CIUDAD E ISOLOGO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON QUITO”; al respecto, en mi calidad de delegada del sefior Procurador
Metropolitano, segtin oficio Nro. 013/FAS, de 05 de diciembre de 2023, en concordancia
con el articulo 11 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
manifiesto:

1. ANTECEDENTES:

1.1. Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-HMA-2022-0012-O de 06 de enero de 2022, la
ex Concejala Metropolitana Andrea Hidalgo Maldonado present6 a la Secretaria General
del Concejo Metropolitano el proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA QUE
IMPLEMENTA LA MARCA CIUDAD E ISOLOGO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON QUITO”.

1.2. Con oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-0100-O de 07 de enero de 2022, la
Secretaria General del Concejo calific6 el proyecto de ordenanza y lo remitié a la
Comision de Turismo y Fiestas para la tramitacién correspondiente.

1.3. El 12 de mayo de 2022, con Resolucién No. 014-CTF-2022 la Comisién de Turismo
y Fiestas, resolvid: "(...) de conformidad con la Resolucion C 074, se da por acordado el
texto del proyecto de ordenanza y se solicitan los informes técnicos y legales del
mencionado proyecto a la Secretaria de Comunicacion, Empresa Piiblica Metropolitana
de Gestion de Destino Turistico y Procuraduria Metropolitana. Posteriormente se
realizardn sesiones de la Comision para el tratamiento del proyecto, en las cuales se
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invitard a los gremios, universidades, Presidentes de Juntas Parroquiales Rurales,
Asambleistas de Quito y realizar un proceso de participacion ciudadana mds amplio.”

1.4. Mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-2022-2801-O de 19 de julio de 2022, la
Procuraduria Metropolitana remitié el correspondiente informe juridico respecto del
proyecto de ordenanza.

1.5. En sesion ordinaria No. 016, llevada a cabo el 08 de enero de 2024, la Comision de
Turismo y Fiestas resolvid (Resolucién Nro. SGC-ORD-006-CTF-001-2024): “Solicitar a
la Procuraduria Metropolitana, Empresa Piiblica Metropolitana de Gestion de Destino
Turistico-Quito Turismo y la Secretaria de Comunicacion remita en el término de 7 dias
la actualizacion de los informes técnicos y legales sobre el “Proyecto de ORDENANZA
METROPOLITANA QUE IMPLEMENTA LA MARCA CIUDAD E ISOLOGOS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTREALIZADO(sic.) DEL CANTON QUITO”, de no
existir dichos informes se sirva presentar los informes correspondientes.”

1.6. Con memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0057-M de 10 de enero de 2024, la
Secretaria General del Concejo notific a la Procuraduria Metropolitana la resolucién
Nro. SGC-ORD-006-CTF-001-2024 de la Comisién de Turismo y Fiestas.

2. COMPETENCIA:

La Subprocuraduria de Asesoria General es competente para emitir este Pronunciamiento
juridico, de conformidad a la delegacion otorgada por el sefior Procurador Metropolitano
seglin oficio Nro. 013/FAS de 05 de diciembre de 2023, en concordancia con lo
establecido en los articulos 49 y 69 nimero 1 del Cédigo Orgdnico Administrativo,
ademds del articulo 11 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito; y,
la Resoluciéon Nro. ADMQ 004-2023 de 15 de mayo de 2023.

3. ANALISIS:

Cabe sefialarse que en el memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0057-M, con el que
se remitié a esta dependencia el link que contiene el expediente digital del proyecto de
ordenanza, no se ha identificado con claridad cudl es el texto definitivo del proyecto
normativo respecto del que se debe realizar el andlisis juridico.

Adicionalmente, conforme se desprende del pedido realizado por la Comisién, se ha
requerido actualizacién de los informes técnicos a las dreas involucradas, por lo que, para
este andlisis no se cuenta con los insumos necesarios que permitan conocer el alcance de
las disposiciones del proyecto normativo.
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3.1. Respecto a la competencia de este Distrito Metropolitano:

3.1.1. El articulo 3, numeral 7 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
(Constitucién) establece como deber primordial del Estado: “(...) 7. Proteger el
patrimonio natural y cultural del pais. (...)”; asi también, en el articulo 83, nlimero 13,
que sefiala los deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, entre otros
indica: “(...) 13. Conservar el patrimonio cultural y natural del Estado y cuidar y
mantener los bienes piiblicos (...).".

3.1.2. El articulo 238 de la Constituciéon determina: “Los gobiernos autonomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. (...) Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las
juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales”; lo cual, guarda relacién con lo
establecido en el articulo 5 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), que establece: “La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista
en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y organos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de
otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes (...)”.

3.1.3. Asi también, el articulo 266 de la Constitucién determina: “Los gobiernos de los
distritos metropolitanos autonomos ejercerdn las competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y
regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema
nacional de competencias. (...)”; sefialandose en el articulo 264 ibidem: “Los gobiernos
municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: (...) 8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico,
cultural y natural del cantén y construir los espacios puiblicos para estos fines. (...)”.

3.1.4. En concordancia con lo expuesto, en el articulo 54 del COOTAD se establece: “Son
funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes: (...) g)
Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal en
coordinacion con los demds gobiernos auténomos descentralizados, promoviendo
especialmente la creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas
comunitarias de turismo; (...) q) Promover y patrocinar las culturas, las artes,
actividades deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad del canton; (...) s)
Fomentar actividades orientadas a cuidar, proteger y conservar el patrimonio cultural y
memoria social en el campo de la interculturalidad y diversidad del canton; (...)".
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3.1.5. Asimismo, de acuerdo con el articulo 84 del COOTAD, dentro de las funciones del
Distrito Metropolitano de Quito, se encuentran: “(...) f) Ejecutar las competencias
exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley, y en dicho marco,
prestar los servicios piiblicos y construir la obra piiblica distrital correspondiente, con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad y continuidad, solidaridad, subsidiariedad, participacion y
equidad; g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica en el
distrito metropolitano, en coordinacion con los demds gobiernos autonomos
descentralizados, promoviendo especialmente la creacion y funcionamiento de
organizaciones asociativas y empresas comunitarias de turismo; (...) p) Promover y
patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la
colectividad del distrito metropolitano; (...)".

3.2. En cuanto a la competencia del Concejo Metropolitano:

3.2.1. El articulo 240 de la Constituciéon dispone: “Los gobiernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales

(.)7

3.2.2. Asimismo, el articulo 266 ibidem determina: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias. En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expedirdn ordenanzas distritales”. Por su parte, el COOTAD, determina en su articulo
87, letra a) que al Concejo Metropolitano le corresponde ejercer la facultad normativa en
las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano,
mediante la expedicién de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones.

3.2.3. En ese sentido, se evidencia la facultad del Concejo Metropolitano para que, en
ejercicio de la potestad normativa conferida en el articulo 67.50 del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, emita ordenanzas para promover el turismo y la
gestién responsable, sostenible y eficiente de los bienes municipales, como el proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA QUE IMPLEMENTA LA MARCA CIUDAD E
ISOLOGO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
QUITQO", cuyo tratamiento se encuentra a cargo de la Comisién de Turismo y Fiestas, y
que tiene como finalidad establecer la imagen institucional municipal con base en una
marca ciudad.
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3.3. Respecto al informe juridico de oficio Nro. GADDMQ-PM-2022-2801-0:

3.3.1. Mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-2022-2801-O de 19 de julio de 2022, el
Subprocurador de Asesoria General de la época, emiti6 el informe juridico respecto del
proyecto de ordenanza, en el que se sefialo:

“(...) Los gobiernos auténomos descentralizados, estdn facultados a prestar los servicios
que son de su competencia, a través de diferentes modalidades de gestion, entre ellas,
mediante la creacion de empresas puiblicas, conforme a los articulo(sic.) 275 y 277 del
Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

En tal sentido el Concejo Metropolitano creé la Empresa Puiblica Metropolitana de
Gestion de Destino Turistico, la cual para el cumplimiento de su objeto podrd: i)
transmitir la ciencia y técnica de mercadeo turistico, ii) producir y difundir una imagen y
marca del Distrito; editar, distribuir materiales promocionales y publicitarios; iii)
producir, comercializar mercaderias y artesanias relacionadas con la ciudad; y, iv)
organizar y participar en convenciones, ferias, eventos promocionales y comerciales, en
los términos del articulo 198 y 199 in fine del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito. (...)".

3.3.2. En el apartado “5. Pronunciamiento” de dicho informe, se manifesto:

“(...) Adicionalmente, se encuentra que las recomendaciones remitidas por la Empresa
Piblica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico mediante Oficio Nro.
EPMGDT-GG-2022-0703, son precisamente eso, recomendaciones, mas no el informe
solicitado por la Comision de Turismo y Fiestas, el cual imperativamente habria de tener
los requisitos minimos descritos en el articulo 124 del Cédigo Orgdnico Administrativo,
esto con la finalidad de que la tramitacion del proyecto de ordenanza de la referencia
cuente con la motivacion del caso a la luz del articulo 76 de la Constitucion de la
Repiiblica. Por lo tanto, en el presente proyecto de ordenanza se podria entender que no
existe un informe técnico de factibilidad del referido proyecto de ordenanza que cuente
con los requisitos antes descritos.

En funcion de la propuesta normativa remitida, se concluye que la misma observa el
régimen juridico aplicable para incluir normas en el Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito relativas a la “marca ciudad”; por lo que no se encuentra
impedimento legal para continuar con el procedimiento parlamentario previsto en la
Resolucion No. C 074 de 8 de marzo de 2016, en cuanto al conocimiento y discusion
dentro del Concejo Metropolitano, de considerarlo pertinente; sin embargo, esta
Procuraduria realiza observaciones al proyecto de ordenanza en estudio. (...)".
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4. PRONUNCIAMIENTO

4.1. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana concluye que,
de acuerdo con lo manifestado en la letra a) del articulo 87 del COOTAD; en
concordancia con el numeral 1) del articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito, corresponde al Concejo Metropolitano, emitir la
“ORDENANZA METROPOLITANA QUE IMPLEMENTA LA MARCA CIUDAD E
ISOLOGO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
QUITO ".

4.2. Como se advierte en este informe, en el documento que se atiende no se ha
identificado con claridad cudl es el texto definitivo del proyecto de ordenanza respecto
del que se debe realizar el andlisis juridico, asi como no se cuenta con los insumos
técnicos necesarios para conocer el alcance de las disposiciones propuestas y su sustento;
por lo que, esta Subprocuraduria se ratifica en el pronunciamiento y observaciones
realizadas mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-2022-2801-0O de 19 de julio de 2022, sin
perjuicio de que, en caso de que el proyecto de ordenanza contemple disposiciones que
supongan la erogacién de recursos publicos, se prevea el cumplimiento del articulo 166
del COOTAD.

4.3. Las observaciones planteadas, constituyen meras recomendaciones, cuya
conveniencia corresponde determinar a los 6rganos y dependencias competentes y
relacionadas al 4&mbito de la ordenanza; asi como a la Comisién a cargo de la tramitacién
de este proyecto de ordenanza, quien determinard su correcta aplicacién, de estimarlo
pertinente.

El pronunciamiento de la Procuraduria no se refiere a aspectos técnicos; asi como
tampoco, a aquellos inherentes a las competencias de las dependencias que emitieron los
informes técnicos, mismos que son de exclusiva responsabilidad de las dreas que los
generen.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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