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ACTA RESUMIDA DE LA SESION No. 002 - EXTRAORDINARIA DE LA
COMISION DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y GESTION DE
RIESGOS -EJE SOCIAL-

LUNES, 31 DE JULIO DE 2023

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 10h11 del 31 de julio del afio 2023,
conforme la convocatoria No. 002 - Extraordinaria -notificada mediante oficio No.
GADDMOQ-SGCM-2023-0649-0, de fecha 28 de julio de 2023-, realizada al amparo del literal
d) del articulo 64 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que
trata sobre los deberes y atribuciones de la Secretaria General del Concejo Metropolitano
de Quito, se lleva a cabo en la Sala de Crisis del Ecu 911, ubicada en la Calle Julio Endara
s/n, sector Parque Itchimbia, la Sesion No. 002 - Extraordinaria de la Comision de
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, presidida por la Concejala
Metropolitana Estefania Cristina Grunauer Reinoso y donde acttia por delegacion de la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, el Abg. Pablo Saul Solorzano
Salinas, como Secretario de la Comision.

Por disposicion de la presidenta de la Comision, se instala y se solicita que por Secretaria
se proceda a constatar el cuérum legal para el inicio de la sesion; accion que arroja los
siguientes resultados:

Cuérum ‘
NOMBRE ~ PRESENTE AUSENTE |
Estefania Grunauer 1 -
Bernardo Abad 1 -
Michael Aulestia 1 -
Sandra Hidalgo 1 -
Analia Ledesma - 1
TOTAL | 4 1 |

(Se adjunta como anexo 1, el registro de asistencia de los concejales miembros de la
Comision y de los funcionarios y ciudadanos que asistieron a la presente sesion).

Presidencia: Menciona que esta sesion abordara la preocupante realidad de la
seguridad. Detalla que, si bien se ha observado la disminucion del 22% en delitos
comunes, por otro lado, alarma el aumento del 90% en muertes violentas en comparacion
con el afo anterior. Finalmente, explica que, en el contexto sefialado, la presente Sesion
Reservada de la Comisién de Seguridad plantea recibir a las autoridades para que se
informe sobre los planes para combatir esta tematica.

Concejal Metropolitano Michael Aulestia: Agradece a la presidenta y a la propia
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Comision por acoger su pedido para realizar esta Sesion Extraordinaria. Comenta que
es crucial actuar coordinadamente con las fuerzas del orden ante la creciente inseguridad
en la capital. Lamenta que el Comandante de la Zona 9 de la Policia Nacional, atin no se
presente en la Sesion. Finaliza solicitando a la presidencia que, por secretaria, se constate
la presencia de los funcionarios convocados.

Presidencia: Comparte el criterio del Concejal Metropolitano Aulestia, en el sentido de
que no se registra la presencia del Comandante de la Zona 9 de la Policia Nacional.
Finaliza acogiendo el pedido de verificacion de funcionarios y dispone la accion.

Secretaria de la Comision: En cumplimiento del pedido de presidencia, procede a tomar
lista de la asistencia de los funcionarios convocados:

e Mgs. Carolina Alejandra Andrade Quevedo, Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad; presente;

e Ing. Francisco José Mosquera Zavala, Gerente General de la Empresa Publica
Metropolitana de Logistica para la Seguridad; presente;

e Dr. Fausto Andrés Segovia Salcedo, Procurador Metropolitano; ausente; y,

e Gral. Victor Santiago Herrera Leiva, Comandante de la Zona 9 de la Policia
Nacional; ausente.

Respecto de la Convocatoria del Gral. Santiago Herrera Leiva, Comandante de la Zona
9 de la Policia Nacional, la Secretaria General del Concejo certifica que la convocatoria
fue oportunamente enviada a través del Sistema de Gestidon Documental SITRA.
Adicionalmente, se detalla que se envid un delegado con la notificacion fisica para el
Comandante y se recibié como respuesta en la Comandancia que se encuentra en
licencia, por lo que, se comprometieron a enviar otro delegado.

Presidencia: Una vez constatado el cuérum legal, la concejala Estefania Grunauer,
presidenta de la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos,
declara instalada la presente sesion y solicita que por secretaria de la Comision se
proceda a dar lectura a la convocatoria y al orden del dia planteado:

“CONVOCATORIA A LA SESION No. 002 - EXTRAORDINARIA DE LA COMISION
DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y GESTION DE RIESGOS
-EJE SOCIAL-

De conformidad con el literal d) del articulo 64 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, que trata sobre los deberes y atribuciones de la Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito; y, por disposicion de la Concejala Metropolitana Estefania
Cristina Grunauer Reinoso, Presidenta de la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y
Gestion de Riesgos, convoco a ustedes a la Sesion No. 002 - Extraordinaria de la Comision en



gecrdbﬂa,
General del
Concejo

jQuito

°2 Alcaldia Metropolitana

mencion, que tendrd el cardcter de reservada, acorde a lo establecido en el articulo 42 del Cédigo
Municipal, misma que se llevard a cabo el dia lunes, 31 de julio de 2023, a las 11h00, en la Sala
de Crisis del ECU 911, ubicada en la Calle Julio Endara s/n., sector Parque Itchimbia, para tratar
el siguiente orden del dia:

1. Comision General para recibir al Comandante de la Zona 9 de la Policia Nacional del
Ecuador respecto a las estrategias y planes institucionales relacionados con la seguridad y
convivencia pacifica en el Distrito Metropolitano de Quito.

2. Informe de la Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad del Distrito Metropolitano de
Quito, de la Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y Convivencia
Ciudadana para conocer:

o Awvances en los objetivos estratégicos, acciones planteadas, sequimiento y evaluacion
del el Plan Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana del DMQ.

e Plan de Accion y la articulacion interinstitucional para la prevencion y combate a los
actos delincuenciales en el Distrito y las politicas publicas de seguridad a
implementarse.

IMPORTANTE:

Nota 1: La documentacion correspondiente la puede encontrar en el siguiente link:
https://rb.gy/a2l7i

Nota 2: En caso de requerirse proyectar presentaciones o remitir alguna informacion relacionada
con la convocatoria, se solicita a los invitados y/o comparecientes, remitirlas con la suficiente
anticipacion directamente a los Concejales Metropolitanos miembros de la Comision y copia a esta
Secretaria General el Concejo Metropolitano de Quito, con la finalidad de que las autoridades que
conforman esta Comision cuenten con la respectiva informacion, peticion que se realiza al amparo
de lo serialado en el inciso final del literal a), del Art. 8, de la Resolucion de Concejo No. C 074-
2016.

Nota 3: A los invitados yl/o comparecientes, se les recomienda realizar su confirmacion,
presentacion de excusa o delegacion, segun corresponda, por escrito y de manera previa al inicio
de la sesion.

Nota 4: Por la reserva de la sesion, los sefiores concejales y los funcionarios podrdn asistir con
un asesor, segtin disposicion emitida mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-GREC-2023-0131-0,
suscrito por la presidenta de la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de
Riesgos, Concejala Metropolitana Estefania Cristina Grunauer Reinoso.

Particular que informo para los fines pertinentes.”.
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DESARROLLO DE LA SESION:

1. “(...) Comision General para recibir al Comandante de la Zona 9 de la Policia
Nacional del Ecuador respecto a las estrategias y planes institucionales
relacionados con la seguridad y convivencia pacifica en el Distrito
Metropolitano de Quito. (...)"”;

Presidencia: Comenta que como no se encuentra presente el Gral. Victor Santiago
Herrera Leiva, Comandante de la Zona 9 de la Policia Nacional, se dispone pasar al
segundo punto del orden del dia.

2. “(...) Informe de la Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad del Distrito
Metropolitano de Quito, de la Empresa Piiblica Metropolitana de Logistica para
la Seguridad y Convivencia Ciudadana para conocer:

e Avances en los objetivos estratégicos, acciones planteadas, seguimiento y
evaluacién del el Plan Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana
del DMQ. (...)".

Mgs. Carolina Andrade, Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad: Inicia su
intervencion resaltando el trabajo que se realiza para generar la actualizacion del Plan
Metropolitano de Seguridad, en coordinacion con expertos nacionales y regionales del
tema. Precisa los temas trabajados, entre los cuales, se resaltan los siguientes:
Diagnostico actualizado; Enfoque intersectorial; Participacion Ciudadana; Suicidio;
Consumo de sustancias; y, Trafico ilicito. Finaliza sefialando que el objetivo es tener el
plan listo para septiembre y lograr una gestion eficaz de la seguridad en la ciudad.

(Se adjunta como anexo 2, la presentacion realizada por la Mgs. Carolina Andrade,
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, en un total de doce (12) paginas).

Nota 1: Siendo las 11h17 minutos ingresa en la Sala de Sesion la Concejala Metropolitana
Analia Ledesma.

Concejal Metropolitano Michael Aulestia: Solicita que se aclare y profundice sobre el
convenio con la fundacion y su contenido, de la misma forma, pregunta: ;Como se esta
utilizando la Tasa de Seguridad, especificamente en qué se estd invirtiendo y cuanto se
ha destinado al equipamiento del Cuerpo de Agentes Metropolitanos?

Mgs. Carolina Andrade, Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad: Responde
a la inquietud del concejal Aulestia senalando que el objetivo es fortalecer el trabajo con
un convenio entre la Fundacion y el Observatorio de Seguridad y Bienestar, para
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recolectar datos sobre consumo de sustancias, suicidios y percepcidon de seguridad,
teniendo informacion clara y certera. Finaliza indicando también que lo que se busca es
que el nuevo plan sea un medidor de ejecucion presupuestaria, asi como también, detalla
los nuevos proyectos pensados y los gastos relacionados con la gestion de Tasa de
Seguridad.

Presidencia: Detalla que, si la idea del convenio es tener informacion certera, ;Qué
sucede con las tres encuestas que ya tiene el Observatorio?, ;Cudl es el estado real del
observatorio? Por otro lado, pregunta también: ;Se han realizado las mesas de trabajo
interinstitucionales con los organismos gubernamentales pertinentes?, puesto que, le
preocupa que, si bien han existido detenciones, el 57% sale libre por medidas
alternativas.

Mgs. Carolina Andrade, Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad: Responde
a las inquietudes, senalando que el Observatorio Metropolitano de Seguridad tiene su
propia planificacion. Explica que, precisamente, en la actualidad, se esta trabajando en
el tema de abuso sexual en el transporte publico. Menciona que hay reduccion de delitos,
pero reconoce que la falta de denuncias genera estos problemas. Finaliza comentando la
necesidad de coordinar con el Estado Central, pero en algo que vaya mas alla de las
mesas, ya que, esa estrategia no ha servido.

Presidenta: Cuestiona que la presentacion se basa en lo que se realizard a futuro,
mientras que, de la actualidad no se dice mucho. Pregunta: ;Cudl es la politica actual
para atacar esta problematica en la actualidad?; ya que, lo tinico que se evidencia es que
somos reactivos y no preventivos. ;Cudl es el plan para evacuar una eventual
emergencia en las entidades Municipales? Finaliza solicitando informacién sobre un
plan especial de evaluacion, para las instancias municipales y los agentes encargados de
la seguridad.

Concejal Metropolitano Michael Aulestia: Sefiala la necesidad de realizar acciones
concretas, puesto que, con simples ideas y pensamientos de articulacién no alcanza.
Pregunta: ; Tienen mapeados los lugares y sectores del DMQ donde se presenta la mayor
cantidad de robos, hurtos, etc.? Finaliza solicitando que si se tiene esa informacién la
misma sea notificada por medio de la Secretaria de la Comision.

Concejala Metropolitana Analia Ledesma: Comenta que en la presentacion ha
escuchado muy poco en el tema de prevencion de desastres naturales. Presenta su
preocupacion por la falta de coordinacion entre el Gobierno Central y los GAD's.
Enfatiza en el tema de la falta de denuncias por el temor que tiene la ciudadania. Finaliza
presentando su preocupacién por el aumento de abusos sexuales en Escuelas
Municipales.

Mgs. Carolina Andrade, Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad: Responde
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las inquietudes presentadas destacando la importancia de la coordinaciéon y la
prevencion en temas de seguridad. Menciona la rehabilitacion de las Unidades de Policia
Comunitaria, el fortalecimiento de la seguridad fisica en el Palacio Municipal y la
articulacion con otras entidades como la Policia Nacional, Fuerzas Armadas y
organismos de gestion de riesgos. Finaliza indicando los planes que se tienen para el
inicio de clases y el abordaje que se tiene planificado para desastres naturales.

Presidencia: Sefiala que a falta de un Gobierno Central que solucione estos temas, el
Municipio de Quito debe aparecer coordinando y presionando para que esto no suceda.
Solicita la generacion de una mejor articulacion con los Comités de Seguridad, con el
objetivo de dotarles de mayor eficiencia y efectividad.

Nota 2: Siendo las 11h58 minutos abandona la Sala de Sesion el Concejal Metropolitano
Bernardo Abad.

Concejal Metropolitano Michael Aulestia: Cuestiona la mucha critica al Gobierno
Central y la poca acciéon por parte de la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad. Explica que, si bien las competencias exclusivas del Ejecutivo Central
son claras, el Municipio de Quito no puede abstraerse las suyas, pues, indica, a la
ciudadania no le interesa quién es el competente o el incompetente, a la ciudadania le
interesan soluciones. Subraya y enfatiza que no se debe y no se puede descartar el trabajo
realizado por administraciones anteriores y aboga por fortalecer la institucionalidad
existente.

Concejala Metropolitana Sandra Hidalgo: Comenta su preocupacion por la falta de
activacion de las alarmas comunitarias y la falta capacitacion en su uso por parte de la
ciudadania. Enfatiza en la necesidad de trabajar en temas de prevencién de riesgos, asi
como también, la necesidad de coordinar con organizaciones ciudadanas para aliviar las
restricciones en eventos culturales y tradicionales, reconociendo la importancia de la
seguridad, pero buscando un equilibrio.

Presidencia: Concuerda con lo sefialado con la concejala Hidalgo y dispone la lectura e
inicio de la segunda parte del punto dos del orden del dia.

2. “(...) Informe de la Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad del Distrito
Metropolitano de Quito, de la Empresa Piiblica Metropolitana de Logistica para
la Seguridad y Convivencia Ciudadana para conocer:

e “(...) Plan de Accion y la articulacion interinstitucional para la prevencion
y combate a los actos delincuenciales en el Distrito y las politicas publicas
de seguridad a implementarse. (...)".
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Mgs. Ernesto Anzieta, Director Metropolitano de Seguridad Ciudadana: Inicia la
intervencion sefialando el Plan de Accion Interinstitucional, respondiendo la inquietud:
(Por qué actuar?; explica las nuevas realidades sociales; expone los resultados
alcanzados en la nueva administracion; comenta sobre las entidades sancionatorias con
las que cuenta la Municipalidad; y, finalmente, comenta las respuestas ciudadanas a la
accion Municipal.

(Se adjunta como anexo 3, la presentacion realizada por el Mgs. Ernesto Anzieta,
Director Metropolitano de Seguridad Ciudadana, en un total de doce (12) paginas).

Presidencia: Agradece la presentacion realizada, sin embargo, cuestiona que lo expuesto
tiene que ver con data existente de administraciones anteriores, sobre todo, por el tema
del COVID-109. Insiste en la verificacion y control que se tiene que generar a los negocios
por permisos, que tienen que dedicarse a cierta actividad y que, en la practica, tienen
otra, ejemplo, bares, restaurantes y discotecas. Cuestiona como, en la actualidad, los
Agentes de Control Metropolitano se pasean en el Centro Historico entre 4 o 5 personas
y no cumplen con sus tareas.

Concejala Metropolitana Analia Ledesma: Detalla que si bien es cierto es necesario la
generacion de nueva normativa, es necesario también, comenzar a hacer cumplir la
normativa existente, ya que, en la actualidad se prohibe a 200 metros de instituciones
educativas los siguientes negocios: Centros de tolerancia; y, licoreras; y, en la practica,
siguen existiendo porque engafiando al Municipio sacan permiso como restaurantes.
Insiste, en la falta de control.

Mgs. Ernesto Anzieta, Director Metropolitano de Seguridad Ciudadana: Responde a
la inquietud de la concejala Ledesma en torno al control en centros educativos, sefiala
que el problema radica en la identificacion de los actores, pues, detalla, no se los puede
detener. Explica la importancia de contar con la presencia de la fuerza publica en los
operativos para retirar armas del espacio publico. Finaliza indicando que se estd
trabajando en un plan estratégico para abordar el transporte publico.

Ing. Francisco Mosquera, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de
Logistica para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana: Inicia su intervencion
detallando que para este afio se tiene previsto la recoleccion de 7.3 millones de dodlares
por el concepto de la Tasa de Seguridad, los cuales serdn invertidos, principalmente en
vehiculos y sus mantenimientos. Detalla que se habilitardan también 45 UPC para la
Policia Nacional, con la idea de fortalecer la presencia policial, asi como también, se
generara la entrega de equipamiento como chalecos y vehiculos. Finaliza comentando
que en la actualidad ya se tiene comprometido el 70% del presupuesto anual, que es mas
que el historico 50% que registraba la empresa.
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(Se adjunta como anexo 4, la presentacion realizada por el Ing. Francisco Mosquera,
Gerente General de la Empresa Piiblica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y
la Convivencia Ciudadana, en un total de cinco (5) pdginas).

Concejal Metropolitano Michael Aulestia: Pregunta: ;Los rubros detallados en su
presentacion corresponden a los valores recaudados por el concepto de Tasa de
Seguridad del afio pasado?

Ing. Francisco Mosquera, Gerente General de la Empresa Pablica Metropolitana de
Logistica para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana: Responde a la inquietud del
concejal Aulestia senialando que se trata de un presupuesto que se viene arrastrando de
afnos anteriores, pues, explica, que la Empresa desde su creacién en el afio 2010, no ha
tenido una ejecucion presupuestaria alta. Finaliza senalando que lo que tiene es un
arrastre presupuestario denominado caja-bancos, en un total de 18 millones de ddlares.

Concejal Metropolitano Michael Aulestia: Pone en conocimiento que en la actualidad
el Municipio de Quito en general, por el cambio de autoridades que se generd en el mes
de mayo, tiene un presupuesto prorrogado. Pregunta: ;De los 18 millones de ddlares, 7
millones corresponden a la Tasa de Seguridad y 13 millones corresponden a la
certificacion presupuestaria de los valores comprometidos?

Ing. Francisco Mosquera, Gerente General de la Empresa Pablica Metropolitana de
Logistica para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana: Precisa que la Empresa desde
hace muchos afios no ha ejecutado el 100% de sus presupuestos anuales y ha venido
arrastrando saldos de caja-bancos y presupuestos. Explica que el afio pasado y el actual,
al ser presupuesto prorrogado, la empresa tiene 18 millones de doélares, de los cuales se
han comprometido 13 millones que corresponden al 70%, de los cuales ya se han
ejecutado el 50%.

Concejal Metropolitano Michael Aulestia: Pregunta: ;Los otros 5 0 6 millones restantes
en qué estarian comprometidos?

Ing. Francisco Mosquera, Gerente General de la Empresa Pablica Metropolitana de
Logistica para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana: Sefiala que por la forma en la
esta configurada la Tasa de Seguridad, esos valores seran destinados, entre otros temas,
en gasto corriente (salarios), un milléon para temas de conectividad y $800.000 mil ddlares
en recuperacion del espacio publico para beneficio de la ciudadania en Calderdn.
Finaliza sefialando también que, con el tema del Plan de Seguridad, también se cubrira
la ejecucion presupuestaria.

Concejal Metropolitano Michael Aulestia: Solicita que, para la Mesa de Trabajo de
Seguridad, convocada por el Alcalde para el 02 de agosto de 2023, a través de la
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Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad se presente el gasto de inversion en
lo que respecta a la Tasa de Seguridad, ya que, la ciudadania demanda conocer en qué
se gasta la Tasa de Seguridad que se paga.

Interviene la Mgs. Carolina Andrade, Secretaria General de Seguridad vy
Gobernabilidad: Comenta que, precisamente, el Alcalde Metropolitano ya dispuso la
entrega de esa informacion y es en lo que estad trabajando la Empresa de Seguridad.
Cuestiona el trabajo aislado que se tenia en administraciones anteriores con motivo del
tema de recuperacion del espacio publico, pues, a su criterio, ese tema deberia manejar
la EPMMOP por parte de su direccion pertinente. Finaliza indicando que la instruccion
que tiene el Gerente es enfocarse en que la empresa genere un valor agregado en
términos de seguridad, sin duplicar el trabajo de otras entidades municipales y, ademas,
con un manejo transparente de los recursos.

Presidencia: Agradece las intervenciones y las presentaciones realizadas. Habiendo
agotado el orden del dia, siendo las 13h06, la presidenta de la Comision, Concejala
Metropolitana Estefania Grunauer, declara clausurada la presente sesion.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION

NOMBRE PRESENTE AUSENTE
Estefania Grunauer 1 -
Bernardo Abad - 1
Michael Aulestia 1 -
Sandra Hidalgo 1 -
Analia Ledesma 1 -

S

TOTAL 1

Para constancia firma la presidenta de la Comisién de Seguridad, Convivencia
Ciudadana y Gestion de Riesgos y el funcionario delegado por la Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito, como Secretario de la Comision.
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PLAN METROPOLITANO DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA
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General

Contar con instrumentos
actualizados de planificacion vy
politica publica metropolitana que
permitan ordenar las prioridades de
la gestidon publica desde un enfoque
intersectorial e interinstitucional,
incluyendo la participacion ciudadana
para lograr una corresponsabilidad
social, con programas y proyectos que
aborden los desafios de seguridad
ciudadana y convivencia pacifica en el
DMQ para el periodo 2023-2027
desde un enfoque integral.

PLAN METROPOLITANO DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA

1. OBJETIVOS

Construir un diagndstico integral y actualizado sobre la situacion de violencia y delito en el DMQ,
a partir de un analisis de factores de riesgos y amenazas en cada una de las Administraciones
Zonales que permita contar con una aproximacion desde los indicadores de seguridad, socio-
econémicos y de percepcion.

Identificar las politicas publicas metropolitanas de seguridad ciudadana y convivencia pacifica que‘

0 permitan prevenir la violencia y el delito, proteger derechos, y fortalecer el trabajo
o interinstitucional para garantizar una cultura de paz y la reapropiacion de los espacios publicos,
0 en el ambito de las competencias del DMQ.
U=
0
@ |Priorizar programas y proyectos intersectoriales con responsabilidades que articulen de manera
n ordena los recursos disponibles metropolitanos en metas e indicadores que puedan medir su
7)) impacto en los territorios.
<l Quito
S %0’57?’&/% d LT Quite renace ,
egurl a Alcaldia Metropolitana SESION RESERVADA




PLAN METROPOLITANO DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA

2. PLANIFICACION

* Definicidn del alcance

* |dentificacion de los grupos de
interés

* Creacion del grupo de proyecto:
asesores externos / Policia

Diagndstico externo

* DMQ

* Administracién zonal
Diagndstico interno
Comunicacion, socializacion'Y

Nacional validacion
ANALISIS DE DISENO DE
B PRERL A SITUACION POLITICAS
@,
JUNIO 2023 JUNIO 2023 JuLlo 2023 AGOSTO 2023

* Revision de laiinformacion
disponible

* Revision de normativa vigente .
* Recopilacion / levantamiento de

la informacidn

Secrefpriade
Seguridad

i Quito

Alcaldia Metropolitana

* Modelado de la situacion
deseada en el futuro
Identificacion de acciones y
politicas necesarias para
alcanzar la situacién deseada

&Mdbﬂ%uw&

* Implementacion de acciones

* Asignacion de recursos necesarios para la
implementacion

* Ejecucion de acciones y politicas definidas

* Coordinacion con grupos de interés involucrados en
la implementacion

* Monitoreo continuo del proceso de implementacion

IMPLEMENTACION EVALUACION

MENSUAL Y SEMESTRAL A

SEPTIEMBRE 2023 2
PARTIR DE LA IMPLEMENTACION

* Diseflo marco de evaluacién

* Recopilacion de datos para la
evaluacion y analisis de los
datos recopilados para evaluar
el grado de logro de los
objetivos establecidos.

* |dentificacién de lecciones
aprendidas y buenas practicas
durante el proceso de
evaluacién

SESION RESERVADA



PLAN METROPOLITANO DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA
FASE 1 - ETAPA PRELIMINAR

Definicion del alcance
= Presentacion del enfoque “gobernanza para la seguridad
ciudadana”.

Creacion del grupo de proyecto

n Conformacion del grupo de proyecto con Policia Nacional

= Seleccion de asesoria de expertos — Convenio de cooperacion
con Organizacion FES-ILDIS

Luis Cérdova Alarcon

Doctor en Ciencia Politica

(Universidad de Salamanca)

Abogado y Magister en Estudios -

Internacionales
Central del Ecuador)

(Universidad

Laura Trajber Waisbich

Ph. D. Geografia (Universidad de
Cambridge)

Master en Relaciones
Internacionales y Ciencias Politicas
(Institut d’Etudes Politiques de
Paris (Sciences Po Paris) — France)

Jurisprudencia / Ciencias
Sociales de la Universidad Central del
Ecuador (UCE)

Director — Coordinador del programa de
investigacion sobre Orden, Conflicto y
Violencia de la UCE

Columnista en Plan V

Investigaciéon  postdoctoral:  potencias
emergentes (China, Brasil e India) en
desarrollo Internacional; transferencia de
politica Sur-Sur; procesos de politicas
transnacionales

Secrefpriade
Seguridad

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

NOMBRE CARGO ACTUAL LINEAS DE INVESTIGACION
Profesor investigador en la Facultad de -
Politicas y -

Violencia politica y criminal
Relaciones civico-militares
Politica exterior

Cooperacion Sur-Sur para el Desarrollo
Cooperacion regional e internacional
para desmantelar los delitos
ambientales en la cuenca amazonica.
Relaciones Internacionales, Desarrollo
Internacional y Derechos Humanos
Ecosistema de delitos ambientales en la
Amazonia: un analisis de las economias
ilicitas de la selva tropical en Brasil.

i Quito

Alcaldia Metropolitana

Identificaciones de grupos de interés

= Seleccion para

levantamiento de

informacion cualitativa

Instituciones estatales
vinculadas a seguridad

SECTOR
ECONOMICO

- Cdmaras
- @Gremios

QWVW

Agentes estatales
externos (embajadas)

SOCIEDAD
CIVIL

- Organizaciones de Sociedad Civil
- Comités de Seguridad Ciudadana
- Academia

- Unidades Educativas Municipales

SESION RESERVADA



PLAN METROPOLITANO DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA
FASE 2 - ANALISIS DE SITUACION

Marco normativo . Marco Conceptual
n Revisidn de normativa vigente para identificacion | = Desarrollo del concepto de seguridad
de lineamiento, competencias y responsabilidades. n Evolucion del ~concepto de seguridad
| tradicional al concepto ~de seguridad
integral
. Desarrollo de la gobernanza para la seguridad en
la ciudad

Objeti tenible

Socializacién y aplicabilidad 02
de normas y reglamentos que

les permitan intervenir, dar
seguimiento y monitorear
acciones que han sido tomadas
en materia de seguridad
ciudadana; desarrollar una
Sociedad civil organizada cultura que veley cumplay
fortalecida, con haga respetar la normativa.
conocimientos y recursos que
les permitan ejecutar
acciones concretas que y
mejoren sus Negociacion §
condiciones de vida. Yo
3 cooperacion
entre:

LOCAL . o

Ordenanza Metropolitana No. 052-2023 : GobiernosioE ™
Plan Metropolitano de Desarrollo de Ordenamiento Territorial - PMDOT EE : faV°r;ei§§]"a§'oaggretiOn?d'jjes
Plan Metropolitano de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica | ante la proteccién y

4 . seguridad.; equidad en el
ito 2023 - 2027 : acceso a la justicia.

s iale S B R N s R L

i Quito

gl Alcaldia Metropolitana

Programa de Gobierno Qu

A R N I M N b3 R

Secrelariode

: Segu ridad aw‘w rW
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PLAN METROPOLITANO DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA
FASE 3 - DIAGNOSTICO

CUALITATIVO

Fuente primaria del OMSC:

Evaluacion de impacto de Plan de Intervencion Centro
Historico

Relaciones socioespaciales y vulneracion de derechos en
comerciantes autbnomos no regularizados en Quito
Contextualizacién tedrica de estrategias de prevencion

El suicidio: Contextualizacién y descripcién en el Distrito
Metropolitano de Quito

Estudio de peatonalizacion en el Centro Historico de
Quito

Evaluacion cualitativa de operativo de control de armas
blancas en el transporte Metropolitano y Metrobus
Evaluacion de Unidades de Policia Comunitaria (UPC)
Informe de recorrido para reubicacion de trabajo sexual
en el Centro Historico

Diagnostico Situacional Parque La Carolina

Diagnostico Situacional Distrito Metropolitano de Quito
Evaluacion de impacto del programa de Espacios Publicos
Recuperados en Quito

Reporte de observacion no participante en barrios
Mastodontes y Carcalén Bajo

Gobernabilidad:

OBSERVATORIO
METROPOLITANO DE

SEGURIDAD
CIUDADANA

Diagnosticoexterno

*  Diagnostico DMQ
*  Diagndstico por Administracién Zonal

Diagndstico interno
Diagnostico Secretaria General de Seguridad vy

*  Direccion de Gobernabilidad
*  Direccion de Prevencion de Seguridad
*  Cuerpo de Bomberos
*  Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano

Seerelprio de
Seguridad

i Quito

Alcaldia Metropolitana

QM&W’W

CUANTITATIVO
Procesamiento de fuentes secundarias

EJE DELICTIVO
* Delincuencia Comun
*  Delitos contra la vida
*  Delitos de violencia contra la mujer
*  Delitos contra la propiedad
*  Delincuencia Organizada
* Tréfico ilicito de drogas
* Trafico ilicito de armas, municiones y explosivos

EJE DE CONVIVENCIA
. Incidentes contra la convivencia ciudadana

EJE SOCIAL

. Indicadores Socio-econdmicos

* Indicadores de grupos de atencion prioritaria

. Indicadores de habitantes de calle

. Indicadores de enfermedades mentales

* Siniestralidad vial

*  Encuesta de Victimizacion y Percepcion de Inseguridad

SESION RESERVADA



PLAN METROPOLITANO DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA

FASE 4 - Diseino de politicas

Finalizado el diagndstico, se trabajara con las Direcciones de la Secretaria General de Seguridad Ciudadana vinculadas con el eje de
Seguridad con el fin de realizar un modelado de la situacion deseada a futuro para la identificacién de acciones y politicas necesarias
para alcanzar la situacion deseada.

FASE 5 - Implementacion

ESTRATEGIAS ACCIONES RESPONSABLES

El Plan Metropolitano de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica contempla un proceso de socializacion con miras a que
diversos actores alimenten la iniciativa que marcara la accion del Municipio de Quito y Policia Nacional en materia de seguridad.

FASE 6 - Monitoreo y evaluacion

Incluye un proceso de monitoreo continuo del proceso de implementacién y el disefio del marco de evaluacion para medir el
impacto de las acciones y politicas implementadas. Con este proceso se incluye la identificacion de lecciones aprendidas y buenas
practicas durante el proceso de evaluacion enfocados en realizar informes y comunicacion de los resultados de la evaluacion y
utilizar los resultados de la evaluacion para retroalimentacion y mejoras futuras.
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The Global Risks
Report 2023

18th Edition

Nuevas Amenazas
Amenazas Hibridas
Debilidad Institucional

The Global Risks Report 2023
18th Edition INSIGHT REPORT

PLAN DE ACCION INTERINSTITUCIONAL
¢POR QUE ACTUAR?

“Quito Seguro”
[Gestion de Operaciones Interinstitucionales]

NECESIDAD DE COORDINACION INSTITUCIONAL

Enfoque Técnico:
Mejora Continua
Procesos
Analisis Prospectivo

SESION RESERVADA



PLAN DE ACCION INTERINSTITUCIONAL
ENTENDIENDO NUEVAS REALIDADES

Panorama de Riesgos Globales: Mapa de interconexion

Use of weapons
of mass destruction Interstate conflict
Adverse outcomes
of frontier technologies Geoeconomic
confrontation
. . Ineffectiveness of
Digital power concentration Zﬁ?@%’;ﬁig&f@m multlla‘leral institutions
Digital inequality ’\. Terrorist attacks
v smformatlon and
Breakdown of critical '"‘°"“a“°"
information infrastructure
Environmental
lnctdents
Natural disasters and
State coIIapse axtreme weather
N Fallue to mitigate
climate change

Biodiversity loss and
ecosystem collapse

scaJe
lgrauon
Erosion of social cohesion
Failure of /.

Proliferation of illicit
economic activity climate-change . Natural resource
Severe mental daotion crises
health deterioration

Collapse of a systemically
important supply chain
Employment cnses

Collapse or lack of public ‘ ./ Failure to stabilize price trajectories
infrastructure and services

Infectious diseases (@) ’ Chronic health conditions

Debt crises
Cost-of-li
Prolonged economic ‘ -oflving crisis
downturn
Asset bubble burst

Fuente: https://www.weforum.org/reports/globalrisks-report-2023/

ENFOQUE PROSPECTIVO PARA UNA CIUDAD SEGURA

* Comprender riesgos globales, aterrizar en lo local

e (Caracterizar fendmenos para actuar desde el
conocimiento [data]

* Intervenir en funcion de necesidades presentes y
futuras [marco preventivo: anticipar + evaluar +
operar]

MEJORA CONTINUA
Planear
Hacer
Verificar
Actuar
Se realizan reuniones de coordinacion
5 reuniones estratégicas & formativas

SESION RESERVADA


https://www.weforum.org/reports/globalrisks-report-2023/

Operativos
de Control

\ 2,27 OPERATIVOS
DIARIOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

Proteccion de la Capital
Proteccion Infraestructura
Critica

Seguridad Ciudadana

Paz Social

RESULTADOS ACTUAL PERIODO

NUMERO DE
OPERATIVOS

EN OPERATIVOS

DIASDE 55 DIAS
INTERVENCION
TOTAL DE PERSONAL 3555

TRABAJO CONJUNTO:

‘Q&\“ RCIONAL g f%%
1250PERATIVOS ‘ ’

.....

FUNCIONARIOS

Quits renace

Coordinacion
Desarrollo protocolos
Soporte Operativo
Asistencia Técnica




Acuerdo
Interinstitucional

Coordinacion

Tipologia
de

Intervenciones

Operativos

Seguridad

SESION RESERVADA



TESTIMONIOS

Proceso de mejora continua permite
planificar de mejor manera y genera
mayores resultados: Las instituciones se
complementan y potencian sus funciones
en el marco de sus competencias.

TRABAJO CONJUNTO:
 Mejora seguridad

* Percepcion de seguridad
e Reputacion Institucional

CIUDADANIA FAVORABLE
1.  Estd muy bien, por la inseguridad que existe dentro de las unidades de 1. Que serealicen en la universidad central, pero que los operativos
trasporte publico. (Carlos Reyes # 0980160586). sean mas estrictos y drasticos con las sanciones (Marlon Cedefio
2. Bien, nos ayudan a los vendedores que contamos con permiso para #0991748664).
estar seguros y el control de los informales. (Nelly Lluminga # 2. Yo que vivo en San Antonio de Pichincha se debe hacer operativos
09804281). todos los dias sdbado y domingo de 10 am a 17 pm (Alexandra
3. Tiene buen impacto en la seguridad y evita que los jévenes consuman Chimpataxi #0983936441).
licor artesanal y también evita que el joven muera en accidentes. 3.  En el centro Histérico los operativos debe ser cero tolerancias, el
(Mirian Londofio #098283543). centro es la imagen de Quito (Luis Guaman # s/n).

[ ]

Alcaldia Metropolitana
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OPERATIVOS POR ADMINISTRACION
ZONAL

QUITUMBE ELOY ALFARO MANUELA SAENZ
20 OPERATIVOS . 14 OPERATIVOS - 36 OPERATIVOS

v
v

MARISCAL EUGENIO ESPEJO LA DELICIA
24 OPERATIVOS . 8 OPERATIVOS

v
L 4

6 OPERATIVOS s

CALDERON LOS CHIILOS TUMBACO
5 OPERATIVOS L 10 OPERATIVOS

v
v

2 OPERATIVOS L

SESION RESERVADA



Licor retirado de
espacio publico

412 litros

Sustancias sujetas a
fiscalizacion

14.3 kilos

Armas blancas OPERATIVOS

307 armas DE CONTROL

Libadores

359 personas

Detenidos

13 detenidos

SESION RESERVADA



e

Normativa metropolitana

Por no tener LUAE

Por hacer mal uso de
LUAE

Entes sancionadores

INTENDENCIA

Acuerdo ministerial 069

Infracciones leves
10 dias de clausura

Infracciones graves
15 dias de clausura

QUITO TURISMO

Ley de turismo

Informes de verificacion
de infraccion

Remiten informe a la
AMC

SESION RESERVADA



Respuestas ciudadanas

Pregunta:

¢Qué le parecen
estos operativos?

Estd muy bien, por la inseguridad que existe
dentro de las unidades de trasporte publico.
(Carlos Reyes # 0980160586).

Bien, nos ayudan a los vendedores que
contamos con permiso para estar seguros y el
control de los informales. (Nelly Lluminga #
09804281).

. Tiene buen impacto en la seguridad y evita

gue los jévenes consuman licor artesanal y
también evita que el joven muera en
accidentes. (Mirian Londoiio #098283543).

s

Apreciacion de lugares

donde se sugiere
hacer operativos:

1. Que se realicen en la universidad central, pero
que los operativos sean mas estrictos y
drasticos con las sanciones (Marlon Cedefio
#0991748664).

2. Yo que vivo en San Antonio de Pichincha se
debe hacer operativos todos los dias sabado y
domingo de 10 am a 17 pm (Alexandra
Chimpataxi #0983936441).

3. En el centro Histérico los operativos debe ser
(SIC) cero tolerancias, el centro es la imagen
de Quito (Luis Guaman # s/n).

SESION RESERVADA
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Empresa Publica

EMSEGURIDAD

Naer-al Alcaldia Metropolitana

INVERSION EN SEGURIDAD CIUDADANA

SESION RESERVADA



APOYO A LA POLICIA NACIONAL

Descripcion Cantidad Estado

Motocicletas y equipamiento (matriculacidn, brandeo y

. 50 unidades entregadas en may-23
mantenimiento. En proceso: Instalacidon de GPS), para apoyar & Y

1 Al provecto Escuelas Seeuras 138 1.162.996,22 62 unidades entregadas en jun-23
proy 8 ' 26 unidades se entregan en ago-23
Camionetas (incluye matriculacion, brandeoy
mantenimiento. En proceso: Instalacidn de GPS), para el apoyo
2 50 1.815.557,51 Entregadas en marzo del 2023.
de la seguridad en 33 parroquias rurales del DMQ. & 2
3 Mantenimiento UPC 23 114.753,70 Inicia ejecucidn en Septiembre 2023

Convenio firmado, la asociatividad
4 Rehabilitacion UPC 45 426.414,04 inicia la ejecucion en agosto y finaliza
en diciembre del 2023.

Equipamiento UPC (computadora, impresora, mobiliario, radio 45 en proceso de contratacion
85 595.000,00 : .
base) 40 en proceso de firma de Convenio

TOTAL 4.114.721,47

Empresa Publica

EMSEGURIDAD

i Qu‘lto

Alcaldia Metropolitana

Quits renace
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APOYO AL CUERPO DE AGENTES

Descripcion Cantidad Monto Estado

1274 Chalecos anticorte

735 Toletes

1274 Esparcidores de agente
quimico

2548 Esposas

Todo se entregd en jun-23

1 Equipamiento para el Cuerpo de Agentes Varios 961.690,00

Camionetas (incluye matriculacién, mantenimiento,

30 974.342,94 Se entregaron en jun-23
brandeo y seguro)
TOTAL 1.936.032,94
AIarmas. cqmumtarlas (|n~cluye servicio de conectividad y 557 1_014.000’00TOdaS instaladas, er-l proceso de
mantenimiento por un afo) entrega a la comunidad.

] ’“}?“ ‘. Qu‘lto

al Alcaldia Metropolitana

Empresa Publica

EMSEGURIDAD

Quits renace
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