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Quito, D.M ., 15 de mayo de 2024

Asunto: Calificacion Proyecto de Ordenanza

Sefiora

Estefania Cristina Grunauer Reinoso

Concejala Metropolitana

DESPACHO CONCEJAL GRUNAUER REINOSO ESTEFANIA CRISTINA

En su Despacho

De mi consideracion:

En atencioén al oficio No. GADDMQ-DC-GREC-2024-0204-0, de 6 de mayo de 2024, suscrito por
la sefiora Concejala Estefania Grunauer Reinoso; mediante el cual, remite la iniciativa normativa
denominada “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA QUE PERMITE EL USO
SEGURO DEL ESPACIO PUBLICO” en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 67.57 del
Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, presento a usted, la verificacion del
cumplimiento de los requisitos formales, previo al tratamiento correspondiente.

1. Competencia

El articulo 67.57 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, establece:
“Recibido el proyecto de ordenanza, la Secretaria General del Concejo verificard el cumplimiento
de los requisitos de iniciativa legislativa y de forma establecidos en la ley y en éste cddigo, y
notificard su calificacion en el término de ocho dias, contado desde su presentacion.”.

Por su parte, el cuarto inciso del mismo articulo, se desprende que le corresponde al titular de la
Secretaria General si el proyecto de ordenanza cumple con los requisitos establecidos en la ley y en
este codigo, se trasladard a la presidencia de la comisidon que corresponda, de acuerdo a su ambito
de accién y competencia, para que se continde con su trdmite. En tal sentido, en mi calidad de
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, presento el siguiente informe.

2.Analisis de verificacion sobre el cumplimiento de requisitos de procedibilidad
2.1. Iniciativa normativa

La Constitucién de la Republica del Ecuador, el Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) y la Ley Orgdnica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito regulan las facultades legislativas del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito.

El articulo 88, letra b) del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, sefiala que: “Los
concejales o concejalas metropolitanas serdn responsables ante la ciudadania y las autoridades
competentes de sus acciones y omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estardn obligados
a rendir cuentas a sus mandantes y gozardn de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes
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atribuciones: b) La presentacién de proyectos de ordenanzas distritales, en el ambito de
competencia del gobierno del distrito metropolitano auténomo”, en concordancia del articulo 67.51
del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, el cual establece que: “La iniciativa
para presentar ordenanzas corresponde a: b) Las concejalas o concejales por iniciativa propia o
acogiendo iniciativas ciudadanas o de organizaciones sociales;

El presente PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA QUE PERMITE EL USO
SEGURO DEL ESPACIO PUBLICO, ha sido presentado por la sefiora Concejala Estefania
Grunauer, mediante oficio No. GADDMQ-DC-GREC-2024-0204-O de fecha 6 de mayo de 2024,
ante la Secretaria General del Concejo Metropolitano, por lo que cumple con el requisito de
iniciativa.

2.2. Requisitos formales

De conformidad con el articulo 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas deben referirse a
una sola materia y contendran:

1. La exposicién de motivos,
2. El articulado que se proponga; y,
3. La expresion clara de los articulos que se derogan o reforman con la nueva ordenanza.

2.2.1 Unidad de materia

En la exposicidon de motivos el Proyecto sefiala que “(...) en la realidad es importante mencionar
que la vigente ordenanza metropolitana que rige en Codigo Municipal del DMQ, sostiene el uso
adecuado en los espacios puiblicos por parte de la ciudadania en lo principal se apreciara que
tinicamente se limita en sefialar las infracciones de mal uso de espacio puiblico, lo cual carece de
la categorizacion e individualizacion de conducta siendo estd muy general para la aplicacion legal
punible, por lo que no garantiza la correccion de conducta para las infracciones antes descritas.
Es indispensable la creacion y aplicacion de una norma que regule las conductas que actualmente
son las nuevas formas en donde nace los actos delincuenciales. (...)

Por lo que el presente Proyecto tiene como tinica materia el uso seguro del espacio ptblico dentro
del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

2.2.2 La exposicion de motivos y considerandos

En la exposicién de motivos se sefiala, entre otros:” (...) La mayor parte de estos delitos a nivel
local, se observa que se efectiian en el espacio piiblico tales como, aceras, calles, semdforos, y
demds mobiliarios de dominio publico, pese a existir medios tecnoldogicos como cdmaras, se ha
verificado la imposibilidad de evitar la comision de estas infracciones, por lo que es menester
considerar que a mds de ser un problema de reaccion y corresponde a problema estricto en el
fortalecimiento anticipado de dicha consumacion, para lo cual es imprescindible la aplicacion de
una normativa actual acuerdo a las conductas que trasgreden la seguridad de los habitantes del
DMQ. En la realidad es importante mencionar que la vigente ordenanza metropolitana que rige en
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Codigo Municipal del DMQ, sostiene el uso adecuado en los espacios piiblicos por parte de la
ciudadania en lo principal se apreciara que tinicamente se limita en sefialar las infracciones de
mal uso de espacio publico, lo cual carece de la categorizacion e individualizacion de conducta
siendo esta muy general para la aplicacion legal punible, por lo que no garantiza la correccion de
conducta para las infracciones antes descritas. (...)”

Los considerandos por su parte, contienen referencias constitucionales y legales que fundamentan el
proyecto.

Por lo expuesto, el proyecto materia de calificacién cuenta con su correspondiente exposicién de
motivos y los considerandos necesarios para su calificacion.

2.2.3 Sobre el articulado que se propone

El mentado proyecto se integra por un (1) articulo, dos (2) disposiciones generales, una (1)
disposicidn final y dos (2) disposiciones transitorias.

En consecuencia, el proyecto cumple con el requisito de contener el articulado que propone, ademds
de establecer las consideraciones correspondientes.

2.2.4. Sobre los articulos que se derogan o reforman

El objetivo del proyecto consiste en la introduccién de tres articulos innumerados posteriores al
articulo 4179 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

De lo expuesto se desprende, que el Proyecto de " ORDENANZA METROPOLITANA QUE
PERMITE EL USO SEGURO DEL ESPACIO PUBLICO " cumple con los requisitos establecidos
en el articulo 322 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD.

3. Comision que deberia procesar el Proyecto

De acuerdo con el literal e), del numeral 2, del articulo 31 del Cédigo Municipal, a la Comisién de
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos le corresponde: “Estudiar, elaborar y
proponer al Concejo proyectos normativos necesarios para establecer un sistema de seguridad
ciudadana integral y de gestién de riesgos en el Distrito. Coordinar con las entidades involucradas
en la materia y canalizar las demandas que las organizaciones de la sociedad civil formulen,
relacionadas con la seguridad, convivencia ciudadana y gestion de riesgos.”.

Siendo asi, en razén de la materia sobre la que versa el proyecto de ordenanza, el mismo debe
tramitarse en el seno de la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos,
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

4. Publicacion

Finalmente, me permito comunicar que el proyecto en referencia se encontrard disponible para
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consulta publica en el portal "Concejo Abierto de Quito”, gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccién
Transparencia, Concejo Abierto, Normativa, con el fin de que la ciudadania pueda dar seguimiento
al mismo, y de ser el caso, ejerzan el derecho a acreditarse a la silla vacia, previo al cumplimiento
de los requisitos legales correspondientes.

Particular que comunico para los fines legales pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dra. Libia Fernanda Rivas Ordéiiez
SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Referencias:
- GADDMQ-PM-2024-2252-O

Anexos:
- GADDMQ-DC-GREC-2024-0204-O.pdf
- ORDENANZA USO SEGURO DEL ESPACIO PUBLICO final abril.docx
- INFORME NO VINULANTE Grunauer (PCE)F.pdf
- GADDMQ-PM-2024-2252-O-1.pdf

Copia:
Sefiorita Magister
Maribel Verenice Melo Cartagena
Secretaria de Comision
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Ingeniero

Marco David Loaiza Ochoa

Servidor Municipal 8

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Diego Jose Ruiz Naranjo

Asesor de Despacho

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Elaborado por: Diego Jose Ruiz Naranjo djrn SGCM 2024-05-14

1
Revisado por: Diego Jose Ruiz Naranjo djrn SGCM 2024-05-14
IAprobado por: Libia Fernanda Rivas Ordéiez Ir SGCM 2024-05-15

£ Firmado el ectroni camente por

LI Bl A FERNANDA
t Rl VAS ORDONEZ
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Asunto: Presentacion de iniciativa normativa

Senor Doctor

Fausto Andrés Segovia Salcedo

Procurador Metropolitano

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

Me permito poner en su conocimiento el oficio No. GADDMQ-DC-GREC-2024-0204-0,
de 6 de mayo de 2024, suscrito por la sefiora Concejala Estefania Grunauer, el cual
contiene el " PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA QUE PERMITE EL
USO SEGURO DEL ESPACIO PUBLICO.

Particular que informo con el fin de que se dé cumplimiento al articulo 67.57 del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dra. Libia Fernanda Rivas Ordéiiez
SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Referencias:
- GADDMQ-DC-GREC-2024-0204-O

Anexos:
- ORDENANZA USO SEGURO DEL ESPACIO PUBLICO final abril.docx
- GADDMQ-DC-GREC-2024-0204-O.pdf

Copia:
Sefiora
Estefania Cristina Grunauer Reinoso
Concejala Metropolitana
DESPACHO CONCEJAL GRUNAUER REINOSO ESTEFANIA CRISTINA
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Sefior Ingeniero

Marco David Loaiza Ochoa

Servidor Municipal 8

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Diego Jose Ruiz Naranjo

Asesor de Despacho

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Elaborado por: Diego Jose Ruiz Naranjo djrn SGCM 2024-05-06
Revisado por: Diego Jose Ruiz Naranjo djrn SGCM 2024-05-06
IAprobado por: Libia Fernanda Rivas Ordéiiez Ir SGCM 2024-05-06

A~ Firmado el ectroni canente por

fi L1 Bl A FERNANDA
RI VAS ORDONEZ
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Asunto: Respuesta al oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-1256-O (Informe Juridico No
Vinculante Nro. 024-2024)

Sefiora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordéiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencién al oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-1256-O de 06 de mayo de 2024, asi como a lo
dispuesto en el articulo 67.57 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, se
remite en calidad de adjunto el Informe Juridico No Vinculante Nro. 024-2024, correspondiente al
proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA QUE PERMITE EL USO SEGURO DEL
ESPACIO PUBLICO", presentado por la Sra. Estefania Cristina Grunauer Reinoso, Concejala
Metropolitana mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-GREC-2024-0204-O de 06 de mayo de 2024,
respecto a la atribucién prevista en el articulo 88 letra b) del Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

Particular que comunico para fines pertinentes.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Paola Anabel Crespo Enriquez

SUBPROCURADORA DE ASESORIA GENERAL

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO - SUBPROCURADURIA DE ASESORIA GENERAL

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2024-1256-O

Anexos:
- ORDENANZA USO SEGURO DEL ESPACIO PUBLICO final abril.docx
- GADDMQ-DC-GREC-2024-0204-0O.pdf
- INFORME NO VINULANTE Grunauer (PCE)F.pdf
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Copia:
Sefior Doctor
Fausto Andrés Segovia Salcedo
Procurador Metropolitano
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

Juan Diego Jacome Ordofiez

Funcionario Directivo 5

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Seflora

Estefania Cristina Grunauer Reinoso

Concejala Metropolitana

DESPACHO CONCEJAL GRUNAUER REINOSO ESTEFANIA CRISTINA

Sefior Abogado

Fernando José Almeida Ordéiiez

Funcionario Directivo 9 - Especialista Juridico

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO -
SUBPROCURADURIA DE ASESORIA GENERAL

Elaborado por: Fernando José Almeida Ordéiiez fa PM-SAG 2024-05-13

IAprobado por: Paola Anabel Crespo Enriquez pc PM-SAG 2024-05-13

Firmado el ectrni canente por:

2 PACLA ANABEL
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INFORME JURIDICO NO VINCULANTE
Nro. 024-2024
Quito, D.M., 13 de mayo de 2024

Proponente: Sra. Estefania Cristina Grunauer Reinoso, Concejala Metropolitana

Nombre del Proyecto: “ORDENANZA METROPOLITANA QUE PERMITE EL USO SEGURO
DEL ESPACIO PUBLICO".

I. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

1.1. Con oficio Nro. GADDMQ-DC-GREC-2024-0204-0 de 06 de mayo de 2024, la Sra.
Estefania Cristina Grunauer Reinoso, Concejala Metropolitana present6 a la Secretaria
General del Concejo Metropolitano el proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA QUE
PERMITE EL USO SEGURO DEL ESPACIO PUBLICO" (ordenanza)

1.2. La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, mediante memorando Nro.
GADDMQ-SGCM-2024-1256-0 de 06 de mayo de 2024, solicitd se proceda a dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 67.57 del Cédigo Municipal, previo a la
calificacion del proyecto de ordenanza.

1.3. Con estos antecedentes, el objetivo de este “Informe Juridico No Vinculante” es realizar
el analisis de viabilidad juridica del proyecto de ordenanza referido.

II. COMPETENCIA

La Subprocuraduria de Asesoria General es competente para emitir este Informe “No
Vinculante”, dentro del procedimiento previsto en el articulo 67.57 del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, asi como a las atribuciones establecidas en el literal
b) del numeral 1.4.1.3.2. del 1.4. del Procesos Adjetivos del articulo 11 del Estatuto Organico
del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, emitido
mediante Resolucién Nro. ADMQ-007-2024 de 05 de febrero de 2024, en concordancia con
lo dispuesto en los articulos 49 y 69 nimero 1 del Cédigo Organico Administrativo, articulo
11 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito; y, 1a Resoluciéon Nro. ADMQ
004-2023 de 15 de mayo de 2023.

III. ELEMENTOS DEL PROYECTO DE ORDENANZA

El articulo 67.55 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (Cédigo
Municipal) sefiala como requisitos de los proyectos de ordenanzas: (i) exposicion de
motivos; (ii) considerandos; (iii) articulado correspondiente; (iv) disposiciones generales,
transitorias, reformatorias y derogatorias, segin el caso amerite y deberan referirse (v) a
una sola materia.

En este sentido, de la revisiéon del proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA QUE
PERMITE EL USO SEGURO DEL ESPACIO PUBLICO”, este contiene:

Pagina 1de 10
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3.1. En la “exposicion de motivos” el proyecto de ordenanza aborda el tema de la
“delincuencia” conforme los siguientes términos:

“En la actualidad a nivel nacional y dentro del Distrito Metropolitano de Quito, como es de
conocimiento general hace mucho tiempo se ha encontrado inmerso en una ola de
delincuencia, en el cual ha proliferado la inseguridad, al punto que es comtin observar el
cometimiento de varias infracciones administrativas y penales, como robos, secuestros,
asesinatos, crimenes de lesa humanidad, etc., que acechan a la ciudadania que habita en
esta ciudad capital del Ecuador”. (Enfasis fuera de texto original)

Respecto a las competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito (GAD DMQ), indica lo siguiente:

“En la realidad es importante mencionar que la vigente ordenanza metropolitana que rige
en Codigo Municipal del DMQ, sostiene el uso adecuado en los espacios piiblicos por
parte de la ciudadania en lo principal se apreciara que tinicamente se limita en sefialar las
infracciones de mal uso de espacio publico, lo cual carece de la categorizacion e
individualizacién de conducta siendo esta muy general para la aplicacién legal punible, por
lo que no garantiza la correccion de conducta para las infracciones antes descritas”.
(Enfasis fuera de texto original)

Al respecto, conforme el régimen de competencias previsto a partir el articulo 260 y
siguientes de la Constitucion de la Republica del Ecuador (Constitucion), el Estado central
tiene la competencia exclusiva en “La defensa nacional, proteccion interna y orden publico™,;
mientras que, los gobiernos municipales deberan “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el cantén™.

Adicionalmente, el Codigo Organico Integral Penal (COIP) sefiala que: “Este Cddigo tiene
como finalidad normar el poder punitivo del Estado, tipificar las infracciones penales,
establecer el procedimiento para el juzgamiento de las personas con estricta observancia
del debido proceso, promover la rehabilitacion social de las personas sentenciadas y la
reparacién integral de las victimas” (Enfasis fuera de texto original). Sobre las alusiones
presentadas por la proponente, los articulos 89, 140, 161 y 189 del COIP tipifican estas
conductas, asi como regulan su proceso.

Asi también, la Corte Constitucional sefialo en la sentencia 1364-17-EP/23, entre otros
aspectos, que el principio de legalidad es transcendental para el funcionamiento de la
institucionalidad democratica del Estado y se compone de una dimension formal que alude
a la garantia de reserva de ley y una dimension material que prevé el mandato de tipicidad.

En ese sentido, bajo el principio de legalidad previsto en el articulo 226 de la Constitucidn,
cada 6rgano del Estado podra actuar conforme a las competencias exclusivas que le hayan
sido atribuidas en la norma, sin perjuicio el ejercicio concurrente de la gestién en la
prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre
los distintos niveles de gobierno.

1 Ecuador, Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), articulo 261 ntimero 1.
2 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), articulo 264 ntimero 2.
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3.2. Los “considerandos” de dicho proyecto no guardarian relacién con el orden jerarquico
de las normas previsto en el articulo 425 de la Constitucion, a su vez, si bien se sefialan los
enunciados respecto a la facultad normativa del Concejo Metropolitano, se enfatiza en la
atribucion del Alcalde Metropolitano prevista en el articulo 90 letra u) del Codigo Orgénico
de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) para “Coordinar con
la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
seguridad, la formulacion y ejecucién de politicas locales, planes y evaluaciéon de resultados
sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana”.

Por otro lado, en estas consideraciones se sefiala el articulo 395 del COOTAD, ante lo cual,
cabe precisar que, los articulos 364 al 413 se derogaron de acuerdo a la Disposicion
Derogatoria Séptima de Ley Nro. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 31 de 07 de
julio del 2017.

No se advierte dentro de las normas expuestas en este requisito, las competencias de este
GAD DMQ que guarden relacion con el objeto del proyecto.

3.3. El proyecto presenta un articulo que persigue agregar a continuacion del articulo 4179
del Codigo Municipal tres articulos. Este articulo corresponde a la seccién primera del
capitulo tercero “de las politicas en materia de seguridad y convivencia ciudadana”
perteneciente al titulo primero “de la seguridad y convivencia ciudadana” del libro IV.8 “de
la seguridad, convivencia ciudadana y gestion de riesgos” del Cddigo Municipal, cuya tltima
codificacidn se la efectio con la Ordenanza Metropolitana Nro. 072-2024.

De los tres articulos innumerados propuestos, se destaca lo siguiente:

3.3.1. Respecto al articulo (...) 1, cabe indicar que, en sus cuatro primeros parrafos prevé el:
“espacio publico, sus estructuras fisicas, equipamiento, instalaciones, asi como cualquier
tipo de mobiliario fijo o desmontable que contengan, serdn destinados unica y
exclusivamente al uso inherente a su propia naturaleza”.

Sobre lo cual, propone la siguiente infraccién:

“Prohibicion de actividades en el espacio publico. - Quedan prohibidas actividades
circenses, ventas ambulantes, cuidado de vehiculos, servicio de proteccién vehicular,
servicio de estacionamiento, promocién y publicidad no autorizadas en los espacios
publicos como esquinas, semdforos, vias, avenidas y calles; al considerarse un peligro
permanente para la seguridad tanto de los transetintes, como de los conductores; asi como
de quienes realizan estas actividades sin la correspondiente autorizacion”.

Y, establece como sancién administrativa: “el 50% RBU de una remuneraciéon bdsica
unificada”.

Al respecto, conforme el articulo 76 nimero 6 de la Constitucién, “La ley establecerd la
debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de
otra naturaleza’.

La sentencia Nro. 10-18-IN/21 de la Corte Constitucional sefiala que:
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“(...) el principio de proporcionalidad constituye una de las garantias del debido proceso
que acttia como un limite al poder punitivo al momento de configuracion normativa de las
distintas infracciones y sanciones administrativas.

En tal sentido, en el plano normativo, la proporcionalidad exige que exista una adecuada
correspondencia entre la sancion administrativa y la conducta o categoria de conductas
que se reprochan, para que esta no sea excesiva atendiendo a la gravedad de la infraccién
o innecesaria para la consecucion de la finalidad de interés general perseguida por la
regulacion sectorial”.

En concordancia, la sentencia Nro. 025-16-SIN-CC prevé que, este principio permite la
existencia de una relacién adecuada entre los medios de la potestad sancionatoria y las
finalidades perseguidas por el Estado, logrando un equilibrio entre los beneficios que su
implementacién representa y los perjuicios que podria producir.

Adicionalmente, el capitulo séptimo de este titulo del C6digo Municipal establece el régimen
sancionatorio, a partir del articulo 4193 y siguientes. Respecto al procedimiento
administrativo sancionado sefiala:

“Le corresponde a la Agencia Metropolitana de Control ejercer las potestades de inspeccion
general, instruccién, resolucion y ejecucion en los procedimientos administrativos
sancionadores que se sustancien por el cometimiento de las infracciones administrativas
tipificadas en el presente Titulo, de conformidad con la normativa legal nacional y
metropolitana vigente”.

En dicho capitulo se tipifican las infracciones administrativas, entre las cuales conforme el
articulo 4195 se encuentra el “Uso indebido de espacios publicos”.

3.3.2. Respecto al articulo (...) 2 del proyecto, asi como el articulo (...) 3, desarrollan el
trabajo comunitario. No obstante, el articulo 4201 del C6digo Municipal sefala:

“Las sanciones pecuniarias previstas en el inciso primero de los articulos 4195292,
4196293y 4197294 de este Titulo, podrdn ser compensadas, en todo o en parte, mediante
servicio comunitario a razén de diez délares de los Estados Unidos de América por cada
hora de servicio, en tareas relacionadas con los programas y proyectos desarrollados por
el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito,
individualmente o en conjunto con otras instituciones ptblicas, para la promocion de la
seguridad y convivencia ciudadana y de una cultura de paz. Dentro del procedimiento
administrativo sancionador, la Agencia Metropolitana de Control informard al infractor
cuya responsabilidad administrativa se ha determinado, sobre la posibilidad de acogerse
al servicio comunitario”.

En consecuencia, se prevé una disposicién que cuenta con las previsiones normativas para
reglar el servicio comunitario dentro del titulo primero “de la seguridad y convivencia
ciudadana” del libro IV.8 “de la seguridad, convivencia ciudadana y gestion de riesgos” del
Codigo Municipal.

3.4. El proyecto contiene: (i) dos (2) Disposiciones Generales; (ii) una (1) Disposicién Final;
y, (iii) dos (2) Disposiciones Transitorias.
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3.4.1. Respecto a las disposiciones generales, el Diccionario Panhispanico del Espafol
Juridico (2017) define al término “Disposicion adicional” de la siguiente manera:

“Elemento final de una iniciativa legislativa que no forma parte del cuerpo del proyecto o
proposicién y que puede contener regimenes juridicos especiales que no pueden situarse
en el articulado, o excepciones, dispensas o reservas a la aplicacion, o mandatos y
autorizaciones no dirigidos a producir normas juridicas, o disposiciones de cardcter
residual que no tengan acomodo en otra parte de la norma. No es infrecuente que a través
de disposiciones adicionales se incorporen modificaciones a leyes distintas de la materia
objeto de regulacién, con técnica poco depurada.”. (Enfasis fuera de texto original)

En consecuencia, esas disposiciones previstas en el proyecto deberan regular elementos
que no se conciban en la estructura de la norma.

3.4.2. El Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico (2017) define al término
“Disposicion final” de la siguiente manera:

“Parl. Elemento final de una iniciativa legislativa que no forma parte del cuerpo del
proyecto o proposicién y que puede contener modificaciones complementarias y
excepcionales de una legislacién vigente, cldusulas de salvaguardia de rango de ciertas
disposiciones o de competencias ajenas, la atribucién de rango distinto a ciertas
disposiciones de la norma, diferentes al general de la iniciativa, y la distribucién
competencial al respecto entre el Estado y las comunidades auténomas o titulo
competencial habilitante que, en caso de concurrencia, deberd especificar a quién compete
la materia, con mencién numérica del correspondiente apartado cardinal y niimero o
ntmeros del subapartado ordinal del articulo 149 de la Constitucién™.

En ese sentido, se advierte que, la disposicién final se debera sujetar a lo previsto en los
articulos 323 y 324 del COOTAD.

3.4.3. El Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico (2017) define al término
“Disposicion Transitoria” de la siguiente manera:

“Elemento final de una iniciativa legislativa que no forma parte del cuerpo del proyecto o
proposicién y que pretende facilitar el trdnsito al régimen juridico previsto en la nueva
regulacién. Deberdn utilizarse con criterio restrictivo y delimitar de forma precisa la
aplicaciéon temporal y material de la disposicién transitoria correspondiente e
incluirdn por su orden: regulacién auténoma de la anterior y nueva normativa para
situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a su entrada en vigor; las que declaren la
pervivencia o ultra actividad de la norma antigua respecto de situaciones juridicas
anteriores a la entrada en vigor de la nueva normativa; las que declaren la aplicacién
retroactiva o inmediata de la norma nueva para situaciones ya creadas al amparo de la
anterior norma; las que declaren pervivencia de la antigua para situaciones juridicas
creadas después de la entrada en vigor de la nueva; y las que regulen de modo auténomo

® Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico (Volumen I), dirigido por Santiago Mufioz
Machado. (Madrid, 2017, p. 842)

* Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico (Volumen I), dirigido por Santiago Mufioz
Machado. (Madrid, 2017, pags. 842 y 843)
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y provisional situaciones juridicas que se produzcan después de la entrada en vigor”™.
(Enfasis fuera de texto original)

En consecuencia, estas disposiciones buscan facilitar el transito al régimen juridico previsto
en la nueva regulacién. No obstante, se advierte que la disposicion transitoria segunda
propuesta no reuniria esta condicion sino se podria encasillar en otro tipo de disposicidn.

IV. ANALISIS JURIDICO

4.1. Concordancia con la Constitucion de la Republica, Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Codigo Tributario, Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

4.1.1. Respecto a la competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito (GAD DMQ):

El articulo 239 de la Constitucion prevé que: “El régimen de gobiernos auténomos
descentralizados se regird por la ley correspondiente, que establecerd un sistema nacional de
competencias de cardcter obligatorio y progresivo y definird las politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo”. El COOTAD
corresponde a la ley enunciada en esta disposicion constitucional.

En este sentido, conforme los articulos 226 y 260 de la Constitucidn, el ejercicio de las
competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestaciéon
de servicios publicos y actividades de colaboracién y complementariedad entre los distintos
niveles de gobierno. Sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos previstos para actuar
de manera concurrente en una competencia exclusiva de otro nivel de gobierno.

En esta linea de ideas, este GAD DMQ se rige bajo las competencias exclusivas previstas en
los articulos 264 y 266 de la Constitucion, asi como las demas previstas en el ordenamiento
juridico. Entre estas competencias, se encuentra “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el cantén”s. En concordancia con la atribucion prescrita en el articulo 91 de la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS).

Concordante a ello, le articulo 2 nimero 1 de la Ley de Régimen del Distrito Metropolitano
de Quito (LRDMQ) sefiala que:

“(...) el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito cumplird las finalidades siguientes:

1) Regulard el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercerd control sobre el mismo con
competencia exclusiva y privativa. De igual manera regulard y controlard, con
competencia exclusiva y privativa las construcciones o edificaciones, su estado, utilizacion
y condiciones”.

> Diccionario Panhispanico del Espaiiol Juridico (Volumen I), dirigido por Santiago Mufioz
Machado. (Madrid, 2017, p. 843)

¢ Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), articulo 264 ntimero 2.
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Al respecto, el articulo 4 nimero 7 de la LOOTUGS define a los espacios publico como:

“Son espacios de la ciudad donde todas las personas tienen derecho a estar y circular
libremente, disefiados y construidos con fines y usos sociales recreacionales o de descanso,
en los que ocurren actividades colectivas materiales o simbdlicas de intercambio y didlogo
entre los miembros de la comunidad”.

Sobre el régimen competencias, el articulo 84 letras m) y o) del COOTAD prevé entre las
funciones del gobierno del distrito autébnomo metropolitano: (i) regular y controlar el uso
del espacio publico metropolitano, y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de
actividad que se desarrolle en él, la colocacién de publicidad, redes o sefializacion; y, (ii)
regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econémicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion
territorial metropolitana con el objeto de precautelar el desarrollo ordenado de estas.

A su vez, el articulo 597 del COOTAD establece que: "Los gobiernos auténomos
descentralizados distritales y municipales contardn, para el ejercicio de la potestad ptiblica,
con unidades administrativas de la policia metropolitana o municipal, que aseguren el
cumplimiento de las normas expedidas en funcién de su capacidad reguladora’. (Enfasis
fuera de texto original).

Asi también, el articulo 84 letra r) del COOTAD senala que, el GAD DMQ podra: “Previa
coordinacién con la Policia Nacional del Ecuador de su respectiva jurisdiccion, podrdn
suscribir convenios colaborativos para la seguridad ciudadana en el dmbito de sus
competencias, en concordancia con el Plan Nacional de seguridad ciudadana” En
consonancia, el articulo 90 letra u) de esta norma establece que le corresponde al Alcalde
Metropolitano: “Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, la formulacién y ejecucion de politicas locales,
planes y evaluacién de resultados sobre prevencion, proteccién, seguridad y convivencia
ciudadana’.

El titulo primero “de la seguridad y convivencia ciudadana” del libro IV.8 “de la seguridad,
convivencia ciudadana y gestién de riesgos” del Coédigo Municipal tiene como objeto:
“establecer los principios, objetivos y procedimientos para mejorar y fortalecer la seguridad y
convivencia ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito, en el marco del respeto, garantia
y proteccion de los derechos humanos, estableciendo para el efecto las instancias, y los
mecanismos institucionales y participativos que constituyen el Sistema Metropolitano de
Seguridad y Convivencia Ciudadana’.

En consecuencia, los gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos
tienen la competencia de “regular y controlar el uso del espacio publico metropolitano, y,
de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en é1”, dentro
del espectro de los procedimientos para mejorar y fortalecer la seguridad y convivencia
ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito.

4.1.2. Respecto a las atribuciones del Concejo Metropolitano:

Pagina 7 de 10

www.quito.gob.ec
\enezuela entre Chile y Espejo, 2do piso - PBX: 395 2300




Procuraduria
Metropolitana

Quito

Alcaldia Metropolitana

Por otro lado, el articulo 227 de la Constitucién prevé los principios que rigen a la
administracidon publica, como eje transversal para la prestacion de servicios publicos: (i)
eficacia; (ii) eficiencia; (iii) calidad; (iv) jerarquia; (v) desconcentraciéon; (vi)
descentralizacidon; (vii) coordinacion; (viii) participacion; (ix) planificacion; (x)
transparencia y (xi) evaluacion.

En consecuencia, el articulo 240 de la Constitucién reconoce la facultad legislativa que
tienen los gobiernos auténomos descentralizados; y, sefiala en su articulo 266 que: “Los
gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos
provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el
sistema nacional de competencias”.

En cuanto a la competencia para la expedicion de ordenanzas el COOTAD en las letras a) y
c) del articulo 87, establece la facultad normativa del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano en materias de su competencia, mediante la expedicién de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones.

El articulo 8 nimeros 4, 2 y 6 de la LRDMQ prevé como atribucién de este cuerpo edilicio:
(i) aprobar el plan de desarrollo metropolitano y establecer, mediante Ordenanza y con
competencia exclusiva y privativa dentro del Distrito, normas generales para la regulacién
del uso y aprovechamiento del suelo, asi como para la prevencién y el control de la
contaminacién ambiental; (ii) dictar las ordenanzas necesarias para establecer el régimen
de sanciones administrativas aplicables al personal de la propia administraciéon y de multas
alos ciudadanos, en caso de infracciones a las normas distritales; y, (iv) reglamentar el uso
de los bienes de dominio publico, el transporte publico y privado, el uso de las vias y la
circulacién de calles, caminos y paseos.

4.1.3. Respecto a la iniciativa legislativa

La proponente con base en el articulo 88 letra b) del COOTAD, sefiala en su parte expositiva
que:

“En la realidad es importante mencionar que la vigente ordenanza metropolitana que rige
en Cédigo Municipal del DMQ, sostiene el uso adecuado en los espacios ptblicos por parte
de la ciudadania en lo principal se apreciara que tinicamente se limita en sefalar las
infracciones de mal uso de espacio publico, lo cual carece de la categorizacion e
individualizacién de conducta siendo esta muy general para la aplicacién legal punible,
por lo que no garantiza la correccién de conducta para las infracciones antes descritas.

Es indispensable la creacién y aplicacion de una norma que regule las conductas que
actualmente son las nuevas formas en donde nace los actos delincuenciales.”.

4.1.4. En consecuencia, el proyecto de ordenanza radica sobre la competencia de “regular y
controlar el uso del espacio publico metropolitano, y, de manera particular, el ejercicio de
todo tipo de actividad que se desarrolle en él.
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4.2. Normas legales vigentes que serian incompatibles, que se verian afectadas o
deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta.

4.2.1. El C4digo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, reformado en razén de
la Ordenanza Metropolitana Nro. 063-2023, en el articulo 67.50 dispone que el Concejo
Metropolitano de Quito podra expedir como ordenanzas normas de caracter general que
seran -salvo excepciones- necesariamente reformatorias de este Codigo, ya por modificar
sus disposiciones, ya por agregarle otras nuevas, las cuales se denominaran ordenanzas
metropolitanas.

4.2.2. El proyecto de ordenanza persigue incluir tres articulos a continuacion del articulo
4179 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano, cuya ultima codificacién es la
Ordenanza Metropolitana Nro. 072-2024.

4.2.3. El proyecto de ordenanza, establece prohibiciones sobre el uso del espacio publico,
al sefialar: “Cualquier otro uso o destino que no corresponda al objetivo para la que estos
espacios fueron creados, su inadecuada ocupacién, o la apropiacion indebida de los mismos
que generen inseguridad y/o insalubridad, se encuentran estrictamente prohibidos”.

Como producto de aquello, se propone establecer la sancién administrativa que prohibe las:
“actividades circenses, ventas ambulantes, cuidado de vehiculos, servicio de proteccién
vehicular, servicio de estacionamiento, promocién y publicidad no autorizadas en los espacios
publicos como esquinas, semdforos, vias, avenidas y calles”.

Enrelacién a esto, se advierte que, la Corte Constitucional se encuentra tramitando la Acciéon
Publica de Inconstitucionalidad (Caso Nro. 0034-18-IN) sobre el literal e) del articulo 5.1 y
articulo 6 de la Ordenanza Nro. 400.123, emitida por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantéon Ambato, sobre una presunta vulneracién a los
derechos constitucionales, al “Impedir las ventas en espacios ptblicos que no tuvieren la
respectiva autorizacion municipal”. Esta advertencia se levanta en razén del caracter de las
sentencias del maximo 6rgano de interpretacion constitucional.

En concordancia, el articulo 426 de la Constitucién sefiala:

“Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos,
aplicardn directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que sean mds favorables a las establecidas
en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente”.

En consecuencia, todo acto normativo expedido por el GAD DMQ debera respetar los
derechos constitucionales de los ciudadanos sin discriminacion alguna, asi como contar con
un marco normativo que permita el ejercicio de estos derechos.

4.2.4. De otra parte, es necesario que el proyecto de ordenanza contemple el grado de
infraccién de la sancion denominada “Prohibicién de actividades en el espacio publico”,
siendo estas sanciones administrativas: leves, graves y muy graves.
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En relacion a ello y en concordancia al articulo 76 letra nimero 6 de la Constitucion, “La ley
establecerd la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,
administrativas o de otra naturaleza”.

En el mismo sentido, las sentencias Nos. 10-18-IN/21 y 025-16-SIN-CC de la Corte
Constitucional, conducen a senalar que, el principio de proporcionalidad permite la
existencia de una relaciéon adecuada entre los medios de la potestad sancionatoria y las
finalidades perseguidas por el Estado, logrando un equilibrio entre los beneficios que su
implementacién representa y los perjuicios que podria producir.

En consecuencia, se sugiere determinar el porcentaje de la sancidén administrativa a fin de
que guarde coherencia con el principio de proporcionalidad conforme los preceptos
constitucionales y legales citados.

4.3. Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de impacto econémico que
podria tener la implementacion de la norma.

Del texto del proyecto de ordenanza no se desprende disposicion alguna que involucre la
erogacién de recursos econémicos municipales que impliquen una determinacién de su
financiamiento, conforme el articulo 166 del COOTAD.

V. PRONUNCIAMIENTO

5.1. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana concluye que
de acuerdo con lo manifestado en la letras a) y c) del articulo 87 del COOTAD, en
concordancia con el nimeros 2), 4) y 6) del articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para
el Distrito Metropolitano de Quito, asi como los articulos 67.48, 67.49 y 67.50 del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, corresponde al Concejo Metropolitano
debatir la “ORDENANZA METROPOLITANA QUE PERMITE EL USO SEGURO DEL ESPACIO
PUBLICO".

5.2.Deigual manera, en funcién de la propuesta normativa remitida se concluye que, si bien
se encuentra dentro del régimen de competencias de este Distrito Metropolitano es
necesario que se consideren las observaciones referidas.

5.3.Enbase alo expuesto esta Procuraduria emite el presente informe de viabilidad juridica
no vinculante y lo remite para continuar con el procedimiento parlamentario previsto en el
articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion
y en los articulos 67.57 y siguientes del Cdigo Municipal.

Atentamente,

PAOLA ANABEL Firmado digitalmente

por PAOLA ANABEL

CRESPO CRESPO ENRIQUEZ
Fecha: 2024.05.13

ENRIQUEZ 19:11:05 -05'00"

Mgs. Paola Crespo Enriquez
SUBPROCURADORA DE ASESORIA GENERAL
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DMQ
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