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|1 MARCO LEGAL

En el Cédigo Municipal, concordante con las competencias que le han sido asignadas en la
legislacién vigente al Distrito Metropolitano de Quito, en el LIBRO 11.52, DE LA IGUALDAD, GENERO
E INCLUSION SOCIAL , TITULO | , DE LA IMPLEMENTACION Y REGULACION DEL SISTEMA DE
PROTECCION INTEGRAL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO se establece:

Articulo 841.- Naturaleza.- Impleméntese el Sistema de Proteccion Integral en el Distrito
Metropolitano de Quito, con la finalidad de brindar proteccién integral a los grupos de atencidn
prioritaria consagrados por la Constitucion y aquellos que se encuentran en situacién de exclusion
y/o vulnerabilidad.

Articulo 844.- Sujetos de Derechos.- Son sujetos de derechos del Sistema de Proteccién Integral,
toda persona o grupo de personas que, perteneciendo a uno o varios de los cinco enfoques
transversales: generacional, género, interculturalidad, movilidad humana, discapacidades, se
encuentren en situacion de vulneracion y/o riesgo; asi como la naturaleza y animales.

Articulo 848.- Todos los organismos del Sistema deberan trabajar en la promocién y difusion de
derechos, propendiendo a la utilizacién de subsistemas comunes de gestiéon y en observancia de los
lineamientos de politica publica de proteccién de derechos dictada/establecida por el Consejo de
Proteccion de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 853.- Conformacidn. - El Sistema estara conformado por los siguientes organismos:
1. Organismos de definicidn, planificacién, control, observancia, seguimiento y evaluacién de
politicas publicas:
a. La Secretaria rectoray responsable de las politicas sociales del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, en cuanto a politicas de inclusion social; y
b. El Consejo de Proteccidon de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito, en
cuanto a politicas de proteccién y restitucion de derechos.
2. Organismos de proteccién, defensa y restitucion de derechos:
a. Lasunidades judiciales y cortes, competentes en el Distrito Metropolitano de Quito;
Y,
b. Las Juntas Metropolitanas de Proteccién de Derechos de Nifiez y Adolescencia.
3. Organismos de ejecucidn de politicas, planes, programas y proyectos:
a. Entidades publicas nacionales y locales que presten servicios de atencion en el
Distrito Metropolitano de Quito;
b. Entidades privadas y comunitarias de atencién;y,
c. Redes de proteccion.
4. Organismos de vigilancia, exigibilidad y control social:
Consejos Consultivos de Derechos;
Defensorias comunitarias;
Observatorios, redes, comités de usuarios; y,
Otras formas de organizacién y control social.
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‘ 2 ANTECEDENTES

Memorando Nro. GADDMQ-DC-AAAL-2023-0093-M de fecha 9 de febrero de 2023, mediante el
cual se indica: “En mi calidad de Concejala del Distrito Metropolitano de Quito y en ejercicio de la
facultad prevista en el literal b) del articulo 88 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacidon, de conformidad con los articulos 12 y 13 de la Resolucion C 074 de 8
de marzo de 2016, referentes a la iniciativa legislativa y el procedimiento para el tratamiento de
ordenanzas, asumo la iniciativa para el tratamiento del PROYECTO DE ORDENANZA
REFORMATORIA AL LIBRO I1.5 DE LA IGUALDAD, GENERO E INCLUSION SOCIAL TiTULO I, ART. 900
DEL CODIGO MUNICIPAL, QUE INCORPORA EL SUBSISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL A LOS
CIUDADANOS/AS QUE RESIDEN EN ZONAS DE RIESGO ASOCIADO A LAS SUBCUENCAS
HIDROGRAFICAS, que me permito adjuntar para su calificacion y envio a la Comisién de Seguridad,
Convivencia Ciudadana, y Gestidon de Riesgos.”

Con Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2023-0103-M, de fecha 10 de febrero de 2023, la
SECRETARIO GENERAL SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO indica: “El
Cddigo Municipal, en el articulo 20, establece que las comisiones del Concejo Metropolitano son
organos asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por concejalas y concejales metropolitanos,
cuya principal funcién consiste en emitir: antecedentes, conclusiones, recomendaciones y
dictdmenes para resolucién del Concejo Metropolitano sobre los temas puestos en su
conocimiento.

El articulo 22 jbidem, determina que las comisiones del Concejo Metropolitano se fundamentan en
los cuatro ejes estratégicos de la Administracion Metropolitana: (...) Eje de gobernabilidad e
institucionalidad: que trata de construir una cultura politica ciudadana y un marco institucional que
haga posible la gobernabilidad democratica y el cumplimiento de las normas de convivencia.

De acuerdo con el articulo 67 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, dentro
del eje social, se contempla la Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana, y Gestién de Riesgos,
a la que le corresponde:

Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos necesarios para establecer un
sistema de seguridad ciudadana integral y de gestion de riesgos en el Distrito. Coordinar con las
entidades involucradas en la materia y canalizar las demandas que las organizaciones de la
sociedad civil formulen relacionadas con la seguridad, convivencia ciudadana y gestion de riesgos.

Siendo asi; y en razdon de la materia sobre la cual versa el proyecto de ordenanza, en consonancia
con lo expuesto por la proponente, el presente proyecto de ordenanza es remido a la Presidencia
de la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana, y Gestion de Riesgos, junto con sus
respectivos anexos, a fin de que se prosiga con su tramitacion.

Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGSG-DMGR-2023-0280-M de fecha 3 de marzo de 2023, se
solicita: “En este sentido, me permito solicitar se remita un informe técnico y se motive el informe
juridico en el marco de nuestras competencias para dar cumplimiento a lo solicitado en el
documento anexo.”

3 ANALISIS TECNICO
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La propuesta tiene un Unico articulo que indica:
“Articulo 1.- Incliyase en el Libro 1.5 DE LA IGUALDAD, GENERO E INCLUSION SOCIAL,
TITULO | De la Implementacién y Regulacion del Sistema de Proteccién Integral en el
Distrito Metropolitano de Quito, Capitulo Il. Seccion Il. Pardgrafo V. Sub pardgrafo Il.
Articulo 900 el Literal j, bajo el siguiente texto:

j) Subsistema de proteccion integral a los ciudadanos/as que residen en zonas de riesgo
asociado a las microcuencas hidrogrdficas.”

Entendiéndose que el SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO es un modelo de gestién, es decir, es un modelo conceptual
que identifica los componentes necesarios para el logro de un objetivo, producto o servicio
y los articula mediante interrelaciones y dependencias para que, de forma coordinada,
identifiguen herramientas para la gestion, para plantear un subsistema, es necesario
contar con los elementos que permitan la definicidn especifica de este subsistema.

Se considera que es fundamental evaluar la implementacién Cédigo Municipal dentro “EL
PROCESO DE VALORIZACION Y FINANCIAMIENTO PARA LA RELOCALIZACION DE FAMILIAS
DAMNIFICADAS Y EN ALTO RIESGO NO MITIGABLE, y “DE LA PROMOCION DE SUELO Y
VIVIENDA NUEVA DE INTERES SOCIAL”, en este caso con especial énfasis en el Articulo
3487.- Reubicaciones emergentes. - Los hogares que, habiéndose instalado en zonas de
riesgo no mitigable, estén en peligro o fueren afectados por fendmenos naturales y
requieran de reubicaciones o reasentamientos urgentes podran acceder, de modo
prioritario, a espacios del inventario de tierras o a programas municipales de vivienda. Las
condiciones y requisitos para el acceso se estableceran en el reglamento especifico que
pondra la Secretaria responsable del territorio, habitat y vivienda, a consideracién del
Alcalde Metropolitano, para su aprobacién por el Concejo Metropolitano. (Las negrillas me
corresponden, este reglamento no ha sido desarrollado).

Adicional es importante considerar que existen propuestas de politicas publicas como la
“ORDENANZA DE INFRAESTRUCTURA VERDE — AZUL”, por lo que debe buscarse la
adecuada integracion un nuevo subsistema con este tipo de propuestas.

3 RECOMENDACIONES Y CONCLUSION:

Conclusiones:

3.1.La propuesta no detalla los elementos que debe contemplar el desarrollo del modelo
conceptual de un subsistema que forma parte de un modelo de gestidn integral.

3.2. La propuesta no indica las integraciones que tendra con otros sistemas que son transversales
en el Cédigo Municipal y propuesta de otras politicas publicas enviadas para aprobacion.

Recomendaciones:
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3.3.Se recomienda analizar la propuesta de la Ordenanza Verde-Azul presentada a fin de empatar
estas propuestas de tal forma que se logre una integracién de politicas publicas a desarrollarse.

3.4. Se adjunta el estudio realizado sobre poblacién asentada sobre franjas de proteccién, con la
finalidad de que la propuesta desarrollada, considere los aportes de todos los actores
implicados en procesos tales como relocalizacién, reubicacién emergente o reasentamiento.

3.5.Se recomienda realizar una evaluacién por el ente responsable de la fiscalizacién en el Distrito
Metropolitano de Quito, de los mecanismos que se tienen para relocalizar, reubicar o reasentar
poblacién en riesgo.

NOMBRE CARGO ‘ RESPONSABILIDAD FECHA FIRMA
Ing. Silvana Lara Coordinadora Elaboracién 06/03/2022
Director
Riesgos
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