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INFORME TECNICO respecto de la ORDENANZA REFORMATORIA AL LIBRO I1.5 DE LA IGUALDAD,
GENERO E INCLUSION SOCIAL TITULO I, ART. 900 QUE INCORPORA EL SUBSISTEMA DE
PROTECCION INTEGRAL A LOS CIUDADANOS/AS QUE RESIDEN EN ZONAS DE RIESGO ASOCIADO
A LAS SUBCUENCAS HIDROGRAFICAS

Fecha: 20 de marzo de 2023
1. ANTECEDENTES

e Através de Memorando Nro. GADDMQ-DC-AAAL-2023-0093-M, de 09 de febrero de 2023,
la Lcda. Laura Alexandra De Los Angeles Altamirano Luna, Concejala Metropolitana, remitié
a la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito la PROPUESTA DE ORDENANZA
REFORMATORIA AL LIBRO 1.5 DE LA IGUALDAD, GENERO E INCLUSION SOCIAL TiTULO |,
ART. 900 DEL CODIGO MUNICIPAL, con la finalidad que se incorpore EL SUBSISTEMA DE
PROTECCION INTEGRAL A LOS CIUDADANOS/AS QUE RESIDEN EN ZONAS DE RIESGO
ASOCIADO A LAS SUBCUENCAS HIDROGRAFICAS.

e Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2023-0103-M, de 10 de febrero de 2023, el
Secretario General del Concejo Metropolitano informd al Sr. Bernardo Abad Merchan,
Concejal Metropolitano, respecto del asunto del proyecto de ORDENANZA REFORMATORIA
AL LIBRO II.5 DE LA IGUALDAD, GENERO E INCLUSION SOCIAL TITULO I, ART. 900, por
iniciativa de la sefiora Concejala Laura Altamirano. En su parte pertinente, este documento
sefiala: “(...) en razén de la materia sobre la cual versa el proyecto de ordenanza, en
consonancia con lo expuesto por la proponente, el presente proyecto de ordenanza es
remitido a la Presidencia de la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana, y Gestion de
Riesgos, junto con sus respectivos anexos, a fin de que se prosiga con su tramitacion (...)”

e La Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestidn de Riesgos, en sesion No. 077
— ordinaria, de 22 de febrero del 2023, durante el tratamiento del quinto punto del orden
del dia: “Conocimiento del memorando No. GADDMQ-SGCM-2023-0103-M, por el cual la
Secretaria General del Concejo califica el proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA AL
LIBRO 1.5 DE LA IGUALDAD, GENERO E INCLUSION SOCIAL TITULO I, ART. 900 QUE
INCORPORA EL SUBSISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL A LOS CIUDADANOS/AS QUE
RESIDEN EN ZONAS DE RIESGO ASOCIADO A LAS SUBCUENCAS HIDROGRAFICAS”, de
iniciativa de la sefiora Concejala Lic. Laura Altamirano; y, resolucion al respecto.”; resolvio:
Solicitar a la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad; a la Secretaria de Inclusién
Social y a la Procuraduria Metropolitana del GAD del Distrito Metropolitano de Quito, que
en un término de quince dias, se sirvan emitir sus informes técnicos y juridicos, con relacién
al proyecto de ORDENANZA REFORMATORIA AL LIBRO II.5 DE LA IGUALDAD, GENERO E
INCLUSION SOCIAL TITULO I, ART. 900 QUE INCORPORA EL SUBSISTEMA DE PROTECCION
INTEGRAL A LOS CIUDADANOS/AS QUE RESIDEN EN ZONAS DE RIESGO ASOCIADO A LAS
SUBCUENCAS HIDROGRAFICAS, para el andlisis y conocimiento de la misma.
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e Con Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-0838-0, de 24 de febrero de 2023, el Abg. Pablo
Antonio Santillan Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, notificd
la Resolucion No. 003-CSC-2021 de la Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y

Gestion de Riesgos a la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad; Secretaria de
Inclusién Social y Procuraduria Metropolitana del GAD del Distrito Metropolitano de Quito.

e Mediante Oficio Nro. GADDMQ-PM-2023-0859-0, de 07 de marzo de 2023, el Dr. Willians
Eduardo Saud Reich, Subprocurador de Asesoria General de la Procuraduria Metropolitana
MDMQ realiz6 OBSERVACIONES ESPECIFICAS AL PROYECTO DE ORDENANZA. En este
documento se menciona que “Una vez revisado el proyecto de ordenanza, se ha procedido
a analizar su contenido, respecto de lo cual se derivan las siguientes observaciones:

4.1. En la parte considerativa:

- Debido a la falta de informes técnicos, no es posible identificar la naturaleza, fines,
alcance y caracteres del Subsistema de proteccion que se pretende incorporar con el
presente proyecto de ordenanza; sin embargo, se debe considerarse que el Sistema de
Proteccion de Derechos tiene directa relacion con los ejes de promocion y prevencion,
proteccion y reparacion de los derechos, por lo que se sugiere revisar y analizar la
pertinencia de varios considerandos que no cumplan tales presupuestos y que no
guarden estricta relacion con el dmbito del proyecto de ordenanza y el subsistema
propuesto.

- De manera general se recomienda considerar en la colocacion de los considerandos el
orden jerdrquico de las normas.

- Se sugiere considerar el articulo 35 de la Constitucion que establece la atencion
prioritaria y especializada a personas en situacion de riesgo y a victimas de desastres
naturales o antropogénicos.

- Considerar las disposiciones del articulo 87, letra a) y z) del Cddigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y del articulo 8 numeral 1) de
la Ley Orgdnica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, referente a las
facultades conferidas al Concejo Metropolitano de ejercer la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano,
mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, asi como la de instituir el
sistema distrital de proteccion integral para los grupos de atencion prioritaria,
respectivamente; que se entiende son aquellas que sustentardn la emision de la
ordenanza metropolitana.

4.2. En la parte resolutiva
- Sesugiere el andlisis de un texto alternativo respecto de la redaccion del articulo tnico
del proyecto de ordenanza.

5. PRONUNCIAMIENTO
Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana concluye que,
de acuerdo con lo manifestado en las letras a), y z) del articulo 87 del COOTAD; en
concordancia con el numeral 1) del articulo 8 de la Ley Orgdnica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito, corresponde al Concejo Metropolitano, emitir la
“ORDENANZA REFORMATORIA AL LIBRO II.5 DE LA IGUALDAD, GENERO E INCLUSION
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SOCIAL TITULO I, ART. 900 QUE INCORPORA EL SUBSISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL

A LOS CIUDADANOS/AS QUE RESIDEN EN ZONAS DE RIESGO ASOCIADO A LAS
SUBCUENCAS HIDROGRAFICAS”.

Como se advirtié anteriormente, por cuanto para la emision del presente informe no se
ha contado con informes técnicos definan la naturaleza, alcance, fines y caracteres del
“Subsistema de proteccion integral a los ciudadanos/as que residen en zonas de riesgo
asociado a las microcuencas hidrogrdficas”, se estima conveniente que, previo a
continuar con el procedimiento parlamentario previsto en la Resolucion No. C 074, de 8
de marzo de 2016, en caso de que la incorporacion del precitado subsistema suponga
la creacion de algtn érgano administrativo o la modificacion de la estructura municipal,
0 si genera una obligacion que conlleve financiamiento publico, se cuente con los
respectivos informes de planificacion y financiero.

Las observaciones planteadas, constituyen meras recomendaciones, cuya conveniencia,
corresponde determinar a los drganos y dependencias competentes y relacionadas al
dmbito de la ordenanza; asi como, como a la Comision a cargo de la tramitacion del
proyecto de ordenanza objeto del presente informe. En ese sentido, se insta a que las
mismas sean conocidas por la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion
de Riesgos, para que se determine su correcta aplicacion.

El pronunciamiento de la Procuraduria no se refiere a aspectos técnicos; asi como
tampoco, a aquellos inherentes a las competencias de las dependencias responsables
de emitir los informes técnicos, mismos que son de exclusiva responsabilidad de las
dreas que los generen”.

e A través del Oficio Nro. GADDMQ-SGSG-2023-0404-0, de 16 de marzo de 2023, la Abg.
Daniela Alexandra Valarezo Valdivieso, Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad
remitio a la Secretaria General del Concejo Metropolitano:

- Memorando Nro. GADDMQ-SGSG-DMGR-2023-0287-M, del 06 de marzo de 2023,
suscrito por el Ing. Freddy Nieto - Director Metropolitano de Gestidn de Riesgos, el
mismo que contiene el Informe Técnico, en relacién al Proyecto de “ORDENANZA
REFORMATORIA AL LIBRO 11.5 DE LA IGUALDAD, GENERO E INCLUSION SOCIAL
TITULO I, ART. 900 QUE INCORPORA EL SUBSISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL A
LOS CIUDADANOS/AS QUE RESIDEN EN ZONAS DE RIESGO ASOCIADO A LAS
SUBCUENCAS HIDROGRAFICAS.

- Memorando Nro. GADDMQ-SGSG-AJ-2023-0041-M, 15 de marzo de 2023, suscrito
por el Abg. Esteban Borja - Asesor Juridico, el mismo que contiene el Informe Legal
002-2023, sobre el proyecto de Ordenanza antes indicada.

El INFORME TECNICO SOBRE ORDENANZA REFORMATORIA AL LIBRO 11.5 DE LA IGUALDAD,
GENERO E INCLUSION SOCIAL TIiTULO |, ART. 900 QUE INCORPORA EL SUBSISTEMA DE
PROTECCION INTEGRAL A LOS CIUDADANOS/AS QUE RESIDEN EN ZONAS DE RIESGO
ASOCIADO A LAS SUBCUENCAS HIDROGRAFICAS, de 06 de marzo de 2023, emitido por
Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos de la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad, menciona:
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ANALISIS TECNICO

La propuesta tiene un unico articulo que indica:

“Articulo 1.- Incluyase en el Libro 1.5 DE LA IGUALDAD, GENERO E INCLUSION SOCIAL,
TITULO | De la Implementacidn y Requlacidn del Sistema de Proteccion Integral en el Distrito
Metropolitano de Quito, Capitulo Il. Seccion Il. Pardgrafo V. Sub pardgrafo Il. Articulo 900 el
Literal j, bajo el siguiente texto:

j) Subsistema de proteccion integral a los ciudadanos/as que residen en zonas de riesgo
asociado a las microcuencas hidrogrdficas.”

Entendiéndose que el SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO es un modelo de gestion, es decir, es un modelo conceptual
que identifica los componentes necesarios para el logro de un objetivo, producto o servicio
y los articula mediante interrelaciones y dependencias para que, de forma coordinada,
identifiquen herramientas para la gestion, para plantear un subsistema, es necesario contar
con los elementos que permitan la definicion especifica de este subsistema.

Se considera que es fundamental evaluar la implementacion Cddigo Municipal dentro “EL
PROCESO DE VALORIZACION Y FINANCIAMIENTO PARA LA RELOCALIZACION DE FAMILIAS
DAMNIFICADAS Y EN ALTO RIESGO NO MITIGABLE, y “DE LA PROMOCION DE SUELO Y
VIVIENDA NUEVA DE INTERES SOCIAL”, en este caso con especial énfasis en el Articulo 3487.-
Reubicaciones emergentes. - Los hogares que, habiéndose instalado en zonas de riesgo no
mitigable, estén en peligro o fueren afectados por fendmenos naturales y requieran de
reubicaciones o reasentamientos urgentes podrdn acceder, de modo prioritario, a espacios
del inventario de tierras o a programas municipales de vivienda. Las condiciones y requisitos
para el acceso se establecerdn en el reglamento especifico que pondrd la Secretaria
responsable del territorio, hdbitat y vivienda, a consideracion del Alcalde Metropolitano,
para su aprobacion por el Concejo Metropolitano. (Las negrillas me corresponden, este
reglamento no ha sido desarrollado).

Adicional es importante considerar que existen propuestas de politicas publicas como la
“ORDENANZA DE INFRAESTRUCTURA VERDE — AZUL”, por lo que debe buscarse la adecuada
integracion un nuevo subsistema con este tipo de propuestas.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSION

Conclusiones:

3.1. La propuesta no detalla los elementos que debe contemplar el desarrollo del modelo
conceptual de un subsistema que forma parte de un modelo de gestion integral.

3.2. La propuesta no indica las integraciones que tendrd con otros sistemas que son
transversales en el Cddigo Municipal y propuesta de otras politicas publicas enviadas para
aprobacion.

Recomendaciones:

3.3. Se recomienda analizar la propuesta de la Ordenanza Verde-Azul presentada a fin de
empatar estas propuestas de tal forma que se logre una integracion de politicas publicas a
desarrollarse.

3.4. Se adjunta el estudio realizado sobre poblacion asentada sobre franjas de proteccion,
con la finalidad de que la propuesta desarrollada, considere los aportes de todos los actores
implicados en procesos tales como relocalizacion, reubicacion emergente o reasentamiento.
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3.5. Se recomienda realizar una evaluacion por el ente responsable de la fiscalizacion en el
Distrito Metropolitano de Quito, de los mecanismos que se tienen para relocalizar,
reubicar o reasentar poblacion en riesgo.

El INFORME LEGAL No. 002-2023, de 13 de marzo de 2023, suscrito por el Abg. Esteban
Borja Moya, Asesor Juridico de la SECRETARIA GENERAL DE SEGURIDAD Y
GOBERNABILIDAD, en referencia al: "PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA AL LIBRO
11.5 DE LA IGUALDAD, GENERO E INCLUSION SOCIAL TITULO I, ART. 900 QUE INCORPORA EL
SUBSISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL A LOS CIUDADANOS/AS QUE RESIDEN EN ZONAS
DE RIESGO ASOCIADO A LAS SUBCUENCAS HIDROGRAFICAS"; en su parte pertinente sefiala:

3. Pertinencia Técnica

De los antecedentes y normas juridicas invocadas, se puede decir que, Ecuador por su
ubicacion geogrdfica, su contexto geoldgico y climdtico, se encuentra con extensas
variedades de ecosistemas, biodiversidad expuesta a la posibilidad de riesgos ante eventos
naturales y antrdpicos, ello ha determinado que se cree una institucionalidad encargada de
la prevencion, mitigacion, atencion y respuesta del riesgo en la ciudad de Quito.

En este sentido, el Codigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, prevé que la
Secretaria responsable de la seguridad y gobernabilidad, a través de la Direccion
Metropolitana de Gestidon de Riesgos, coordine y ejecute las politicas de gestion de riesgos
través de las instituciones que conforman el Sistema Metropolitano de Gestion de Riesgos,
las cuales deben estar orientadas a la prevencion, mitigacion, atencion de eventos adversos,
remediacion y transferencia del riesgo, segun determina la norma.

La propuesta de ordenanza estd estructurada por 1 articulo, 1 disposicion transitorias, y 1
disposicion final, proyecto que ha sido elaborado con la participacion de varias entidades
del sistema municipal, mismo que busca que se agregue el Subsistema de proteccion
integral a los ciudadanos/as que residen en zonas de riesgo asociado a las microcuencas
hidrogrdficas, como subsistema especializado de promocidn, proteccion y restitucion de
derechos.

Al respecto, se debe tomar en consideracion el “Informe Técnico sobre Ordenanza
Reformatoria al Libro 1.5 de la Igualdad, Género e Inclusion Social Titulo I, Art. 900 que
incorpora el Subsistema de Proteccion Integral a los Ciudadanos/as que residen en Zonas de
Riesgo asociado a las Subcuencas Hidrogrdficas”, elaborado por la Direccion Metropolitana
de Gestion de Riesgos en el que se encuentran conclusiones y recomendaciones en el marco
de la estructura del subsistema que se propone, con el fin de contar con un instrumento que
se encuentre en armonia a la normativa vigente que rige el municipio.

El informe técnico precedente, en su parte de importancia sefiala: “Entendiéndose que el
SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO es un
modelo de gestion, es decir, es un modelo conceptual que identifica los componentes
necesarios para el logro de un objetivo, producto o servicio y los articula mediante
interrelaciones y dependencias para que, de forma coordinada, identifiquen herramientas
para la gestion, para plantear un subsistema, es necesario contar con los elementos que
permitan la definicién especifica de este subsistema. (...) Adicional es importante considerar
que existen propuestas de politicas publicas como la “ORDENANZA DE INFRAESTRUCTURA
VERDE — AZUL”, por lo que debe buscarse la adecuada integracion un nuevo subsistema con
este tipo de propuestas.”
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Resulta entonces oportuno y de gran importancia, tomar en consideracion las
recomendaciones y conclusiones dadas en el mencionado informe, sobre todo porque la
ordenanza es de interés para la ciudadania para asegurar el ejercicio y garantia de los
derechos de los grupos de atencion prioritaria y que forman parte del Sistema.

4. Criterio Juridico

Por todo lo que se deja expuesto, esta Asesoria Juridica considera que, las recomendaciones
realizadas al “Proyecto de Ordenanza Reformatoria al Libro I1.5 de la Igualdad, Género e
Inclusion Social Titulo I, art. 900 que Incorpora el Subsistema de Proteccion Integral a los
Ciudadanos/As que Residen en Zonas de Riesgo Asociado a las Subcuencas Hidrogrdficas”
por la DMGR mediante el “Informe Técnico sobre Ordenanza Reformatoria al Libro 1.5 de la
Igualdad, Género e Inclusion Social Titulo I, Art. 900 que incorpora el Subsistema de
Proteccion Integral a los Ciudadanos/as que residen en Zonas de Riesgo asociado a las
Subcuencas Hidrogrdficas”, son pertinentes por lo que se recomienda ser tomadas en cuenta
dentro del proyecto de ordenanza.

Dejo asi emitido el informe juridico en torno a la propuesta de “Proyecto de Ordenanza
Reformatoria al Libro 1.5 de la Igualdad, Género e Inclusion Social Titulo I, art. 900 que
Incorpora el Subsistema de Proteccion Integral a los Ciudadanos/as que Residen en Zonas
de Riesgo Asociado a las Subcuencas Hidrogrdficas”.

2. MARCO NORMATIVO
a. Constitucion de la Republica (CRE)

La CRE en su articulo 3 dispone que son deberes primordiales del Estado:

“1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacion, la sequridad social y el agua para sus habitantes” (...)

Asimismo, el articulo 6 de la CRE manifiesta que todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son
ciudadanos y gozardn de los derechos establecidos en la Constitucion. En correspondencia, el
articulo 10 sefiala que: “Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozardn de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales {(...)”

El articulo 11 de la CRE dispone los principios por los que se regira el ejercicio de los derechos; entre
ellos:

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades, sin
discriminacién.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos serdn de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.
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4. Ninguna norma juridica podrd restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norma y la interpretacion que mds favorezcan su
efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes
y de igual jerarquia.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluird los demds derechos derivados de la
dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su
pleno desenvolvimiento.

8. El contenido de los derechos se desarrollaré de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generard y garantizard las condiciones necesarias
para su pleno reconocimiento y ejercicio.

Serd inconstitucional cualquier accion u omision de cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o
anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.

9. El mds alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en
la Constitucion {(...)

El articulo 14 de la CRE reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay y declara
de interés publico la preservacién del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y
la recuperacién de los espacios naturales degradados.

El articulo 31 de la CRE establece que “(...) las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad
y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad
se basa en la gestion democrdtica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la
ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania (...)".

La CRE en su art. 35 dispone que las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastrdficas o de alta complejidad, recibirdn atencidn prioritaria y especializada en
los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibirdn las personas en situacion de
riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad. (negrillas afiadidas)

Art. 66 de la CRE reconoce y garantizard a las personas: (...) 2. El derecho a una vida digna, que
asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios
sociales necesarios (...) 4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.
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El articulo 71 de la Constitucion reconoce a la naturaleza el derecho a que se respete integralmente
su existencia y agrega que el Estado promoverd el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema.

El Art. 82 de la CRE expresa que el derecho a la sequridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.

El numeral 6 del articulo 83 de la Constituciéon define que es deber y responsabilidad de los
ecuatorianos respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los
recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

El articulo 95 de la Constitucidn dispone que los ciudadanos, en forma individual o colectiva,
participardn de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion, gestion de los asuntos
publicos y control popular de las instituciones del Estado y sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano.

La CRE en su articulo 226 dispone: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

El articulo 264 de la CRE, en los numerales 2, 4, 5y 8, dispone que los gobiernos municipales tienen
competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley, tales como, “(...) 2. Ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton 4. Prestar los servicios publicos de agua
potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley. 5. Crear, modificar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras, 8. Preservar, mantener y difundir el
patrimonio arquitectdnico, cultural y natural del cantdn y construir los espacios publicos para estos

fines (...)”

El articulo 275 de la Constitucién define el régimen de desarrollo como “el conjunto organizado,
sostenible y dindmico de los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que
garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay”. Agrega que el buen vivir requerird que
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos y
ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades y de la
convivencia armdnica con la naturaleza”.

El articulo 340 de la Constitucion establece “(...) El sistema nacional de inclusion y equidad social es
el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y
servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo. El sistema se articulard al
Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado de planificacion participativa; se
guiard por los principios de universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad,
solidaridad y no discriminacion; y funcionard bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia,
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transparencia, responsabilidad y participacion. El sistema se compone de los dmbitos de la
educacion, salud, seguridad social, gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda,
cultura, comunicacion e informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacion,
seguridad humana y transporte (...)".

El articulo 341 de la Constitucidn dispone que el Estado generard las condiciones para la proteccion
integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, y priorizard su accion hacia aquellos grupos que
requieran consideracion especial {...).

El articulo 375 de la CRE, en el numeral 3 establece que el Estado, en todos sus niveles de gobierno,
garantizard el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual:

3. “Elaborard, implementard y evaluard politicas, planes y programas de hdbitat y de acceso
universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con
enfoque en la gestion de riesgos.

8. “Garantizard y protegerd el acceso publico a las playas de mar y riberas de rios, lagos y lagunas,
y la existencia de vias perpendiculares de acceso”.

El articulo 376 de la CRE seiiala: “Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al hdbitat y a la
conservacion del ambiente, las municipalidades podrdn expropiar, reservar y controlar dreas para
el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencidon de beneficios a partir de prdcticas
especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de rustico a urbano o de
publico a privado”.

El articulo 389 de la Constitucidén de la Republica, sefiala que es deber del Estado proteger “(...) a
las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de
origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo
de minimizar la condicion de vulnerabilidad (...)".

El articulo 390 de la CRE dispone que “(..) Los riesgos se gestionardn bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria, que implicard la responsabilidad directa de las instituciones dentro de
su dmbito geogrdfico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las
instancias de mayor dmbito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindardn el apoyo
necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad (...)";

El articulo 397 de la CRE dispone que “en caso de dafios ambientales el Estado actuard de manera
inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. En los
numerales (...) 2, 4 y 5 establece que “(...) para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en
un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, el Estado se compromete a: 2. Establecer
mecanismos efectivos de prevencion y control de la contaminacion ambiental, de recuperacion de
espacios naturales degradados y de manejo sustentable de los recursos naturales; 4. Asequrar la
intangibilidad de las dreas naturales protegidas, de tal forma que se garantice la conservacion de la
biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas de los ecosistemas. El manejo y
administracion de las dreas naturales protegidas estard a cargo del Estado; 5. Establecer un sistema
nacional de prevencion, gestion de riesgos y desastres naturales, basado en los principios de
inmediatez, eficiencia, precaucion, responsabilidad y solidaridad {(...)”;
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CRE, Art. 414: El Estado adoptard medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio
climdtico, mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la
deforestacion y de la contaminacion atmosférica; tomard medidas para la conservacion de los
bosques y la vegetacion, y protegerd a la poblacidn en riesgo.

CRE, Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberdn mantener conformidad con
las disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerdn de eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que
reconozcan derechos mds favorables a los contenidos en la Constitucion, prevalecerdn sobre
cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.

CRE, Art. 425.- El orden jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes ordinarias; las normas regionales
y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolverdan mediante la aplicacion
de la norma jerdrquica superior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial

la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados. 10

b. Ley de Seguridad Publica del Estado

La Ley de Seguridad Publica del Estado en su Art. 11 expresa “(...) Los érganos ejecutores del Sistema
de Seguridad Publica y del Estado estardn a cargo de las acciones de defensa, orden publico,
prevencion y gestion de riesgos, conforme lo siguiente:

d) De la gestion de riesgos. - La prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los
riesgos de origen natural y antrdpico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades
publicas y privadas, nacionales, regionales y locales. La rectoria la ejercerd el Estado a través de la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos {...)".

c. Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado

Articulo 16. Ambito. - Las disposiciones normativas sobre gestion de riesgos son obligatorias y tienen
aplicacion en todo el territorio nacional. El proceso de gestion de riesgos incluye el conjunto de
actividades de prevencion, mitigacion, preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion de los efectos de los desastres de origen natural, socio-natural o antrdpico.

d. Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD)

El literal h) del articulo 4 del COOTAD sefiala que entre los fines de los gobiernos auténomos
descentralizados esta el que dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales: "La
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generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion a
través de la creacion y funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus habitantes".

El literal b) del articulo 54 del COOTAD establece como funcién de los gobiernos cantonales:
"Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio
en el marco de sus competencias constitucionales y legales".

El articulo 84 del COOTAD expresa que son funciones del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano las siguientes:

j) Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que aseguren el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
lo cual incluird la conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y mies de proteccion
de derechos de los grupos de atencion prioritaria {(...)

n) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial atencion a las
normas de control y prevencion de riesgos y desastres;

r) Creary coordinar los consejos de sequridad ciudadana municipal, con la participacion de la Policia
Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, los cuales
formulardn y ejecutardn politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion,
proteccion, sequridad y convivencia ciudadana.

El articulo 140 del COOTAD sefiala que son competencias de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados Municipales el ejercicio de la gestion de riesgos: “(...) La gestion de riesgos que 11
incluye las acciones de prevencion, reaccidon, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrdpico que afecten al cantdn se gestionardn
de manera concurrente y de forma articulada con las politicas y los planes emitidos por el organismo

nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley (...)”;

Los articulos 302 y 303 del COOTAD establecen que los grupos de atencidn prioritaria tendran
espacios especificos de participacion dentro de los gobiernos auténomos descentralizados.

El articulo 598 del COOTAD dispone que cada gobierno auténomo descentralizado metropolitano y
municipal organizard y financiard un Consejo Cantonal para la Proteccion de los derechos
consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos; sefialando
sus atribuciones, tendra constitucidn participativa y paritaria entre representantes del estado y de
la sociedad civil, especialmente de los titulares de derechos

e. Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS)

El articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo - LOOTUGS,

4

define al ordenamiento territorial como “..el proceso y resultado de organizar espacial y
funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecion
de politicas publicas democrdticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de
desarrollo...”. Adem3s, establece que: “...La planificacion del ordenamiento territorial constard en
el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La

planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La
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rectoria nacional del ordenamiento territorial serd ejercida por el ente rector de la planificacion
nacional en su calidad de entidad estratégica”.

El articulo 11 de la LOOTUGS, determina que en la planificacidon del ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados se observaran, los criterios establecidos en la citada
disposicidn, entre los que consta el previsto en el numeral 3, que textualmente precisa: “Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo
determinado en esta Ley, clasificardn todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definirdn
el uso y la gestion del suelo. Ademds, identificardn los riesgos naturales y antropicos de dmbito
cantonal o distrital, fomentardn la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la
accesibilidad del medio urbano y rural, y establecerdn las debidas garantias para la movilidad y el
acceso a los servicios bdsicos y a los espacios publicos de toda la poblacion”.

f. Ley Organica de Vivienda de Interés Social (LOVIS)

LOVIS, Art. 4: Principios.- La aplicacidon del presente marco legal, la politica publica de vivienda de
interés social y los planes y programas que se ejecuten en el marco del objeto de la presente Ley,
tendrdn como fundamento los principios de universalidad, igualdad y no discriminacion,
interculturalidad, justicia social, responsabilidad, calidad, eficiencia, continuidad, participacion
ciudadana, inclusion social y econémica, solidaridad, honestidad, transparencia, enfoque de género
e intergeneracional, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. 12
LOVIS, Art. 18: Del derecho a la vivienda. - La vivienda es un derecho humano constituyente de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, de cumplimiento progresivo y forma parte del derecho
a un nivel de vida adecuado.

La vivienda adecuada y digna es la infraestructura auténoma para vivir que presta las condiciones
para el desarrollo integral bdsico de una familia. Toda familia, en sus diversos tipos,
independientemente de su condicion econdmica, podrd acceder a una vivienda adecuada y digna
que cumpla el nivel minimo habitacional definido en esta Ley. Es deber del Estado crear las
condiciones que permitan el cumplimiento efectivo de ese derecho.

LOVIS, Art. 30: Vivienda de interés social.- La vivienda de interés social es la vivienda adecuada y
digna, subsidiada y preferentemente gratuita, destinada a satisfacer la necesidad de vivienda de la
poblacion en situacion de pobreza o vulnerabilidad y de las personas de los grupos de atencion
prioritaria, en especial la que pertenece a los pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios;
teniendo como poblacion preeminente a las mujeres cabezas de hogar, las mujeres victimas de
violencia de género, las personas migrantes en condicion de repatriadas y/o retornadas, que
acrediten la condicion de serlo, los ex combatientes de los conflictos bélicos de 1981 y 1995; y, todas
las personas que integran la economia popular y solidaria, que presentan la necesidad de vivienda
propia, sin antecedentes de haber recibido anteriormente otro beneficio similar {(...)

LOVIS, Art. 44: Relocalizacidn de vivienda.- Todas las personas o familias que ya posean una vivienda
propia en un sector o region amenazados por problemas de contaminacion o alto riesgo declarado
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano como no mitigable, incluidas
aquellas que se encuentren cerca de riberas, esteros y manglares; y que, debido a su condicion
socioecondmica puedan ser favorecidos por los subsidios de vivienda de interés social, podrdn
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acceder a ser beneficiarios de estos, en la prioridad que para su efecto prescriba el ente rector de
hdbitat y vivienda en coordinacion con el ente rector de la politica de inclusion econémica y social.
No podrdn acceder a los beneficios de este articulo aquellas personas o familias que se encuentren
habitando u ocupando asentamientos de hecho, en terrenos ajenos, sean publicos, privado o en
dreas protegidas.

g. Acuerdo Ministerial Nro. 113 - Ministerio de Inclusion Econédmica y Social (29 junio de
2019)

Es la norma que regula del Proceso de Transferencias Monetarias del Sistema de Proteccidn Social
Integral en lo relacionado a Cobertura de Contingencias; en su articulo 7 se dispone que: “Las
Direcciones Distritales presentardn la siguiente documentacion habilitante por tipologia:
1. Calamidades provocadas por desastres naturales:
a) Ficha de cobertura de contingencias
b) Reporte del evento natural por parte de terceros con competencia en el mismo {(...)

h. Decreto Ejecutivo No. 804 — Presidencia de la Republica (12 de julio de 2019)

Se establecid el programa de transferencias monetarias del Sistema de Proteccién Social Integral
gue opera a través de los siguientes componentes: Bono de Desarrollo Humano, Bono de Desarrollo
Humano con Componente Variable, Pensién Mis Mejores Anos, Pensidn para Adultos Mayores, Bono
Joaquin Gallegos Lara, Pensién Toda Una Vida, Pensién para Personas con Discapacidad y Cobertura
de Contingencias.

13

i. Decreto Ejecutivo No. 316 — Presidencia de La Republica (06 de enero de 2022)

Articulo 1.- Créase el “Bono de contingencia para personas afectadas por eventos de origen natural
oantropico” el cual consiste en una transferencia monetaria equivalente al 50 % de la Canasta Familiar
Vital vigente a la fecha de la eventualidad, misma que se realizard a través de un solo pago y por una
sola ocasion y con cardcter emergente y excepcional, para las personas afectadas (ntcleos familiares
al encontrarse en la zona de riesgo).

Articulo 2.- Los beneficiarios que accedan al pago previsto en el articulo 1 del presente instrumento,
no podrdn acceder a otras transferencias monetarias por coberturas de calamidades provocadas por
la emergencia por la cual recibe el bono en mencion.

En el caso de aquellos nucleos familiares que se encuentran en pobreza y pobreza extrema y con
doble vulnerabilidad. en lugar del “Bono de contingencia para personas afectadas por eventos de
origen natural o antrdpico” percibirdn la Cobertura de Contingencias por Calamidades, provocadas
conforme lo previsto en el articulo 9 del Decreto Ejecutivo No. 804, de 12 de julio de 2019 y sus
reformas, en concordancia con la normativa institucional que el Ministerio de Inclusion Econdmica
y Social, haya emitido para el efecto.

Articulo 3.- Disponer al Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias el levantamiento de
informacion que permita identificar a los nucleos familiares que se encuentran damnificados por
encontrarse en las zonas de riesgo, y entregarla al Ministerio de Inclusion Econémica y Social MIES
para la aplicacion del beneficio establecido en el presente Decreto.
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j- Cddigo Organico Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (Codigo Municipal,
actualizacién 31/01/2023)

El articulo 841 del Codigo Organico Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, dispone: “(...)
Impleméntese el Sistema de Proteccion Integral en el Distrito Metropolitano de Quito, con la
finalidad de brindar proteccion integral a los grupos de atencidon prioritaria consagrados por la
Constitucion y aquellos que se encuentran en situacion de exclusién y/o vulnerabilidad”;

El articulo 844 del Cédigo Municipal determina: “(...) Son sujetos de derechos del Sistema de
Proteccion Integral, toda persona o grupo de personas que, perteneciendo a uno o varios de los
cinco enfoques transversales: generacional, género, interculturalidad, movilidad humana,
discapacidades, se encuentren en situacion de vulneracion y/o riesgo; asi como la naturaleza y
animales”.

Articulo 849 del Codigo Municipal “(...) El Sistema de Proteccion Integral del Distrito Metropolitano
de Quito (en adelante Sistema) es un conjunto articulado y coordinado de organismos, entidades,
servicios publicos, privados y comunitarios, que definen, ejecutan, controlan y evaluan las politicas,
planes, programas y acciones, con el propdsito de garantizar la proteccion integral de las personas
en situacion de riesgo o vulneracion de derechos; define acciones, recursos, medidas,
procedimientos y gestiona la aplicacion de sanciones ante los drganos competentes de acuerdo a la
ley, en todos los ambitos, para asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion de derechos,
establecidos en la Constitucion, instrumentos juridicos internacionales y demds leyes del 14

ordenamiento juridico ecuatoriano”.

Articulo 852 del Codigo Municipal “(...) El Sistema tendrd los siguientes objetivos:

a. Garantizar los derechos humanos, individuales y colectivos, de todos quienes habitan en el Distrito
Metropolitano de Quito, en especial de los grupos de atencion prioritaria, tal como los define la
Constitucion; y, aquellos que se encuentran en situacion de exclusion y/o vulnerabilidad.

b. Velar por la proteccion y tutela de los derechos de los animales y la naturaleza en funcion de lo
establecido en la Constitucion y en las leyes vigentes.

¢. Promover la articulacién, coordinacion y corresponsabilidad entre las personas, comunidad,
instituciones y organismos que conforman el Sistema.

d. Articular los subsistemas para la proteccion integral de los grupos de atencion prioritaria, tal
como los define la Constitucion; y, aquellos que se encuentran en situacion de exclusién y/o
vulnerabilidad en el Distrito Metropolitano de Quito.

e. Implementar la institucionalidad para la promocion, prevencion, atencion, proteccion y
restitucion de derechos que, de conformidad con la Constitucion y las leyes, corresponden al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

f. Promover los espacios de participacion de todos los grupos de atencion prioritaria, tal como los
define la Constitucion; y, aquellos que se encuentran en situacion de exclusion y/o vulnerabilidad en
el Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad a la normativa legal vigente.

El articulo 854 del Cédigo Municipal, sefiala: “(...) El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
es el gobierno auténomo descentralizado que ejerce la rectoria del Sistema, a través de la Secretaria
rectora y responsable de las politicas sociales, que ademds tendrd competencias especificas de
formulacion de las politicas sociales y de inclusion, lineamientos técnicos para el monitoreo de
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programas, proyectos y servicios que efectivicen las politicas publicas para el ejercicio de los
derechos”.

El articulo 855 del Cédigo Municipal determina que son funciones especificas de la Secretaria
rectora y responsable de las politicas sociales, los siguientes:
a. Definir directrices, enfoques y modelos para la organizacion y funcionamiento del Sistema y los
subsistemas {(...)
d. Promover la articulacion y coordinacion entre los organismos del Sistema, de los subsistemas, de
los grupos de atencion prioritaria, tal como los define la Constitucion; y, aquellos que se encuentren
en situacion de exclusion, vulnerabilidad y/o riesgo en el Distrito Metropolitano de Quito, a fin de
aumentar el grado de efectividad en las respuestas del Sistema a las demandas y necesidades
sociales en el Distrito Metropolitano de Quito.
e. Promover, conjuntamente con la Secretaria encargada de la coordinacion territorial y
participacion ciudadana, el fortalecimiento de la participacion de los grupos sociales en los
diferentes barrios, comunas y parroquias en cada administracion zonal, para la conformacion y
fortalecimiento de los Consejos Consultivos de Derechos, asambleas u otros mecanismos de
participacion zonal de cada uno de los grupos de atencidn prioritaria.
f. Brindar apoyo técnico a las diferentes secretarias del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, administraciones zonales y otras dependencias municipales en la implementacion de normas,
principios y enfoques, en las acciones municipales, en especial en lo referente a politicas publicas
sociales y de inclusion {(...)

15
El articulo 876 del Codigo Municipal menciona: “(...)Es responsabilidad del Estado, en sus diferentes
niveles y a través de sus organismos especializados; crear las condiciones suficientes dentro de sus
planes de desarrollo, estructura institucional y normativa, para la proteccion de los derechos
humanos, de los grupos de atencidn prioritaria, tal como los define la Constitucion; y, aquellos que
se encuentran en situacion de exclusion y/o vulnerabilidad, en el Distrito Metropolitano de Quito,
considerando que el término proteccion equivale a todas aquellas acciones encaminadas a prevenir,
detener, evitar, disponer, ejecutar e implementar mecanismos juridicos o fdcticos, ante el riesgo o
efectiva vulneracion de derechos”.

El articulo 877 del Cédigo Municipal menciona: “(...) Con el objeto de restituir los derechos
vulnerados, el Estado en sus diferentes niveles y a través de sus organismos especializados deberd
realizar todas las acciones de hecho o de derecho consistentes en disponer o ejecutar el
restablecimiento integral del estado de la persona vulnerada, su entorno, situacion juridica y bienes,
en lo posible a las mismas condiciones que antes de producida la vulneracidn del derecho, lo cual
incluye la restitucion circunstancial, fisica y psicolégica”.

El articulo 895 del Cédigo Municipal determina: “(...) Todos los organismos y entidades que forman
parte del Sistema contardn con un modelo de gestion, que tenga en cuenta los principios y enfoques
establecidos en la presente normativa y en particular que sean articulados y que cuenten con amplia
participacion ciudadana, para cumplir con los objetivos del Sistema.”

El articulo 896 del Cédigo Municipal sefiala: “Definicion. - Los subsistemas de los grupos de atencion
prioritaria, definidos por la Constitucion; y, aquellos en situacion de exclusion, vulnerabilidad y/o
riesgo en el Distrito Metropolitano de Quito, son el conjunto articulado de entidades, publicas,
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privadas y comunitarias, politicas publicas, planes, programas, proyectos y servicios que aseguran
el ejercicio y garantia de los derechos de estos grupos y que forman parte del Sistema”.

El articulo 897 del Cédigo Municipal sefiala: “(...) Los subsistemas estardn conformados por los
servicios y organismos especializados, en respuesta a las especificidades de cada grupo de atencion
prioritaria tal como lo define la Constitucion; y, aquellos en situacion de exclusion, vulnerabilidad
y/o riesgo en el Distrito Metropolitano de Quito, y por los servicios y organismos comunes a todos
los grupos.”

El articulo 900 del Cédigo Municipal dispone: “De los Subsistemas. - EI Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito promoverd de manera participativa los siguientes subsistemas
especializados de promocion, proteccion y restitucion de derechos:

a. Subsistema de proteccion Integral a la nifiez y adolescencia.

b. Subsistema de proteccion Integral a la juventud.

¢. Subsistema de proteccion al adulto mayor

d. Subsistema de proteccion a mujeres.

e. Subsistema de diversidades sexo genérico.

f. Subsistema de proteccion a personas con discapacidad.

g. Subsistema de proteccion a personas en situacion de movilidad humana.

h. Subsistema de proteccion a pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afro-descendientes.

i. Subsistema de proteccion para los animales y la naturaleza (...)". 16
El articulo 902 del Codigo Municipal determina: “(...) Para asegurar el dptimo funcionamiento del
Sistema, la Secretaria rectora y responsable de las politicas sociales en coordinacion con la
Secretaria encargada de la Coordinacion Territorial y la Participacion Ciudadana, promoverd la
participacion ciudadana, de conformidad con lo dispuesto por la ordenanza pertinente y la ley”.

El articulo 903 del Cédigo Municipal sefala: “(...) Los Consejos Consultivos de Derechos son
organismos de cardcter consultivo, participativo, integrados por los titulares de derechos y/u
organizaciones que los representen. Serdn regulados por el reglamento que el Consejo de Proteccion
de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito emita para el efecto, en el marco de la norma legal
vigente.

Tienen como objetivos principales asesorar al Consejo de Proteccion de Derechos del Distrito
Metropolitano de Quito, designar sus representantes al Consejo de Proteccion de Derechos,
canalizar las problemdticas y necesidades de los grupos representados en los Consejos Consultivos
de Derechos, asambleas u otros mecanismos de participacion zonal y facilitar insumos y/o
propuestas de politicas publicas para la igualdad y no discriminacion.

Para la conformacion de los Consejos Consultivos de Derechos, el Consejo de Proteccion de Derechos
del Distrito Metropolitano de Quito coordinard con la Secretaria rectora y responsable de las
politicas sociales, la Secretaria encargada de la Coordinacion Territorial y la Participacion Ciudadana
y demds organismos publicos y privados”.

El articulo 904 del Cédigo Municipal manifiesta: “(...) Cada uno de los grupos de atencion prioritaria,
en situacion de vulnerabilidad y de defensa de animales y la naturaleza tendrd un Comité de
derechos. El mismo que se integrard de la siguiente manera:

a. Serdn electos por el nivel territorial dos por cada administracion zonal, de forma paritaria.
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b. Un madximo de nueve representantes de los titulares de derechos de los grupos de atencion
prioritaria serdn electos por las organizaciones debidamente reconocidas y que actuan en diferentes
dmbitos territoriales de la ciudad (...)”

El articulo 3823 del Cédigo Municipal define el Sistema Metropolitano de Gestién de Riesgos como
el conjunto de instituciones que, en el dmbito de sus competencias, con sus propios recursos y
conforme a las normas, relaciones funcionales y regulaciones aplicables, interactuan y se relacionan
para asegurar el manejo integral (andlisis, prevencion, mitigacion, atencion, recuperacion y
transferencia) de los riesgos existentes en el Distrito Metropolitano de Quito.

El articulo 3827 del Cédigo Municipal establece como instrumento del SMGR el Plan Integral de
Gestion de Riesgos que formard parte de los planes de desarrollo de la Municipalidad.

El articulo 3830 del Cédigo Municipal determina que la Secretaria responsable de la sequridad y
gobernabilidad, a través de la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos, se encargard de
disefar las politicas de gestion de riesgos y, una vez aprobadas por el Concejo Metropolitano de
Quito, coordinarlas y ejecutarlas a través de las instituciones que conforman el Sistema
Metropolitano de Gestion de Riesgos.

Cédigo Municipal: TITULO IV: El proceso de valorizacién y financiamiento para la relocalizacién de
familias damnificadas y en alto riesgo no mitigable:
Articulo 3856.-

1. “El presente Titulo tiene por objeto establecer un mecanismo de atencion prioritaria a las

17

familias damnificadas y aquellas cuyo inmueble donde habitan se considere en alto riesgo
no mitigable por fendmenos de cardcter geomorfoldgico o morfo climdtico. A estas familias
se las denominarad “familias beneficiarias” del Plan de Relocalizacion Emergente de Familias
en Alto Riesgo en el Distrito Metropolitano de Quito.

2. Serd beneficiaria del Plan de Relocalizacion Emergente de Familias en Alto Riesgo en el

Distrito Metropolitano de Quito, la familia que reuna las siguientes condiciones:

a. Que haya perdido su vivienda por fendmenos de cardcter geomorfolégico o morfo

climdtico, o que el predio o inmueble donde habitan sea calificado como en alto riesgo
no mitigable, segun el Informe Técnico de Calificacion de Riesgo emitido por la Jefatura
de Seguridad Ciudadana de la Administracion Zonal respectiva y validado por la
Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos {(...)
De manera prioritaria se tomardn en cuenta para el ingreso al Plan de Relocalizacion
Emergente de Familias en Alto Riesgo en el Distrito Metropolitano de Quito a personas
que presenten cuadros de enfermedades catastroficas o condiciones de vulnerabilidad
como adultos mayores o discapacidad, debidamente comprobada a través del carnet
emitido por el érgano nacional competente”.

Cddigo Municipal, articulo 3857: “Autoridad Municipal Responsable. - La Secretaria responsable de
la seguridad y gobernabilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en coordinacion
con la Secretaria de Coordinacion Territorial y la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y
Vivienda, es la Autoridad Municipal Responsable de la aplicacion de las disposiciones contenidas en
el presente Titulo, de conformidad con el ordenamiento juridico nacional y metropolitano”.
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Cddigo Municipal, articulo 3859: “Del Plan de Relocalizacion Emergente de Familias en Alto Riesgo.
1. Cadlificacidn de Riesgo: La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos, mediante Informe
Técnico de Calificacidon de Riesgo, definird las zonas afectadas por fendmenos de cardcter
geomorfoldgico o morfo climdtico, consideradas como en alto riesgo no mitigable.
Definidas las zonas de riesgo, la Autoridad Municipal responsable de la ejecucion del Plan
de Relocalizacion Emergente de Familias en Alto Riesgo en el Distrito Metropolitano de
Quito, dispondrd a la Administracion Zonal correspondiente que proceda a notificar a los
habitantes de estas zonas sobre la situacion de riesgo existente. De la misma manera, se
dispondrd la elaboracion de la correspondiente evaluacion socio — econdmica, para
determinar si la familia cumple con las condiciones establecidas para beneficiarse del Plan
de Relocalizacion Emergente de Familias en Alto Riesgo {(...)”

Cddigo Municipal, articulo 3860: “Bonos y beneficios econdmicos. - Como apoyo econémico para su
reubicacion y como medio para el financiamiento del valor de la alternativa habitacional a la que se
trasladardn, las familias beneficiarias podrdn acceder a los siguientes beneficios econdmicos: 1.
Ayuda Humanitaria (...), 2. Bono de Reasentamiento (...); y, 3. Bono de Vulnerabilidad (...).

Cuando la familia beneficiaria tenga condiciones especiales de vulnerabilidad, como enfermedades
catastroficas o discapacidad, este Bono podrd ser de hasta el 20% del valor de una vivienda bdsica,

previo informe de la Administracion Zonal correspondiente (...)” 18
Cddigo Municipal, articulo 3861: “Recuperacion de las zonas afectadas o de alto riesgo no
mitigable.- Transferidos a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, los predios
incluidos en la zona de alto riesgo no mitigable, de conformidad con el presente Titulo, el Municipio
ejecutard, previo el cambio de uso de suelo, el derrocamiento de las edificaciones, la limpieza de los

predios y el acondicionamiento ambiental del sitio recuperado, ejerciendo a futuro el
correspondiente control del uso y ocupacion del suelo”.

Cddigo Municipal, articulo 3865: “Todas las familias que hayan tenido una situacion de emergencia
originada por fendmenos de cardcter geomorfoldgico o morfo climdtico, recibirdn tres meses de
Ayuda Humanitaria, hasta la calificacion del predio en riesgo como mitigable o no mitigable”.

Cddigo Municipal, articulo 3873: “En el caso de viviendas que, por su situacion de alto riesgo deban
ser intervenidas de manera excepcional conforme a lo previsto en la presente ordenanza, sus
habitantes podrdn ser ubicados de manera provisional, en los proyectos habitacionales de la
Empresa Publica Metropolitana de Hdbitat y Vivienda hasta que se haya mitigado el riesgo, o se
haya terminado la intervencion, lo cual se verificard mediante informes que elaborard la
dependencia encargada de la seguridad y gestion del riesgo de la municipalidad {(...)".

La disposicidn Transitoria Tercera de la Ordenanza Metropolitana 188, (actualmente incorporada
al Cédigo Municipal en el LIBRO I1.5, DE LA IGUALDAD, GENERO E INCLUSION SOCIAL, TITULO |, DE
LA IMPLEMENTACION Y REGULACION DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO) disponia: “En el plazo de 180 dias contados a partir de la sancion de
la presente ordenanza el MDMQ a través de la Secretaria rectora y responsable de las politicas
sociales, debera establecer el modelo de gestion del Sistema”.
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k. Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2021 - 2033

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2021 - 2033 (PMDOT 2021 — 2033)
contiene la Estrategia de reduccidn progresiva de los factores de riesgo y su mitigacion. Esta
estrategia sefiala que la gestion de riesgo y construccion de resiliencia requiere de un trabajo
articulado y coordinado, entendiendo las dinamicas del desarrollo de la ciudad que dejan como
resultado escenarios de riesgo muy complejos, con personas en situaciones precarias de vida,
viviendas e infraestructura vulnerables, y una sociedad poco resiliente.

La informalidad en el crecimiento de la urbe afecta su funcionalidad y aumenta su vulnerabilidad
frente a las amenazas naturales, socio-naturales y antrépicas, como terremotos, erupciones
volcdnicas, deslizamientos, incendios forestales y estructurales, entre otros. Los focos de riesgo en
el territorio estan localizados donde existen comunidades e infraestructura vulnerable expuestas a
los impactos que pueden generar las amenazas.

El nivel de exposicidn generalmente estd relacionado con factores socioeconédmicos, como el escaso
acceso a suelo y vivienda en condiciones seguras y dotados de equipamientos y servicios basicos,
lo que obliga a este grupo poblacional a buscar un habitat accesible en las periferias de la urbe,
desarrollandose en laderas o riberas de rios y quebradas; por lo tanto, el crecimiento demografico
previsto para las préximas décadas requiere posicionar la construccién del habitat seguro como una
prioridad (...)!
19

Respecto de la gestion de riesgos de desastres, el PMDOT sefiala que el riesgo de desastres, de
manera especifica, representa las posibles pérdidas que ocasionaria un desastre en términos de
vidas, las condiciones de salud, los medios de sustento, los bienes y los servicios, y que podrian
ocurrir en una comunidad o sociedad particular en un periodo especifico de tiempo en el futuro. La
magnitud y extensidn de los desastres exceden la capacidad de la sociedad afectada para recibir el
impacto y sus efectos, asi como para responder eficientemente, y recuperarse por si misma.

Es importante comprender que el riesgo de desastres es un proceso dindmico, cambiante, que esta
intimamente relacionado con los procesos sociales, econdmicos y politicos que influyen en el
desarrollo de una sociedad, y por tanto en la evolucion de su vulnerabilidad. Entonces, la dindmica
del riesgo en términos sociales, territoriales y temporales conduce a crear un “proceso continuo del
riesgo” que no depende estrictamente del fendmeno desencadenante del desastre, sino de la
fragilidad social en su conjunto. Si no se interviene en la construccién social del riesgo, tarde o
temprano se materializara el desastre si la magnitud e intensidad de un fenémeno (natural o
antropico) son suficientes para causar dafos y pérdidas considerables. A este proceso se lo
denomina “Riesgo-Desastre”.

Las caracteristicas geoldgicas, fisiograficas e hidrometeoroldgicas que posee el Distrito
Metropolitano de Quito dan origen a zonas donde algunos fenédmenos naturales pueden ser
considerados como amenazas para los componentes del territorio, incluida la poblacién que esta
expuestas a ellos.

! Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2021 — 2033, pag. 185 - 186
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El crecimiento acelerado, desordenado, sin cumplimiento de normativa técnica y ocupando zonas
identificadas como de amenaza, ha propiciado el desarrollo de condiciones de vulnerabilidad y por
tanto de riesgo ante diferentes fendmenos naturales y antrépicos como terremotos, erupciones
volcdnicas, deslizamientos, inundaciones e incendios forestales entre los principales.

A causa de su naturaleza, algunos fendmenos o eventos adversos pueden generar dafios y pérdidas
econdmicas relativamente bajos, pero con alta frecuencia, por ejemplo, se pueden considerar los
deslizamientos e inundaciones en cada época lluviosa anual, lo que se conoce como riesgo
extensivo. Por otro lado, ciertos fendmenos que ocurren con bajas frecuencias (decenas a cientos
de afios) pero con grandes magnitudes como terremotos o erupciones volcanicas, pueden provocar
dafios fisicos y cuantiosas pérdidas econdmicas en pocos minutos, a lo que se denomina riesgo
intensivo (...)

Existen dos amenazas naturales que podrian provocar un desastre en el DMQ con la magnitud
suficiente para interrumpir su normalidad: 1) un terremoto originado en alguno de los segmentos
del Sistema de Fallas de Quito, y 2) una erupcién del Volcan Cotopaxi que pueda generar lahares
gue viajen por la cuenca del rio San Pedro afectando a los valles de los Chillos, Cumbayd y Tumbaco

()

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito debe promover, impulsar, generar, colaborar,
participar, coordinar el desarrollo continuo de nuevo conocimiento sobre riesgos y desastres en
todas sus dimensiones (evaluaciones de amenazas, vulnerabilidades, capacidades, escenarios de 20
riesgo, indicadores de riesgo de desastre y de gestién de riesgos) para que sea utilizado en todo

ambito de gestidn municipal.

Se tiene que fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres mediante la implementacion de
mecanismos, marcos normativos y juridicos, planes, programas y otras disposiciones que permitan
orientar, coordinar, supervisar y financiar la reduccidn del riesgo de desastres en todos los sectores.
(Ademas), se tiene que desarrollary aplicar estrategias y planes municipales de reduccion del riesgo
de desastres que tengan objetivos, plazos, metas e indicadores especificos y ejecutables, alineados
a larealidad local y a las prioridades de accién del Marco de Sendai para la reduccidn del riesgo de
desastres (...)

Ante la complejidad y variedad de tematicas que implica gestionar el riesgo de desastres en una
ciudad como Quito, el Municipio de Quito debe buscar colaboradores estratégicos en el sector
académico, cuerpos colegiados, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, entidades
financieras, etc., que coadyuven con el propdsito de reducir el riesgo de desastres en el DMQ.?

Respecto de los Lineamientos generales de prevencidn y mitigacidn por tipo de riesgo en el DMQ
que constan en el PMDOT se menciona que se contd con la informacién sirvié de base para plantear
politicas y estrategias para la gestidén y prevencidén de riesgos en el objetivo estratégico 2 del
PMDOT, ademds de introducir el concepto de zonas de riesgo en el Plan de Uso y Ocupacién del
Suelo (PUGS); con la finalidad de prevenir el riesgo de desastres mediante la planificacion territorial.

2 1bid. P4g. 186 - 190
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A continuacién, se presenta la descripcion de los fendmenos naturales mas relevantes en el DMQ
(movimientos en masa, inundaciones, subsidencia, erupciones volcénicas y sismos) (...)*

e Movimientos en Masa

Los movimientos en masa son desplazamientos del terreno a favor de la pendiente que se generan
por accidn de la fuerza de gravedad, bajo la influencia de ciertos factores como son el agua, los
eventos sismicos, la aplicacidn excesiva de cargas, las excavaciones para la adecuacion de viviendas
o la apertura de senderos y vias, entre otros. Estos movimientos producen cambios visibles en el
terreno como agrietamientos, hundimientos e incluso desprendimientos de grandes cantidades de
suelo o roca, de ahi que puedan ocasionar la destruccién y/o deterioro de la infraestructura publica,
viviendas, cultivos y propiciar el represamiento de cauces de rios o quebradas {(...)*

e Inundaciones
Las inundaciones se producen cuando lluvias intensas de corta duracién o prolongadas sobrepasan
la capacidad de retencidn e infiltracidn del suelo, por lo que la capacidad maxima de transporte del
rio o arroyo es superada, y el cauce principal se desborda e inunda los terrenos circundantes. Las
inundaciones son eventos naturales y recurrentes en las cuencas hidrograficas; segin su duracién
puede ser rapida o lenta, o, segun su origen pueden clasificarse en fluviales, pluviales o por fallos
de infraestructura hidrdulica. Por otro lado, las anegaciones se producen cuando un terreno no
consigue drenar el agua y la retiene, para ello en zonas urbanas del DMQ se cuenta con un Sistema
de Alcantarillado Combinado, es decir que aguas pluviales y sanitarias, en una misma seccion,
transitan en las redes de colectores hasta descargar a los cuerpos receptores (sean rios o 21

quebradas) (...)°

e Subsidencia

El fendmeno de subsidencia implica el hundimiento de un area significativa del terreno debido a
factores naturales que pueden combinarse con acciones humanas, lo cual provoca asentamientos
y dafios en construcciones e infraestructura vulnerables. En términos generales, el subsuelo en el
sur del DMQ presenta caracteristicas litoldgicas, geomecdnicas, hidrogeoldgicas, particulares
debido a su complejo origen geolégico con influencia volcanica, tectdnica, sedimentoldgica en
ambientes coluvial-aluvial-palustre; esto ha dado lugar a la formacién de facies sedimentarias con
secuencias de estratos complejos de interpretar, particularmente en una extensa franja ubicada al
pie occidental de la Loma de Puengasi (Turubamba) y en ciertos sectores en el eje de la cuenca
sedimentaria (Solanda-San Bartolo, Quitumbe). La caracterizacidon geotécnica de los estratos de
suelos en esta zona del DMQ ha comprobado la presencia de paquetes heterogéneos de suelos
blandos cerca de la superficie en los primeros 30 metros de profundidad, cuya distribucién espacial
ha sido constrefiida de manera preliminar (...)®

e Caidas piroclasticas
El territorio del DMQ contiene y esta rodeado por volcanes de edades geoldgicas recientes, algunos
de ellos son altamente explosivos y peligrosos, pero con una recurrencia eruptiva de algunos miles
de afios (p.ej. Ninahuilca, Pululahua), pero otros volcanes cercanos que tienen una mayor

3 Ibid. P4g. 190
% Ibid. Pg. 191
5 Ibid. Pag. 192
6 Ibid. Pag. 193

Por un

, Secretaria de uito
Jorge Washington E4-54 y av. Amazonas, 3er piso - PBX: 395 2300 www.quito.gob.ec INCLUSION SOCIAL Digno



~o

= Municipio
BN} deQuito

frecuencia eruptiva estimada en pocos siglos (p.ej. Cotopaxi, Guagua Pichincha, Cayambe) pueden
representar algun peligro para la integridad fisica de una parte de la poblacién y causar afectaciones
importantes a varios sectores como la movilidad (terrestre y aérea) o produccién ante la presencia
de grandes nubes eruptivas y la consecuente caida de material piroclastico (ceniza, lapilli y
bombas). La dispersién y consecuente caida de piroclastos estad relacionada con varios factores
como el estilo eruptivo del volcan, la magnitud y duracidn de la erupcidn, la altura de la nube
eruptiva, la velocidad y direccidon del viento a la mdxima altura de la nube eruptiva, entre los
principales (...)’

e Flujos laharicos

Los flujos laharicos son mezclas de material sélido de origen volcénico (arena, grava, bloques de
lava) de una gran variedad de tamafios, que al mezclarse con agua se forma un fluido de alta
densidad que desciende por los drenajes naturales del volcan a altas velocidades, con alta
capacidad erosiva y destructiva. Los lahares pueden ser primarios si se originan durante una
erupcion volcanica (como se espera que ocurra en el volcan Cotopaxi por el derretimiento parcial
del glaciar), o secundarios si su origen no coincide con un evento eruptivo y la fuente de agua seria
principalmente de las precipitaciones (como se espera que ocurra en los casos del Pichincha y
Atacazo). Estos flujos causan gran impacto en zonas pobladas, destruyendo y enterrando total o
parcialmente edificaciones y redes de servicios, y provocando pérdidas humanas (...)®

e Eventos Sismicos

El territorio del DMQ esta expuesto a los efectos negativos de terremotos que pueden originarse 22
en distintas fuentes sismicas como la zona de subduccion frente al margen costero y sistemas de
fallas geoldgicas corticales al interior del territorio continental de Ecuador. Debido a su proximidad,
el Sistema de Fallas Inversas de Quito es considerado como la fuente sismica de mayor peligrosidad
para el DMQ debido al efecto “hanging wall”, lo que quiere decir que la energia liberada durante
un terremoto es transmitida principalmente hacia el bloque superior del plano de falla. Este sistema
de fallas tiene una longitud aproximada de 60 km en sentido Norte-Sur, y se extiende desde San
Antonio de Pichincha hasta Tambillo en cinco segmentos principales, los cuales podrian generar
sismos de magnitudes maximas probables entre 5,9 a 6,4 de manera individual (escenario mas
probable), pero también existe la posibilidad de una ruptura simultanea de todos los segmentos lo
gue provocaria un sismo potencial de magnitud 7,1 (escenario poco probable). Adicionalmente,
otros estudios han determinado que en el territorio del DMQ pueden registrarse aceleraciones
maximas del suelo (PGA, por sus siglas en inglés) entre 400 a 500 cm/s2 (valor en roca), para
periodos de retorno de 475 anos (NEC-2015; Beauval y otros, 2018), ademas, hay que tomar cuenta
los posibles efectos de sitio en suelos blandos (Solanda, Turubamba, El Garrochal) o rellenos en
quebradas, con lo que se esperarian mayores valores de aceleracién en el suelo, y por lo tanto,
mayores niveles de dafio y afectaciones en superficie en edificaciones vulnerables (...)°

7 Ibid. P4g. 194
8 Ibid. Pag. 194
9 Ibid. Pag. 195
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3. CONSIDERACIONES DE DERECHOS

a. La Secretaria de Inclusién Social considera a las politicas de inclusién social como un

instrumento que aporta a la construccién de una sociedad cohesionada que reconoce

la diferencia y la diversidad y garantiza la equidad. De ahi que reconoce que la inclusidn,

desde una perspectiva estructural, es fundamental para mantener el equilibrio social y
es el camino para alcanzar la ciudadania plena de las y los habitantes del DMQ.*°

En el marco de atribuciones, en consideracion a los grupos de atencidn prioritaria
establecidos en la Constitucién, asi como en correspondencia a las problematicas,
condiciones persistentes de desigualdad y situaciones de exclusién evidenciadas en el

Distrito Metropolitano de Quito, la SIS contempla a los siguientes grupos poblacionales

como sujetos de la politica publica de inclusidon social por su situacion y condicién:

Nifios, nifias y adolescentes

Jévenes

Personas adultas mayores

Pueblos y Nacionalidades Indigenas
Pueblos Afrodescendientes

Mujeres

LGBTI

Movilidad Humana

Personas con discapacidad

Personas con experiencia de vida en calle
Derechos de animales y naturaleza®!

La generacién de politicas publicas de inclusidon social demanda la consideracién de

enfoques y principios; estos son:

Enfoques macro:

>

>
>
>

Enfoque de Derechos
Enfoque de Inclusion
Enfoque de Diversidades
Enfoque Diferencial

Enfoques Especificos:

YV VvV

YV V VYV V

Enfoque de Género

Enfoque Generacional (Intra e Intergeneracional)
Enfoque de Interculturalidad

Enfoque de Movilidad Humana

Enfoque de Discapacidades

Enfoque de Interdependencia

10 politicas de Inclusidn Social en el Distrito Metropolitano de Quito, Secretaria de Inclusion Social, 2018, Pag.

13.

1 |bid. Pag. 13-16

Secretaria de

Jorge Washington E4-54 y av. Amazonas, 3er piso - PBX: 395 2300 www.quito.gob.ec INCLUSION SOCIAL

23

Por un

uito
Dugno



¥

L
« Municipio
?‘} de Quito

Principios:

> Principio Pro Persona/Ser Humano
Principio de Igualdad y no discriminacion
Atencidn Prioritaria
Ciudadania Universal
Coordinacion y Corresponsabilidad

YV VV VY

Progresividad de Derechos y prohibicidon de regresividad*?

b. Grupos de Atencidn Prioritaria
“Los grupos de atencion prioritaria son aquellos que histéricamente, por su condicion social,
econdmica, cultural y politica, edad, origen étnico se encuentran en condicion de riesgo que

les impide incorporarse al desarrollo y acceder a mejores condiciones de vida (...)"*

Vulnerabilidad

La vulnerabilidad, desde el enfoque de derechos es la situacidn y condicién que expone a

una persona, familia o grupo de personas a que sus derechos sean violentados por
condiciones tales como: edad, discapacidad, auto identificacién étnica, salud, género, entre

otras y que se encuentren en situaciones como: desastres naturales o antropogénicos,
desigualdades econdmicas, politicas o culturales; exclusion social, discriminacién, violencia,
movilidad humana, privacién de la libertad.

Se debe entender, ademas, que se llama condicion a la naturaleza o conjunto de 24
caracteristicas de un ser; y que el término situacién al conjunto de factores o circunstancias
qgue afectan a alguien o algo en un determinado momento. De ahi que se puede concluir
que las condiciones son propias de la persona, mientras que las situaciones son externas a
ésta.

Enfoque de interseccionalidad

La interseccionalidad es una herramienta analitica que reconoce que las desigualdades
sistémicas se configuran a partir de la superposicion de diferentes factores sociales como
el género, la etnia y la clase social. En consecuencia, tanto las desventajas como los
privilegios que tiene una persona en un momento y lugar determinados no pueden
entenderse examinando de forma aislada los diversos elementos de su identidad. Por el
contrario, se debe prestar atencién al conjunto de relaciones de poder que le afectan,
incluidas aquellas fuerzas a nivel macro como el pasado colonial y la pobreza; y las fuerzas
a nivel micro, entre ellas el estado de salud de una persona vy la estructura de su familia o
comunidad.

La interseccionalidad puede ser aplicada tanto para el andlisis juridico y de politicas
publicas, asi como en la incidencia y las metodologias de investigacidn. Su valor analitico
radica en visibilizar las diferencias entre mujeres, hombres o cualquier otro grupo de

12 |hid. Pag. 17-20
Bhttps://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2018/03/INFORME-GRUPOS-
PRIORITARIOS.pdf?x42051
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personasy, a su vez, toma en cuenta los efectos de los sistemas de discriminacion como el
sexismo, el racismo y el clasismo.

La interseccionalidad hace referencia a que una misma persona puede pertenecer a dos o
mas grupos de atencidén prioritaria o que puede presentar una o mas condiciones o
situaciones de vulnerabilidad; por ejemplo, una mujer joven extranjera, victima de violencia
de género que se encuentra embarazada y que esta desempleada.

c. Grupos de Atencidn Prioritaria y en situaciones de Alta Vulnerabilidad en el DMQ

En el sitio Web del Consejo de Proteccién de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito®®
encuentra que los grupos de atencién prioritaria reconocidos en la ciudad son:
1. Nihos, Nifias y Adolescentes
Jovenes
Adultos mayores
Diversidades sexo genéricas
Mujeres
Personas con discapacidad
Pueblos y nacionalidades indigenas
Afroecuatorianos

W O N R WN

Movilidad humana

10. Naturaleza y Animales 25

Estos grupos de atencidn prioritaria corresponden a los subsistemas indicados en el Art. 900 del
Cédigo Municipal. Ademads, entre junio de 2017 y noviembre de 2019, el CPD publicé las Agendas
de Proteccién de Derechos?® de nueve de los 10 grupos de atencidn prioritaria, faltando Gnicamente
la Agenda de Proteccidn de Derechos de Pueblos Afroecuatorianos.

Adicionalmente, el CPD en su sitio Web menciona que las personas que se encuentran en
situaciones de alta vulnerabilidad son:

- Trabajo sexual

- Tratay tréfico de personas

- Consumo de drogas

- Personas en situacion de calle

- Trabajo infantil

- Violencia sexual

d. Modelo de Gestion del Sistema de Proteccidn Integral del DMQ

El documento de ‘FORMULACION DEL MODELO DE GESTION DEL SISTEMA DE PROTECCION DE
DERECHOS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO’ es el resultado de la Consultoria contratada
para el efecto por la Secretaria de Inclusidon Social del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, el 14 de octubre de 2022 (Contrato No. 003-SIS-FS-MDMQ-2022).

1 https://parlamericas.org/uploads/documents/Intersectionality es.pdf.
15 https://proteccionderechosquito.gob.ec/grupos/
16 https://proteccionderechosquito.gob.ec/agendas/#

Por un

, Secretariade | QUito
Jorge Washington E4-54 y av. Amazonas, 3er piso - PBX: 395 2300 www.quito.gob.ec INCLUSION SOCIAL Digno


https://parlamericas.org/uploads/documents/Intersectionality_es.pdf
https://proteccionderechosquito.gob.ec/grupos/
https://proteccionderechosquito.gob.ec/agendas/

~o

j Municipio
&Y;,] deQuito
El MODELO DE GESTION DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DEL DMQ fue expedido mediante
RESOLUCION No. 014-SIS-FS-MDMQ-2023, de 16 de marzo de 2023.

Los Términos de Referencia del Contrato No. 003-SIS-FS-MDMQ-2022, sefialan que “... el Modelo
de Gestion del Sistema de Proteccion Integral del Distrito Metropolitano de Quito, resulta
fundamental para contar con un esquema consensuado de organizacion interinstitucional, en los
niveles de decision sectorial, nivel de gestion y nivel operativo; ademds este instrumento permitird
tener una vision global de la problemdtica, a partir de la cual contar con mecanismos efectivos de
articulacion y coordinacion con todos los organismos que conforman el Sistema de Proteccion
Integral del DMQ a nivel intersectorial y territorial”.

En el Modelo de Gestion del Sistema de Proteccidon Integral se sefiala que, a mediano plazo, a la
Secretaria de Inclusién Social (SIS), como entidad rectora del Sistema, le corresponderd proveer
apoyos de coordinacion de politicas publicas al interior del Municipio y con las instituciones de
desarrollo social del Gobierno Central que operan en el Distrito Metropolitano de Quito. Asimismo,
hard los enlaces y propiciard los acuerdos necesarios con las entidades de la sociedad civil que
prestan servicios de proteccion de derechos, para configurar una accion coordinada entre Estado y
Sociedad, aplicando el principio de corresponsabilidad.

Estas intervenciones de apoyo politico de la SIS, corresponderdn a su rol de rectora de las politicas
en el ambito sectorial de la gestion municipal, y serdn parte integrante, como linea de accion de
ésta y otras politicas de proteccion, del Sistema de Proteccion Integral en el DMQ, adoptando, para 26
el efecto, el enfoque de derechos, como sustento conceptual para abordar la acciéon y como
herramienta operacional de articulacion entre actores institucionales, identificando quienes

asumirdn servicios de prevencion y quienes proveerdn servicios de restitucion de derechos.

A mds de ello, las acciones de apoyo politico deberdn incluir la armonizacion de estos trabajos en
red con el proceso de consolidacion del Sistema de Proteccion Integral, en donde ya se observa
alguna correlacion y alguna busqueda de complementariedad entre las instancias a cargo de
funciones de garantia, exigibilidad y restitucion de derechos. Este aspecto de los apoyos permitird
ubicar las acciones de implantacion de la red en el marco del sistema nacional descentralizado de
proteccion integral y de sus expresiones locales aplicadas en el Distrito Metropolitano de Quito.

En las Estrategias de Sostenibilidad e Implementacién del Modelo de Gestidon constan que la
implementacion del modelo de gestion debe hacerse de forma gradual y obligatoria, en todos los
niveles de gobierno de acuerdo con sus competencias, liderado por el gobierno auténomo
descentralizado de Quito. El modelo de gestion incorpora mecanismos de articulacion en tres
dmbitos explicados anteriormente: intersectoriales, entre niveles territoriales y entre servicios
gubernamentales y no gubernamentales. Ademds, en armonia y como consecuencia con las
competencias asignadas en el Cddigo a los Consejos Nacional y Cantonales de Proteccion Integral,
deberd considerar y desarrollar gradualmente cinco ejes transversales de operacionalizacion del
modelo de gestion para el Sistema de Proteccion Integral:

EL Modelo de Gestion del SPI en la Disposicidn General séptima sefiala: Reformas y
Reglamentacion de Normativa: {(...)

Por un

' Secretariade  QUito
Jorge Washington E4-54 y av. Amazonas, 3er piso - PBX: 395 2300 www.quito.gob.ec INCLUSION SOCIAL Digno



i Municipio

1“ A i de Quito

b) Reforma de Ordenanza:

Preparar una reforma a los articulos 896 al 900 de la Ordenanza del Sistema de Proteccion Integral
del DMQ, a fin de cambiar el denominativo de ‘Subsistemas’ a la insercion de los grupos de atencion
prioritaria en los organismos del SIP, por tratarse de una definicion anticonstitucional y antitécnica,
que distorsiona por un lado el mandato constitucional que dispone que la proteccion integral
funcione a través de sistemas especializados (Art. 341) y no subsistemas y, por otro lado, genera

desarticulacion y congestion en los organismos del Sistema precisamente por no tener en cuenta
que se trata de instancias especializadas para problemdticas especificas de atencion.

4. CONSIDERACIONES TECNICAS

a. Atlas de Amenazas Naturales y Exposicion de Infraestructura del Distrito Metropolitano
de Quito, segunda edicién?’

Generalidades

Por los bienes y servicios que oferta el drea urbana del DMQ, ésta ha tenido un alto crecimiento
demografico en los ultimos afos, que alcanza el 2,2%. Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC), la ciudad ha crecido de forma extensiva, sin un control adecuado, con asentamientos
humanos localizados en zonas de elevada vulnerabilidad fisica como laderas, cuencas hidrograficas
(quebradas y rios), creando sectores en condiciones de riesgo que pueden colapsar especialmente

27

en épocas lluviosas.®

Microcuencas

El territorio del DMQ ocupa una depresion estrecha de menos de 20 kildmetros de ancho, asentada
en medio de un complejo volcédnico y marcada por fuertes irregularidades en su relieve, ocupando
en su mayor parte la cuenca del Rio Guayllabamba, que a su vez forma parte de la cuenca alta del
Rio Esmeraldas que desemboca en el Océano Pacifico. El sistema hidrografico del DMQ estd
conformado por rios de montafia, todos ellos afluentes al Rio Guayllabamba (El Machangara, San
Pedro, Monjas, Cinto, Mindo, Saloya, Blanco), que nacen en las estribaciones de los volcanes
Atacazo, lllinizas, Rucu y Guagua Pichincha, Cotopaxi y Sincholagua, asi como de las laderas
occidentales y orientales de las cordilleras Oriental y Occidental (...)

Las microcuencas en el DMQ estan asociadas a dos subcuencas: la del Rio Blanco y la del Rio
Guayllabamba. Estas conforman la red interandina de drenaje, limitada por las cordilleras paralelas
de los Andes al Este y Oeste y, por cadenas volcanicas transversales al Norte y Sur. Dentro de esta
cuenca, especificamente dentro del Distrito, fluyen algunos importantes rios como El
Guayllabamba, El Machdangara, Las Monjas, Pita y San Pedro.

El Rio Machdngara y la quebrada Rio Grande atraviesan directamente el nucleo urbano de Quito,
con una longitud total de 9.5 y 3.5 km, respectivamente; los margenes de estos rios estan en malas
condiciones ambientales y sanitarias debido a las descargas de aguas residuales e industriales que
se vierten a estos afluentes. Existen muchas quebradas que son barrancos con bordes agudos que

17 Secretaria de Seguridad, ATLAS DE AMENAZAS NATURALES Y EXPOSICION DE
INFRAESTRUCTURA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, segunda edicion. Quito, 2015.
18 |bid. Pag. 17
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pueden alcanzar de 15 a 20 m de profundidad; son arroyos de montafias de fuerte pendiente, de
régimen intermitente, que en algunos meses del afio crecen repentinamente y de manera violenta
durante las precipitaciones intensas que se presentan en épocas lluviosas, mantienen un
escurrimiento permanente. Algunas de estas quebradas, con el paso de los afios y el crecimiento
acelerado de la poblacidn, han sido rellenadas para posterior ubicacidon de infraestructuras que
sumado a la impermeabilidad de espacios urbanos, provocan inundaciones en las cotas bajas de la
ciudad.”

Principales amenazas en el DMQ

El Atlas de Amenazas Naturales y Exposicidn de Infraestructura del Distrito Metropolitano de Quito
sefiala que: El Ecuador se encuentra situado en una de las zonas de mas alta complejidad tectdnica,
en donde las placas de Nazca y Sudamérica se encuentran generando una alta actividad sismica y
volcanica. Adicionalmente, se encuentra en la Zona de Convergencia Intertropical que genera
condiciones para que se presenten amenazas de origen hidrometeoroldgico (inundaciones, sequias,
tormentas, heladas, efectos del fendmeno de El Nifio), y por sus condiciones geomorfoldgicas,
soporta procesos como deslizamientos, flujos de lodos y erosidn, que tienen impactos negativos en
la sociedad.?

Susceptibilidad y Amenaza

La susceptibilidad expresa la facilidad con que un fendmeno puede ocurrir sobre la base de las
condiciones locales del terreno. Asi mismo, la susceptibilidad es una propiedad del terreno que

indica qué tan favorables o desfavorables son las condiciones del terreno para que puedan ocurrir 28
eventos como deslizamientos, inundaciones, hundimientos, flujos de lodo y escombros, entre

otros.

La amenaza o peligro, es un evento que tiene probabilidad de ocurrir y capacidad de producir dafios
fisicos, econdmicos y ambientales. UNDRO UNESCO, 1979-1990, definen a la amenaza como la
probabilidad de ocurrencia de un fendmeno potencialmente dafiino de una magnitud dada,
durante un periodo especifico y en una localidad determinada (...)

Es importante sefialar que los procesos inadecuados de desarrollo, manifestados por la ocupacidn
del suelo en forma desordenada, conjuntamente con una continua degradacion ambiental,
conllevan a una elevada amenaza territorial, caracterizada por un incorrecto emplazamiento de las
actividades antropogénicas, las que limitan el desarrollo territorial con consecuencias
impredecibles.

Los desastres no obedecen a hechos fortuitos y casuales, sino a un incorrecto manejo de los
componentes descritos. Es necesario realizar estudios de las amenazas naturales como un
componente determinante para la disminucién de los probables desastres y asi estar prevenidos
en caso de eventos adversos.?!

e Susceptibilidad a movimientos en masa

19 |bid. P4g. 44
20 1bid., pag. 17
21 |bid., pag. 64
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Los movimientos en masa son desplazamientos ladera abajo de una masa de suelo o roca cuyo
movimiento ocurre predominantemente a lo largo de una superficie de deslizamiento o de cizalla.
En la clasificacién de Varnes (1978), se clasifican los deslizamientos, segun la forma de la superficie
de deslizamiento por la cual se desplaza el material, en rotacionales, traslacionales, flujos de tierra,
flujos de lodo y flujos de detritos, entre los principales.

Los fendmenos mas comunes que se desarrollan en los territorios del DMQ, son los deslizamientos
y desprendimientos que se generan en las margenes de las quebradas, taludes de vias y en
pendientes mayores a 30°, asi como flujo de lodo y escombros.?

e Susceptibilidad a Inundaciones
En la ciudad de Quito y sus alrededores, las anegaciones de las avenidas y calles se producen de
manera rdpida, asociadas con lluvias intensas en las partes altas de las cuencas de fuertes
pendientes, lluvias que son repentinas. Por otra parte, los rios que discurren en valles inundables
de bajas pendientes pueden fluir por ellas dejando cauces abandonados e inundar nuevos terrenos.
Las inundaciones estan relacionadas con los patrones de lluvia de cada area territorial / zona local.

(...) El principal problema del DMQ ante las inundaciones es la presencia de fuertes lluvias bien
localizadas, de corta duracién (rara vez mas de una a dos horas), acompafadas de granizo, que se
producen generalmente en épocas lluviosas, y ocasionalmente en los meses que se conocen como
secos, provocando desbordes en rios y/o quebradas.
29

Es necesario manifestar que, en la parte urbana, las inundaciones ademds son provocadas por
causas antrépicas, por la interacciéon entre hombre y naturaleza como: taponamiento y rotura de
sistemas de recoleccién de aguas lluvias y alcantarillado o colectores, relleno de los drenes
naturales que son las quebradas, impermeabilizacion de los suelos (lo que aumenta la cantidad y la
velocidad del agua a evacuarse), tala de bosques, inadecuado uso de suelo, construcciones y
asentamientos humanos cerca de las vertientes de agua y en las franjas de proteccion de cuencas
hidrogréficas, entre otras.?

e Amenaza Volcanica

Los volcanes generan fendmenos con efectos locales, regionales y globales. Localmente incluyen
deformacién de la montana, agrietamientos por donde surgen rocas fundidas, vapores, gases y
ceniza que pueden derretir, cuando existen, los casquetes glaciares que entonces descienden por
los valles en forma de flujo con mezcla de materiales del volcan. La columna eruptiva con ceniza,
blogues incandescentes y gases, puede colapsar parcialmente por su propio peso y descender
velozmente por los flancos del volcan, en forma de flujos de fragmentos de roca, cenizas y gases
muy calientes que arrasan, queman y sepultan cuanto esté a su paso.l Las erupciones volcanicas
son mas espectaculares y violentas, entre las distintas manifestaciones de la dindmica interna de
nuestro planeta.

El arco volcdnico ecuatoriano es, en efecto, el resultado de la subducciéon de la placa oceanica de
Nazca bajo la placa continental sudamericana y varios volcanes apagados o potencialmente activos

22 |bid., pag. 65
23 |bid., pag. 67
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se distribuyen siguiendo cuatro alineamientos a lo largo de la cordillera Occidental, del callejon
interandino, de la cordillera Real y en el Oriente.

La historia del Ecuador estda marcada por eventos desastrosos ocasionados por una serie de
fendmenos de origen natural de gran magnitud y gran extensidn, como es la actividad volcanica.
Estos eventos causaron desequilibrios ambientales muy graves que, en algunos casos, tuvieron
consecuencias a largo plazo (...)

Se define volcan como una estructura geoldgica originada por una fisura en la superficie de la tierra,
gue puede encontrarse en los continentes y en el fondo de los océanos; por donde son expulsados
al exterior humo, vapor de agua, gases, cenizas, rocas, piroclastos, lahares y lava a elevadas
temperaturas.

Varios volcanes activos estan localizados en o cerca del Distrito. El Guagua Pichincha ha afectado
seriamente a Quito en varias ocasiones a lo largo de la historia en: 1560, 1575, 1582, 1660 y, menos
intensamente, en 1843 y 1868. Es sobre todo la erupciéon de 1660 la que mas ha marcado la
memoria y dejado testimonios escritos, debido a las grandes cantidades de ceniza que se
depositaron en la ciudad.

El Cotopaxi, ubicado aproximadamente a 60 km al Sur Oriente de Quito, ha experimentado
igualmente varias erupciones, de las cuales algunas llevaron ceniza hasta Quito y afectaron
gravemente al valle de Los Chillos y, en menor medida, al valle de Cumbaya-Tumbaco bajo el efecto 30
de flujos de lodo (o lahares), producto de la fusién parcial del glaciar que cubre al volcan (1742,

1744, 1768 y 1877) (...)

Los flujos piroclasticos (masas incandescentes formadas por ceniza, gases y fragmentos de roca a
altas temperaturas), constan entre las amenazas volcanicas mas destructoras, pero, globalmente,
salvo en el caso poco probable de erupcion del Pululahua o del Ninahuilca, el DMQ estd
relativamente poco expuesto a este tipo de fendmeno. Sin embargo, los flujos piroclasticos del
Guagua Pichincha, posibles en el flanco oeste del volcan, podrian amenazar localidades como Lloa,
situadas a proximidad del crater, pero en el caso del DMQ, los peligros mds inquietantes son: la
caida de cenizay los flujos de lodo. Quito, ha experimentado, recientemente, caidas de ceniza, pero
podria tratarse de mayores cantidades como fue en 1660.

Las amenazas volcanicas mas temibles para el Distrito, debido a su caracter destructor, son los flujos
de escombros y lodo (lahares). Se trata esencialmente de flujos de lodo que pueden producir las
erupciones del Guagua Pichincha y del Cotopaxi (...)**

e Amenaza Sismica
Ecuador es un pais tectébnicamente activo y de alta sismicidad a razén de encontrarse en la zona de
subduccidn de la placa ocednica de Nazca bajo la placa continental de Sudamérica, ademas del
sinnimero de fallas geoldgicas que existen en el pais. Un sismo es considerado como un
movimiento rapido y brusco de las fallas y fracturas en el interior de la corteza terrestre, los cuales
liberan gran cantidad de energia acumulada durante un largo tiempo.

24 |bid., pag. 69
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La amenaza sismica es la probabilidad de que en una regiéon determinada ocurran vibraciones
sismicas con un cierto nivel de intensidad y magnitud, en un periodo preestablecido. Debido a que,
fenédmenos como los terremotos, obedecen a causas que son activas desde hace millones de afios
(el choque de placas tectdnicas), su ocurrencia puede considerarse como una variable estacionaria
en el tiempo; es decir, donde ha ocurrido grandes terremotos, es probable que en el futuro ocurran
otros de magnitud similar.

El nivel con el que las vibraciones sismicas llegan a un sitio depende de varios factores: la magnitud
del terremoto; la distancia desde la falla (fractura) hasta un sitio de interés; vy, el llamado “efecto
local”, que depende de los tipos y espesores de suelos, el relieve y la topografia.

Los suelos blandos depositados sobre las rocas, amplifican las vibraciones sismicas y, por lo tanto,
los dafios tienden a ser mayores. Las vibraciones generan efectos secundarios, principalmente,
deslizamientos y licuacion de suelo. La licuefaccion del suelo estd conformada por depdsitos
arenosos con alto contenido de agua, se comportan como liquidos al paso de las vibraciones, de
modo que estructuras, edificios o casas que estén cimentados sobre ellos y pueden hundirse
parcialmente.

El DMQ se halla al interior de una importante zona sismo-tectdnica, por lo que es muy importante
estudiar la exposicion de los elementos criticos frente a esta amenaza.
31
(...) La amenaza sismica se define como la condicién latente derivada de la posible ocurrencia de un
sismo de cierta magnitud, distancia y profundidad, que puede causar dano a la poblacién y sus
bienes, la infraestructura, el ambiente y la economia publica y privada.®

e Susceptibilidad a Incendios Forestales
Los incendios forestales son eventos considerados catastréficos por su incidencia en la pérdida de
infraestructura y el gran deterioro ambiental que producen; por ello la importancia de conocer las
areas susceptibles a este fendmeno con la finalidad de conseguir un adecuado manejo del territorio.

Factores como la inflamabilidad y la combustibilidad definen el grado de susceptibilidad a incendios
forestales que tiene un determinado sector de estudio, informacidon que es importante para
desarrollar actividades de prevencién con el fin de disminuir la ocurrencia los mismos.

En este tipo de eventos se debe considerar, ademas, otras variables que pueden cambiar no
solamente en el espacio de estudio sino también en el tiempo (temperatura, nivel e intensidad de
lluvia, pendiente, accesibilidad, tipo de cobertura vegetal, entre otras), por lo que, este evento en
particular deberia ser monitoreado constantemente.

Estudios detallados con un enfoque multitemporal continuo permiten el mejor tratamiento de la
gestidn de riesgos por incendios forestales, lo que permite no solamente disminuir las pérdidas
econdmicas, sino que trae beneficios ambientales, la reduccion de incendios ayuda al

manejo de microclimas y mantenimiento de la diversidad de especies vegetales y animales.

% |bid., pag. 72
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En el DMQ se ha identificado un porcentaje significativo de dreas susceptibles a incendios
forestales, especialmente en los bosques que recorren en sentido Norte-Sur la parte central del
Distrito, asi como aquellos que se ubican en la parte Oriental del mismo.?®

De acuerdo con lo expuesto en El Atlas de Amenazas Naturales y Exposicidn de Infraestructura del
Distrito Metropolitano de Quito se considera que la ciudad presenta las siguientes susceptibilidades
y amenazas naturales:

e Movimientos en masa
e Inundaciones

e Amenaza volcanica

e Amenaza sismica

e Incendios forestales

A estas susceptibilidades y amenazas naturales se deben agregar las que son propias de la acciéon
humana (antropogénicas o antrdpicas).

b. Plan de Respuesta del Distrito Metropolitano de Quito “RespondeQuito”?’

En sesién ordinaria No. 268 del Concejo Metropolitano de Quito, de 24 de enero de 2023, este 32
cuerpo edilicio aprobd el Plan de Respuesta del Distrito Metropolitano de Quito “RespondeQuito”,

para su correspondiente implementaciéon por parte de la Secretaria General de Seguridad vy
Gobernabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito,
conforme lo previsto en los articulos 3830 y 3831 del Cédigo Municipal.

El Plan de Respuesta del Distrito Metropolitano de Quito “RespondeQuito” menciona: (...) Para el
caso Quito se han seleccionado las siguientes amenazas: Sismica, Volcdnica, lluvias intensas, déficit
hidrico. Por lo que es necesario caracterizar estas cuatro amenazas a través de: drea de afectacion,
magnitud o intensidad y, frecuencia o probabilidad de ocurrencia.

Eventos Peligrosos:

- Sismica: Frecuente (Tr: 43 afios), Ocasional (Tr: 72afios), Esporddico (Tr: 475afios)

- Volcdnica: Caida de ceniza y flujo de lahares

- Lluvias intensas: Frecuente (Tr:5 afios), Ocasional (Tr: 25 afios), Esporddico (Tr: 100 afios)?®

¢. Cuencas Hidrograficas del DMQ

De acuerdo con informacién existente en medios digitales, la Direccion Metropolitana de
Planificacién Territorial®®, reconoce la presencia de 14 cuencas hidrograficas en el Distrito. Se trata

% 1bid., pag. 75

27 Resolucion No. C10-2023, 30 de enero de 2023

28 Plan de Respuesta del Distrito Metropolitano de Quito “RespondeQuito”, Pag. 325

2 https://www.gifex.com/fullsize/2011-10-25-
14671/Cuencas_hidrograficas_del_Distrito_Metropolitano_de_Quito.html
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de 14 cuencas hidrogrdficas de los rios: San Pedro, Pita, Machdngara, Pachijal, Intag, Chiche,
Guambi, Uravia, Guayllabamba, Monjas, Alambi, Mindo, El Cinto-Saloya, y Coyago.

d. GLOSARIO DE TERMINOS DE GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES, GUIA DE CONSULTA
(Resolucién No. SGR-056-2018)3%°

Amenaza: Es un proceso, fendmeno o actividad humana que puede ocasionar muertes, lesiones u
otros efectos en la salud, dafios a los bienes, disrupciones sociales y econdmicas o dafios
ambientales (UNISDR - Indicadores y terminologia relacionados con la reduccion del riesgo de
desastres, Asamblea General, Naciones Unidas, 2016).

Amenaza natural: Asociada predominantemente a procesos y fendmenos naturales (UNISDR -
Indicadores y terminologia relacionados con la reduccién del riesgo de desastres, Asamblea
General, Naciones Unidas, 2016).

Amenazas antropogenas o de origen humano: Son las inducidas de forma total o predominante

por las actividades y las decisiones humanas. Este término no abarca la existencia o el riesgo de

conflictos armados y otras situaciones de inestabilidad o tensidn social que estan sujetas al derecho
internacional humanitario y la legislaciéon nacional (UNISDR - Indicadores y terminologia

relacionados con la reduccion del riesgo de desastres, Asamblea General, Naciones Unidas, 2016).
Susceptibilidad: Es el grado de fragilidad interna de un sujeto, objeto o sistema para enfrentar una 33
amenaza y recibir un posible impacto debido a la ocurrencia de un evento peligroso. (CIFEN)

Vulnerabilidad: Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, econdmicos y
ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona, una comunidad, los bienes o los
sistemas a los efectos de las amenazas (UNISDR - Indicadores y terminologia relacionados con la
reduccion del riesgo de desastres, Asamblea General, Naciones Unidas, 2016).

Victima: Persona afectada que ha sufrido dafio en su salud e integridad fisica o mental provocado
por un evento peligroso, requiere basicamente atencion en salud (SGR- Metodologia de Evaluacién
Inicial de Necesidades).

Afectados: Las personas que resultan perjudicadas, directa o indirectamente, por un suceso
peligroso.

Se considera directamente afectado a aquel que ha sufrido lesiones, enfermedades u otros efectos
en la salud; los que han sido evacuados, desplazados, reubicados o han enfrentado dafios directos
en sus medios de vida o sus bienes econdmicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales.

Indirectamente afectados son los que han sufrido consecuencias, distintas o afiadidas a los efectos
directos, al cabo del tiempo debido a disrupciones o cambios en la economia, las infraestructuras
vitales, los servicios basicos, el comercio o el trabajo, o consecuencias sociales, sanitarias y

30 Glosario de Términos de Gestion de Riesgos de Desastres, Guia de Consulta, Secretaria de Gestion de
Riesgos (Resolucion No. SGR-056-2018)

Por un

, Secretariade  QUito
Jorge Washington E4-54 y av. Amazonas, 3er piso - PBX: 395 2300 www.quito.gob.ec INCLUSION SOCIAL Digno



13y

PN

i Municipio
i
i.‘ j de Quito

P
o

psicolégicas (UNISDR - Indicadores y terminologia relacionados con la reduccién del riesgo de
desastres, Asamblea General, Naciones Unidas, 2016).

Damnificado: Persona que sufre los impactos directos de un evento peligroso en los servicios
basicos, comunitarios o en sus medios de subsistencia, y que no puede continuar con su actividad
normal. Todos los damnificados son objeto de asistencia humanitaria (SGR- Metodologia de
Evaluacion Inicial de Necesidades).

Emergencia: Es un evento que pone en peligro a las personas, los bienes o la continuidad de los
servicios en la comunidad y que requieren una respuesta inmediata y eficaz a través de las
entidades locales (SGR- Manual del Comité de Operaciones de Emergencia, 2017).

Desastre: Es una interrupcion grave en el funcionamiento de la comunidad en alguna escala, debido
a la interaccién de eventos peligrosos con las condiciones de exposicién y de vulnerabilidad que
conlleven a pérdidas o impactos de alguno de los siguientes tipos: humanos, materiales,
econdmicos o ambientales que requiere atencion del Estado central (SGR- Manual del Comité de
Operaciones de Emergencia, 2017).

Riesgo de desastres: Es la probable pérdida de vidas o dafios ocurridos en una sociedad o
comunidad en un periodo de tiempo especifico, que estda determinado por la amenaza,
vulnerabilidad y capacidad de respuesta (UNISDR - Indicadores y terminologia relacionados con la
reduccion del riesgo de desastres, Asamblea General, Naciones Unidas, 2016). 34
Prevencion de riesgos: Actividades y medidas encaminadas a evitar los riesgos de desastres
existentes y nuevos (UNISDR - Indicadores y terminologia relacionados con la reduccién del riesgo
de desastres, Asamblea General, Naciones Unidas, 2016).

Mitigacidn: Disminucidn o reduccién al minimo de los efectos adversos de un suceso peligroso
(UNISDR - Indicadores y terminologia relacionados con la reduccién del riesgo de desastres,
Asamblea General, Naciones Unidas, 2016).

Recuperacidn: Restablecimiento o mejora de los medios de vida y la salud, asi como de los bienes,
sistemas y actividades econdmicas, fisicas, sociales, culturales y ambientales de una comunidad o
sociedad afectada por un desastre, siguiendo los principios del desarrollo sostenible y de
“reconstruir mejor”, con el fin de evitar o reducir el riesgo de desastres en el futuro (UNISDR -
Indicadores y terminologia relacionados con la reduccién del riesgo de desastres, Asamblea
General, Naciones Unidas, 2016).

Escenarios de afectacidn: Es un analisis técnico que describe, de manera general, las condiciones
probables de dafios y pérdidas que puede sufrir la poblacidn y sus medios de vida, ante la ocurrencia
de eventos de origen natural, socio natural o antrdpico teniendo en cuenta su intensidad, magnitud
y frecuencia, asi como las condiciones de vulnerabilidad que incluye la fragilidad, exposicion y
resiliencia de los elementos que conforman los territorios como: poblacidn, infraestructura,
actividades econdmicas, entre otros (SGR).
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e. Otras definiciones

- Cuenca hidrografica: Sistema integrado por varias subcuencas o microcuencas. Refiere a la
definicidn geografica de la misma, es el contorno o limite de la misma que drena agua en
un punto en comun. Es toda el drea de terreno que contribuye al flujo de agua en un rio o
quebrada. También se conoce como el drea de captaciéon o area de terreno de donde
provienen las aguas de un rio, quebrada, lago, laguna, humedal, estuario, embalse,
acuifero, manantial o pantano.

- Subcuenca hidrografica: Conjunto de microcuencas que drenan a un solo cauce con caudal
fluctuante pero permanente.

- Microcuenca hidrografica: Una microcuenca es toda drea en la que su drenaje va a dar al
cauce principal de una subcuenca; es decir, que una subcuenca estd dividida en varias
microcuencas.

- Quebrada: Es toda area que desarrolla su drenaje directamente a la corriente principal de
una microcuenca.

5. CONCLUSIONES

1) La Constitucion de La Republica del Ecuador dispone que recibirdn atencion prioritaria
y especializada en los dmbitos publico y privado:
- Personas adultas mayores,
- Nidas, nifios y adolescentes, 35
- Mujeres embarazadas,
- Personas con discapacidad,
- Personas privadas de libertad,
- Personas que adolezcan de enfermedades catastrdficas o de alta complejidad,
- Personas en situacion de riesgo, victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil,
- Personas victimas de desastres naturales o antropogénicos.

Bajo esta disposicién de la norma suprema y en relacién con los desastres naturales o
antropogénicos, para que una o varias personas estén consideradas dentro de un grupo
de atencidn prioritaria, necesariamente deben ser victimas de dichos desastres. Por
tanto, la sola residencia en un sitio de riesgo o amenaza de desastre natural o
antrépico, en si misma, no implica pertenecer a un grupo de atencion prioritaria; mas
aun cuando la definicion de victima refiere a la persona afectada que ha sufrido dafio
en su salud e integridad fisica o mental provocado por un evento peligroso {(...).

Sin embargo, es responsabilidad del Estado desarrollar planes y acciones de prevencién
ante el riesgo, mitigacion de desastres, recuperacion y mejoramiento de las
condiciones sociales, econdmicas y ambientales; con el objetivo de minimizar la
condicidn de vulnerabilidad para las personas, colectividades y la naturaleza, frente a
los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico (CRE, Art. 389).

La realizacién efectiva de los Derechos Humanos es un factor fundamental para el
desarrollo integral de las personas. Si bien los Derechos Humanos se sustentan en los
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principios de igualdad, universalidad y no discriminacidén se reconoce la existencia de
grupos poblacionales que necesitan proteccion especial debido a las condiciones en las
que viven y se desenvuelven, tales como histdricos, socioeconémicos, etarios, fisicos,
de género, étnicos, ambientales, entre otros.

Consecuentemente, todas las personas, familias y comunidades habitantes del Distrito
Metropolitano de Quito que podrian resultar afectadas por un desastre natural o
antrépico, definido de manera técnica, pertenecerian a un grupo especifico de
personas en situacion de vulnerabilidad o riesgo.

2) Tanto la Constitucién, como el COOTAD, al igual que la Ley de Seguridad Publica del
Estado, Ley Orgdnica de Vivienda de Interés Social, Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo, Cédigo Orgdnico Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito y otros cuerpos normativos no realizan distincidn en el derecho
de todas las personas a recibir atencién para victimas de desastres naturales o
antropogénicos, y ser parte de planes de prevencién, mitigacién y recuperacion;
independientemente del tipo de riesgo, susceptibilidad o amenaza a los que la
poblacién se encuentre expuesta.

3) El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2021- 2033 sefiala que

los fendmenos naturales mas relevantes que demandan de planes de prevencion y
mitigacién de riesgo en el DMQ son: 36
- Movimientos en masa
- Inundaciones
- Subsidencia
- Erupciones volcanicas; vy,

- Sismos

En el punto 3.3.2.2. del PMDQOT se sefiala que las inundaciones son eventos naturales y
recurrentes en las cuencas hidrogrdficas; segun su duracion puede ser rdpida o lenta, o,
segun su origen pueden clasificarse en fluviales, pluviales o por fallos de infraestructura
hidrdulica.

En el PMDOT 2021 - 2033 no se mencionan en ninguna seccion las subcuencas hidrograficas
del Distrito.

4) El Atlas de Amenazas Naturales y Exposicion de Infraestructura del Distrito
Metropolitano de Quito sefiala que la ciudad presenta las siguientes susceptibilidades
y amenazas naturales:
a. Susceptibilidad a movimientos en masa
b. Susceptibilidad a inundaciones
c. Amenaza volcdnica
d. Amenaza sismica
e. Susceptibilidad a Incendios Forestales
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En este Atlas se expresa que Las microcuencas en el DMQ estdn asociadas a dos subcuencas:
la del Rio Blanco y la del Rio Guayllabamba. Estas conforman la red interandina de drenaje,
limitada por las cordilleras paralelas de los Andes al Este y Oeste y, por cadenas volcdnicas
transversales al Norte y Sur. Dentro de esta cuenca, especificamente dentro del Distrito,
fluyen algunos importantes rios como El Guayllabamba, El Machdngara, Las Monjas, Pita y
San Pedro.

5) El Plan de Respuesta del Distrito Metropolitano de Quito “RespondeQuito” considera
tres amenazas principales a las que esta expuesta la ciudad:
- Sismicidad
- Lluvias intensas
- Erupcidén volcanica

En este documento no se menciona la cuestidn de las subcuencas hidrograficas de la
ciudad.

6) El Plan Integral de Gestion de Riesgos que, de acuerdo con el articulo 3827 del Cddigo
Municipal, es el instrumento del Sistema Metropolitano de Gestién de Riesgos no se ha
aprobado hasta la presente fecha. Unicamente existe publicado en el sitio Web
institucional de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad el “Avance en la
formulacion del Plan Metropolitano de Gestidn Integral del Riesgo”, que tiene por
fecha 26 de agosto de 2020.3!

7) Las entidades nacionales y locales competentes deben definir con claridad cuantas y
cuales son las cuencas, subcuencas y microcuencas hidrograficas del Distrito, asi como
las amenazas y riesgos asociadas a las mismas.

8) El Codigo Municipal en su articulo 3859 menciona que la Direccion Metropolitana de
Gestion de Riesgos, mediante Informe Técnico de Calificacion de Riesgo, definird las
zonas dafectadas por fendmenos de cardcter geomorfoldgico o morfo climdtico,
consideradas como en alto riesgo no mitigable. En este sentido, la definicion de
personas, familias o viviendas que se encuentran en las diferentes situaciones de
vulnerabilidad, amenaza o riesgo natural o antrdpico podra ser determinada de manera
técnica, mediante el informe emitido por la Direccion Metropolitana de Gestién de
Riesgos.

9) De acuerdo con el Cddigo Municipal, los subsistemas de los grupos de atencion
prioritaria, definidos por la Constitucion; y, aquellos en situacion de exclusion,
vulnerabilidad y/o riesgo en el Distrito Metropolitano de Quito, son el conjunto
articulado de entidades, publicas, privadas y comunitarias, politicas publicas, planes,
programas, proyectos y servicios que aseguran el ejercicio y garantia de los derechos

31 https://www7.quito.gob.ec/mdmg_ordenanzas/Administraci%C3%B3n%202019-
2023/Comisiones%20del%20Concejo%20Metropolitano/Seguridad,%20Convivencia%20Ciudadana%20y%
20Gesti%C3%B3n%20de%20Riesqos/2020/2020-09-
09/2.%20Documentos%20para%?20tratamiento/1.%20Punto/SGSG%20Plan%20de%20Gesti%C3%B3n%201
ntegral%20de%20Riesgos.pdf
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de estos grupos y que forman parte del Sistema”. Sin embargo, en las conclusiones y
recomendaciones del Modelo de Gestién del Sistema de Proteccién Integral, elaborado
por la SIS, seincluye la propuesta de reforma a los articulos 896 al 900 de la Ordenanza
del Sistema de Proteccion Integral del DMQ, a fin de cambiar el denominativo de
‘Subsistemas’ a la insercion de los grupos de atencion prioritaria en los organismos
del Sistema de Proteccion Integral, por tratarse de una definicion anticonstitucional
y antitécnica, que distorsiona por un lado el mandato constitucional que dispone que
la proteccion integral funcione a través de sistemas especializados (Art. 341) y no
subsistemas y, por otro lado, genera desarticulacion y congestion en los organismos del
Sistema precisamente por no tener en cuenta que se trata de instancias especializadas
para problemdticas especificas de atencion. (Negrillas afiadidas).

Es decir que, una propuesta de reforma al LIBRO 1I.5 DE LA IGUALDAD, GENERO E
INCLUSION SOCIAL, TITULO | del Cédigo Municipal del DMQ, deberia dirigirse hacia el
cambio de denominacidn de “subsistemas” (arts. 896, 897 y 900) a “grupos de atencion
prioritaria, en situacion de vulnerabilidad o riesgo”, para que esta denominacién
guarde relacién y congruencia con la normativa vigente y consideraciones en el ambito
de los derechos internacional y nacionalmente reconocidos.

10) El enfoque de interseccionalidad en derechos permite analizar y comprender al ser

humano en sus distintos factores; asi, aplicando este enfoque a un contexto de riesgos,
se tiene que las personas, familias y comunidades que se encuentran expuestas o que 38
son victimas de amenazas naturales o antrépicas, en muchas ocasiones, también estan
expuestas a situaciones de pobreza, desempleo, falta de vivienda, entre otras
situaciones que, precisamente les que impulsan a las personas a habitar en zonas de
riesgo. Por ello, la atencion a las personas en situacion de vulnerabilidad por su
exposicion o al ser victimas de riesgos naturales debe hacerse también desde las causas

que motivan la presencia de esas personas en los lugares de riesgo.

De igual modo, dentro de la vulnerabilidad que presentan los habitantes que se
encuentran en zonas de riesgo, existen grupos de atencién prioritaria que demandan
atencién preferencial, como nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores, personas
con discapacidad, mujeres embarazadas, personas con enfermedades catastroficas,
entre otras.

11) Laincorporaciéon de un subestima especifico, dentro del Sistema de Proteccién Integral,
para ciudadanos residentes en zonas de riesgo asociado a subcuencas hidrograficas
podria generar exclusion hacia las y los ciudadanos que se encuentran expuestos a
susceptibilidad, riesgo o amenaza por causa de otros factores naturales o antrépicos
que pudieran producir desastres, asi como ante las consecuencias de los mismos.

12) La Procuraduria Metropolitana, en Oficio Nro. GADDMQ-PM-2023-0859-0, sugiere el
analisis de un texto alternativo respecto de la redaccidn del articulo Unico del proyecto
de ordenanza.
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13) El informe técnico emitido por la Direccién Metropolitana de Riesgos, en relacion con
la propuesta de reforma de ordenada en cuestion sefiala que: “La propuesta no detalla
los elementos que debe contemplar el desarrollo del modelo conceptual de un
subsistema que forma parte de un modelo de gestion integral”; y que, “la propuesta no
indica las integraciones que tendrd con otros sistemas que son transversales en el
Cdodigo Municipal y propuesta de otras politicas publicas enviadas para aprobacion”.

6. RECOMENDACIONES

1) Se recomienda aplicar el Modelo de Gestion del Sistema de Proteccién Integral del
DMQ en todas las dependencias municipales y otras entidades que forman parte del
Sistema.

2) Serecomienda motivar un proceso de reforma del LIBRO 1.5 DE LA IGUALDAD, GENERO
E INCLUSION SOCIAL, TITULO | del Cédigo Municipal del DMQ para que se cambie la
denominacién de “subsistemas de proteccion de derechos” a “grupos de atencién
prioritaria”.

3) Se recomienda iniciar un trabajo conjunto entre las diferentes comisiones del Concejo
Metropolitano, entidades pertinentes y actores sociales para revisar la consideracion

de los grupos de atencién prioritaria, en situacion de vulnerabilidad o riesgo que 39

constan en la normativa local vy los considerados por el Consejo de Proteccién de

Derechos, para que se analice la incorporacién de las personas que adolezcan de

enfermedades catastréficas o de alta complejidad, personas victimas de desastres

naturales o antropogénicos, personas privadas de la libertad u otras.

4) Se recomienda analizar la posibilidad de incorporar un solo subsistema de Proteccion
Integral (cambiando el término por “grupo de atencién prioritaria, en situacidon de
vulnerabilidad o riesgo”) a todas las personas que se encuentran expuestas a amenazas
naturales de movimientos en masa, riesgo simico, inundaciones, erupcidn volcdnica,
incendios forestales, entre otras, asi como amenazas de origen antrépico; de acuerdo
con lo sefialado en la documentacién técnica a la que se ha hecho referencia en el
presente informe y la que se genere a futuro.

5) Se recomienda iniciar un amplio debate ciudadano sobre los procesos de recuperaciéon
y resiliencia de las personas, familias y comunidades que resulten afectadas,
damnificadas o victimas de los efectos de amenazas y desastres naturales o antrépicos,
como mecanismo para garantizar sus derechos.

6) Serecomienda revisary actualizar de manera periddicay de acuerdo con los estandares
internacionales, el formato del Informe Técnico de Calificacién de Riesgo para
determinar la atencidn que la municipalidad y otras instancias del Estado pueden y
deben brindar a la poblacion que se encuentra en situacidén de riesgo o amenaza por
factores naturales o antrdpicos.
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7) Se recomienda analizar la propuesta de la Ordenanza Verde-Azul presentada por la

Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, a fin de empatar estas propuestas

de tal forma que se logre una integracién de politicas publicas a desarrollarse; tomando

en cuenta lo dispuesto en la Sentencia No. 2167-21-EP22 de la Corte Constitucional.

8) Se recomienda motivar a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda para que, de
acuerdo con lo dispuesto en el Art. 3487 del Cddigo Municipal se establezca el
reglamento para las reubicaciones emergentes de los hogares que, habiéndose

instalado en zonas de riesgo no mitigable, estén en peligro o fueren afectados por

fendmenos naturales y requieran de reubicaciones o reasentamientos urgentes

puedan acceder, de modo prioritario, a espacios del inventario de tierras o a programas

municipales de vivienda. Al igual que se recomienda motivar a la Secretaria General de

Seguridad y Gobernabilidad para que apruebe El Plan Integral de Gestion de Riesgos,

de acuerdo con lo sefialado el articulo 3827 del Cédigo Municipal.

9) No se recomienda la incorporacion del Subsistema de Proteccion Integral a los

ciudadanos/as que residen en zonas de riesgo asociado a las subcuencas hidrograficas,

en una eventual ordenanza reformatoria al articulo 900 del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito en el Libro II.5, de la Igualdad, Género e Inclusién
Social, Titulo I; por cuanto, resulta improcedente, en relacidn con la normativa

anteriormente expuesta y los elementos técnicos mencionados.
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