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CONCEJALA METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-AAAL -2023-0005-O
Quito, D.M., 10 defebrero de 2023

Asunto: PROPUESTA DE ORDENANZA REFORMATORIA AL LIBRO I1.5 DE LA
IGUALDAD, GENERO E INCLUSION SOCIAL TiTULO I, ART. 900 DEL CODIGO
MUNICIPAL

Sefior Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En mi calidad de Concejala del Distrito Metropolitano de Quito y en ejercicio de la
facultad prevista en el literal b) del articulo 88 del Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, de conformidad con los articulos 12 y 13 de
la Resolucion C 074 de 8 de marzo de 2016, referentes a la iniciativa legislativa y el
procedimiento para el tratamiento de ordenanzas, asumo la iniciativa para el tratamiento
del PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA AL LIBRO 1.5 DE LA
IGUALDAD, GENERO E INCLUSION SOCIAL QUE INCORPORA EL TITULO

X “DE LA PROTECCION INTEGRAL A LOS CIUDADANOS/AS QUE RESIDEN

EN ZONAS DE RIESGO ASOCIADO A LAS SUBCUENCAS
HIDROGRAFICAS”, que me permito adjuntar para su calificacion y envio a la
Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana, y Gestion de Riesgos.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Lcda. Laura Alexandra De Los Angeles Altamirano Luna

CONCEJALA METROPOLITANA

DESPACHO CONCEJAL ALTAMIRANO LUNA LAURA ALEXANDRA DE LOS
ANGELES

Venezuela y Chile - Palacio Municipal - 1er. piso « PBX: 3952 300 Ext. 12202 12
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Febrero de 2023



EXPOSICION DE MOTIVOS

El Distrito Metropolitano de Quito esta ubicado en una zona montafiosa, sus las laderas son
vulnerables a la ocurrencia de desastres asociados al clima, agua y a la morfologia propia del
sector; sin embargo, estas areas son muy atractivas para ser urbanizadas, cada vez se ve el
crecimiento de asentamientos regulados y no regulados en estas areas, esto esta asociado a
una falta de planificacion en torno al crecimiento de la ciudad que afecta directamente al
cinturdn verde que representa un escudo natural para mitigar desastres naturales.

En las zonas de laderas el riesgo de desastres esta asociado a fendmenos de la naturaleza,
estos pueden ejercer un efecto negativo sobre las actividades humanas, sobre la sociedad o
la naturaleza misma, dando origen a relaciones complejas que inciden en que la poblacion se
encuentre en condiciones de vulnerabilidad, frente a estas las amenazas naturales y el riesgo
latente a que se vulneren los derechos de estos moradores, considerando, que frente a un
desastre, los actores sociales con menos recursos econémicos son los méas afectados ya que
no tienen la capacidad para enfrentar las pérdidas, generando mayores factores de
vulnerabilidad produciendo asi una amplificacion de los efectos por lo cual sus condiciones
de vida empeoran

Segln el Atlas de Amenazas Naturales y Exposicion de Infraestructura del Distrito
Metropolitano de Quito, gran parte del sistema de drenaje natural que esta asociado a zonas
de quebradas y laderas estd afectado ya que sus cauces naturales han sido embaulados,
rellenados o estrechados, provocando, en ciertos puntos considerados criticos, graves
afectaciones por grandes inundaciones, escorrentias, deslaves y aluviones. Algunas de las
causas para estas afectaciones son: el taponamiento de colectores (por escombros y basuras),
en otros casos por la impermeabilizacion de los suelos que incrementan la velocidad de
acumulacion de agua la insuficiencia de la red de alcantarillado cuando se producen lluvias
intensas.

El incremento de los indices de riesgo a desastres naturales en las laderas de Quito se ve
representado en la degradacién de los denominados bienes comunes, como el suelo, el agua,
el aire, el paisaje, la seguridad, que dan origen a situaciones de riesgo y de ocurrencia de
desastres. En la actualidad la presion que tienen las laderas ya no solo es natural, también es
de tipo antrépica (acumulacion de escombros, contaminacién de agua, basura, etc).

Por consiguiente el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) cuenta con una serie de sectores
identificados por los equipos técnicos de las siguientes Instituciones Municipales: Secretaria
de la Seguridad y Gobernabilidad, Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento, Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, mediante la
ejecucion de estudios, el plan de ordenamiento territorial y la subzonificacion sismica del
DMQ, con definicion de zonas de riesgo y con condicion de riesgo por movimientos en masa
e inundaciones, que requieren una pronta intervencion para mitigar el riesgo al que estan
expuestos los habitantes de estos lugares, debido en algunos casos a estas situaciones :

1. Antropicas como lo son los banqueos generados por sus habitantes con el afan de construir
sus viviendas que generan des confinamientos de los terrenos dando lugar a movimientos
de masa, el inadecuado manejo de las aguas servidas y de escorrentia que terminan



filtrando en los terrenos, las construcciones de viviendas en las franjas de retiro de
inundacion en quebradas, los malos procesos constructivos y adiciones en altura que
generan asentamiento diferencial en las viviendas que terminan con un alto deterioro
estructural tanto de las edificaciones y de las obras de urbanismo de la ciudad como vias,
redes de servicios publicos, senderos y demaés.

El crecimiento acelerado y desordenado de algunas areas de la ciudad, especialmente en
las partes altas de las laderas, la superpoblacion, la manera de apropiacién del espacio
publico urbano, los bajos ingresos de gran parte de la poblacién, el problema de
desplazamiento forzado, han generado el surgimiento de los barrios no regularizados.
Donde el estado debe garantizar el bienestar de sus habitantes y para poder cumplir se
requiere la intervencion no solo con Obras de Urbanismo sino con Obras de Mitigacion
que permitan disminuir las condiciones de riesgo de la poblacion, con el fin de proteger
su integridad fisica, sus bienes y brindarles un entorno seguro.

La EPMAPS consciente de la importancia de gestionar la descontaminacion de rios y
quebradas en el DMQ, realiza importantes esfuerzos e inversiones en estudios y obras para
devolver a su cauce el recurso agua en condiciones favorables al entorno natural y medio
ambiente, con el propdsito de contribuir a mejorar la calidad de vida de los habitantes del
DMQ, mediante el tratamiento de aguas residuales.

2. Naturales tales como terrenos geoldgicamente inestables con problemas de aguas
subsuperficiales, depdsitos coluvial y de ladera que no han tenido una adecuada
compactacion para poder fundar las viviendas, la continua dindmica de cambios de
cursos y socavacion tanto lateral como profunda de las quebradas, al igual que las
inestabilidades de las laderas que con pendientes altas, las altas precipitaciones que dan
lugar por su intensidad a la saturacion de los suelos.

3. Condiciones de vulnerabilidad de la poblacion que vive en zonas asociadas a las
subcuencas hidrograficas en los ambitos: fisico, social, econémica y ambiental que se
manifiestan cuando ocurren desastres naturales por lo tanto la gente que reside en estos
sectores son considerados de prioridad para la prevencién de desastres, mitigacion de
efectos y conservacion del ecosistema.

En conclusion los habitantes de Quito que viven en zonas de riesgo asociados a las
subcuencas hidrogréaficas, estan expuestos a pérdidas humanas, econdémicas, materiales y
afectaciones a la infraestructura de alcantarillado y vial por el riesgo de que se produzcan
fendmenos naturales como, flujos de lodo, aluviones, deslizamientos, desprendimientos y
hundimientos de tierras, que provocan una vulneracion a sus derechos, por ello desde la
Alcaldia del DMQ es importante actuar de una manera preventiva integral, declarando como
politica publica la proteccion de esta poblacion que reside en zonas de riesgo, coordinando
acciones para poder mitigar los efectos en caso de que se ocasionen estos desastres naturales,
en donde la prevencion es la clave.



EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Considerando:

Que, el articulo 1, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia social”;

Que, el articulo 3, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Son deberes
primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular
la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social, y el agua para sus habitantes”;

Que, el articulo 10, de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, determina que: “Las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los
derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales”;

Que, el numeral 2 del articulo 11, de la Constitucion de la Republica del Ecuador define que:
“Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades”;

Que, el numeral 7 del articulo 11, de la de la Constitucion de la Republica del Ecuador define
que: “El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluira los demas derechos derivados
de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios
para su pleno desenvolvimiento”;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica, reconoce el derecho de la poblacion a
vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el
buen vivir, sumak kawsay y declara de interés puablico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del
pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados;

Que, el articulo 31 de la Constitucion de la Republica establece que “ las personas tienen
derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo
urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democrética de
ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno
de la ciudadania’;

Quie, el articulo 96, de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce todas las formas

de organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar
procesos de autodeterminacién e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control
social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas
que presten servicios publicos.

Que, el articulo 230 de la Constitucion de la Republica, titulo VII: Régimen del Buen Vivir
establece “El sistema nacional de inclusién y equidad social es el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran
el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el



cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo. El sistema se articulard al Plan
Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado de planificacion participativa;
se guiard por los principios de universalidad, igualdad, equidad, progresividad,
interculturalidad, solidaridad y no discriminacion; y funcionara bajo los criterios de calidad,
eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion. El sistema se compone de
los ambitos de la educacion, salud, seguridad social, gestion de riesgos, cultura fisica y
deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e informacion, disfrute del tiempo libre,
ciencia y tecnologia, poblacidn, seguridad humana y transporte”;

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice que: “El régimen de
desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econdémicos,
politicos, socioculturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del
sumak kawsay. El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la Constitucion”.

Que, el articulo 340, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, instaura el sistema
nacional de inclusién y equidad social como el conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los
objetivos del régimen de desarrollo.

Que, el articulo 341, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda que, el Estado
generard las condiciones para la proteccién integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas,
que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la
igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accion hacia aquellos grupos
que requieran consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion,
discriminacion o violencia, o en virtud de su consideracion etaria, de salud o de discapacidad.
“La proteccion integral funcionard a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley.
Los sistemas especializados se guiaran por sus principios especificos y los del sistema
nacional de inclusién y equidad social. El sistema nacional descentralizado de proteccion
integral de la nifiez y la adolescencia sera el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones publicas, privadas y
comunitarias.”

Que, el articulo 375 de la Constitucion de la Republica, en los numerales 4 y 8 determina
que el Estado en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y vivienda
digna para lo cual mejorara los espacios publicos y areas verdes; garantizara y protegera el
acceso publico a las riberas de los rios, lagos y lagunas;

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica, sefiala que es deber del Estado
proteger

“a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion
de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad”;



Que, el articulo 390 de la Constitucién de la Republica dispone que “Los riesgos se
gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su &mbito geografico. Cuando sus
capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a
su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad”

Que, la Ley de Seguridad Publica del Estado en su Art 11 expresa “Los organos ejecutores
del Sistema de Seguridad Publica y del Estado estaran a cargo de las acciones de defensa,
orden publico, prevencion y gestion de riesgos, conforme lo siguiente:

d) De la gestion de riesgos. - La prevencién y las medidas para contrarrestar, reducir y
mitigar los riesgos de origen natural y antropico o para reducir la vulnerabilidad,
corresponden a las entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y locales. La
rectoria la ejercera el Estado a través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos”.

Que, el articulo 84 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, expresa que son funciones del gobierno autébnomo descentralizado
municipal las siguientes:

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participacion de
la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacién de
resultados sobre prevencion, proteccién, seguridad y convivencia ciudadana;

O) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcién cantonal, con especial
atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres;

Que, el articulo 140 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, expresa que son competencias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales el ejercicio de la gestion de riesgos: “La gestion de riesgos que
incluye las acciones de prevencidn, reaccién, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de origen natural o antropico que afecten al cantdn se
gestionaran de manera concurrente y de forma articulada con las politicas y los planes
emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley”;

Que, el articulo 841 del Codigo Organico Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
“Implementese el Sistema de Proteccion Integral en el Distrito Metropolitano de Quito, con
la finalidad de brindar proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria consagrados
por la Constitucion y aquellos que se encuentran en situacion de exclusion y/o
vulnerabilidad”.

Que, el articulo 844 del Cédigo Organico Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito,” Son sujetos de derechos del Sistema de Proteccion Integral, toda persona o grupo
de personas que, perteneciendo a uno o varios de los cinco enfoques transversales:
generacional, género, interculturalidad, movilidad humana, discapacidades, se encuentren
en situacion de vulneracion y/o riesgo; asi como la naturaleza y animales”.



Que, el articulo 853 del Codigo Orgénico Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
numeral 4, “c. Observatorios, redes, comités de usuarios”.

Que, el articulo 854 del Codigo Orgéanico Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
”El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito es el gobierno autonomo descentralizado
que ejerce la rectoria del Sistema, a través de la Secretaria rectora y responsable de las
politicas sociales, que ademas tendra competencias especificas de formulacion de las
politicas sociales y de inclusién, lineamientos técnicos para el monitoreo de programas,
proyectos y servicios que efectivicen las politicas publicas para el ejercicio de los derechos”.

Que, en el articulo 855 del Codigo Organico Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito en sus literales del a) al h), se dictan las Funciones especificas de la Secretaria rectora
y responsable de las politicas sociales, para el funcionamiento del Sistema.

Que, el articulo 876 del Codigo Orgéanico Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
“Es responsabilidad del Estado, en sus diferentes niveles y a través de sus organismos
especializados; crear las condiciones suficientes dentro de sus planes de desarrollo,
estructura institucional y normativa, para la proteccion de los derechos humanos, de los
grupos de atencion prioritaria, tal como los define la Constitucion; y, aquellos que se
encuentran en situacion de exclusion y/o vulnerabilidad, en el Distrito Metropolitano de
Quito, considerando que el término proteccién equivale a todas aquellas acciones
encaminadas a prevenir, detener, evitar, disponer, ejecutar e implementar mecanismos
juridicos o facticos, ante el riesgo o efectiva vulneracion de derechos”;

Que, el articulo 877 del Codigo Organico Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito,” Con el objeto de restituir los derechos vulnerados, el Estado en sus diferentes niveles
y a través de sus organismos especializados debera realizar todas las acciones de hecho o
de derecho consistentes en disponer o ejecutar el restablecimiento integral del estado de la
persona vulnerada, su entorno, situacion juridica y bienes, en lo posible a las mismas
condiciones gque antes de producida la vulneracion del derecho, lo cual incluye la restitucién
circunstancial, fisica y psicologica”.

Que, el articulo 895 del Cddigo Organico Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito,” Todos los organismos y entidades que forman parte del Sistema contaran con un
modelo de gestion, que tenga en cuenta los principios y enfoques establecidos en la presente
normativa y en particular que sean articulados y que cuenten con amplia participacion
ciudadana, para cumplir con los objetivos del Sistema”.

Que, el articulo 897 del Cddigo Organico Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito,” Los subsistemas estaran conformados por los servicios y organismos especializados,
en respuesta a las especificidades de cada grupo de atencidn prioritaria tal como lo define la
Constitucidn; y, aquellos en situacién de exclusion, vulnerabilidad y/o riesgo en el Distrito
Metropolitano de Quito, y por los servicios y organismos comunes a todos los grupos”.

Que, el articulo 900 del Codigo Organico Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
“El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito promovera de manera participativa los



siguientes subsistemas especializados de promocién, proteccion y restitucion de derechos:
a. Subsistema de proteccion Integral a la nifiez y adolescencia. b. Subsistema de proteccién
Integral a la juventud. c. Subsistema de proteccion al adulto mayor d. Subsistema de
proteccion a mujeres. e. Subsistema de diversidades sexo genérico. f. Subsistema de
proteccion a personas con discapacidad. g. Subsistema de proteccién a personas en
situacion de movilidad humana. h. Subsistema de proteccion a pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afro-descendientes. i. Subsistema de proteccion para los animales y la
naturaleza”.

Que, el articulo 1572 del Cédigo Organico Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito,” La Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad en coordinacion con EP
EMSEGURIDAD, son los entes técnicos encargados para realizar el seguimiento y
evaluacion de satisfaccion a los servicios efectivamente realizados por la tasa de seguridad
ciudadana, convivencia ciudadana y gestion de riesgos, seguimiento de proyectos
relacionados Plan Metropolitano de Seguridad Ciudadana vigente.

El informe de los resultados respecto de la satisfaccion ciudadana obtenida de tasa se
pondréa en conocimiento del Concejo Metropolitano y se publicara en los medios de difusion
de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, y EP EMSEGURIDAD”.

Que, el articulo 3799 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, define
el Sistema Metropolitano de Gestion de Riesgos como el conjunto de instituciones que, en el
ambito de sus competencias, con sus propios recursos y conforme a las normas, relaciones
funcionales y regulaciones aplicables, interactan y se relacionan para asegurar el manejo
integral (analisis, prevencion, mitigacion, atencion, recuperacion y transferencia) de los
riesgos existentes en el Distrito Metropolitano de Quito;

Quie, el articulo 11 de la Ley Organica Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
en el numeral 3, determina que “Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo
cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestion del suelo. Ademas,
identificaran los riesgos naturales y antropicos de ambito cantonal o distrital, fomentaran
la calidad ambiental, la seguridad, la cohesién social y la accesibilidad del medio urbanoy
rural, y estableceran las debidas garantias para la movilidad y el acceso a los servicios
basicos y a los espacios publicos de toda poblacion”;

Que, el articulo 2 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial y Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, establece como uno de sus objetivos de los GAD
Municipales, constituye el fortalecimiento del rol del Estado mediante la consolidacion de
cada uno de los niveles de gobierno, con el fin de impulsar el desarrollo nacional y garantizar
el pleno ejercicio de los derechos humanos;

Que, el articulo 3 del COOTAD establece el principio de coordinacion y corresponsabilidad,
mediante el cual todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad compartida con el
gjercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo;



Que, literal h del articulo 4, del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, tiene entre sus fines: “La generacion de condiciones que aseguren los
derechos y principios reconocidos en la Constitucion a través de la creacién y funcionamiento
del sistema de proteccion integral de sus habitantes”;

En ejercicio de la atribucién que le confieren el primer inciso del articulo 240,
numero 6 del articulo 264 y articulo 266 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, articulo 87 letra a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién; y, el namero 2) del articulo 2 y numero 1) del
articulo 8 de la Ley Orgéanica de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito

EXPIDE

LA ORDENANZA REFORMATORIA AL LIBRO 11,5 DE LA IGUALDAD,
GENERO E INCLUSION SOCIAL QUE INCORPORA: EL TITULO X “DE LA
PROTECCION INTEGRAL A LOS CIUDADANOS/AS QUE RESIDEN EN ZONAS
DE RIESGO ASOCIADO A LAS SUBCUENCAS HIDROGRAFICAS”

Articulo 1.- Incluyase en el Libro 11.5 de la igualdad, género e inclusion social, el titulo x
“DE LA PROTECCION INTEGRAL A LOS CIUDADANOS/AS QUE RESIDEN EN
ZONAS DE RIESGO ASOCIADO A LAS SUBCUENCAS HIDROGRAFICAS”

TITULO X

DE LA PROTECCION INTEGRAL A LA POBLACION QUE RESIDEN EN
ZONAS DE RIESGO ASOCIADO A LAS SUBCUENCAS HIDROGRAFICAS DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CAPITULO |
DE LA POLITICA PUBLICA, DEFINICIONES Y GENERALIDADES

Articulo (...... )2 Declaratoria: La Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito
declara politica publica la proteccién integral a la poblacion que residen en zonas de
riesgo asociado a las subcuencas hidrograficas del Distrito Metropolitano de Quito; para
el efecto, orientara sus planes, programas, proyectos y acciones a la atencion,
prevencion, proteccion, restitucion de derechos e inclusion social.

Articulo(....)3 Definiciones: En el desarrollo de la presente ordenanza y para la
ejecucion de los respectivos instrumentos de aplicacion, se consideraran las siguientes
definiciones:

e Grupo de atencidn prioritaria. — Se considera dentro de este grupo a la poblacién que
residen en zonas de riesgo asociado a las subcuencas hidrograficas del Distrito
Metropolitano de Quito.



e Zonas de riesgo asociado a las subcuencas hidrograficas: El riesgo crece al aumentar
los elementos afectables expuestos dentro de una zona de amenaza. Al existir mayor
poblacion o bienes susceptibles de dafio en un area determinada, la vulnerabilidad es
mayor y por lo tanto el riesgo aumenta.

e Vulnerabilidad. - es la condicién en que se encuentran las personas y los bienes
expuestos a una amenaza, los cuales por su grado de informacion y capacitacion o por
su cantidad, ubicacion, la conformacion material, disposicion funcional, etc., de que
disponen, tienen un determinado grado de capacidad o inhabilidad para afrontar o
soportar la accién del evento posible.

e Amenaza. - es el peligro latente que representa para un sitio la posible ocurrencia de
un evento catastréfico de origen natural o antropico en un periodo de tiempo
determinado.

¢ Riesgo. - es el resultado obtenido de relacionar o combinar la intensidad de un evento
probable y su accién sobre los elementos expuestos dadas las caracteristicas de
ubicacién, capacidad o inhabilidad para soportar o enfrentar el evento.

e Quebradas. - Accidente geografico producto de la erosion del suelo generada por
aguas lluvia, desfogue natural o antr6pico, con cauce (cota mas baja) superior a los 3
metros de profundidad, con presencia o no de caudal medio (temporal / permanente)
menor a 1 metro cubico por segundo; conformado por sus bordes (limite superior),
laderas, terrazas aluviales, taludes, lechos; con anchos y profundidades variables. Las
quebradas se caracterizan por poseer variacion de pendientes en diferentes grados, con
presencia de remanentes de vegetacion natural andina; que, en un entorno rural o urbano,
son sujetas a modificaciones

e Subcuenca hidrografica. - Es un area geogréafica fisica minima en la cual el agua se
desplaza a través de drenajes con una salida principal llamada nacimiento o desague.

e La Subcuenca urbana. - Es una cuenca hidrogréafica ubicada dentro del territorio de
un area urbana. Por su naturaleza, las cuencas urbanas pueden establecerse mediante lo
cauces de la red de drenaje natural, o como la suma de areas de aporte hacia un punto
final de redes de drenaje artificial y/o natural. Usualmente las cuencas urbanas tienen
una zona superior de mayor altura que conserva rasgos naturales y un area urbanizada
ubicada hacia niveles menores en la cuenca.

¢ Riesgo de desastres. - Posibilidad de que se produzcan muertes, lesiones o destruccion
y dafios en bienes en un sistema, una sociedad o una comunidad en un periodo de tiempo
concreto, determinados de forma probabilistica como una funcion de la amenaza, la
exposicion, la vulnerabilidad y la capacidad. De acuerdo a laterminologia de la
UNISDR, Riesgo de Desastres se define como “la combinacion de la probabilidad de
que se produzca un evento y sus consecuencias negativas”. En el sentido técnico, el


http://www.unisdr.org/files/7817_UNISDRTerminologySpanish.pdf
http://www.unisdr.org/files/7817_UNISDRTerminologySpanish.pdf

riesgo se define en funcién de la combinacion de tres términos: amenaza, exposicion y
Vulnerabilidad.

¢ Riesgo no mitigable. - Es una declaracion que la autoridad competente hace sobre un
territorio para restringir o condicionar el uso y ocupacion en razén a que no existe
factibilidad técnica, econdmica, social y politica para reducir el riesgo a efectos de que
permanezca la poblacién, la infraestructura y las actividades economicas dentro del
margen razonable y socialmente aceptables de seguridad. Cuando existan asentamientos
humanos en zonas de alto riesgo no mitigable, se debe formular un programa de
reubicacion de las familias en riesgo y establecer proyectos de recuperacion ambiental y
paisajistica del area en zona de proteccion.

e Talud.- Cambio subito de la pendiente del relieve o terreno en cualquier inclinacion,
que permite evidenciar una diferencia de alturas mayor a 3 metros. Estos objetos se
emplazan en cualquier tipo de paisaje, independientemente de los valles aluviales que
definen rios y quebradas.

Articulo (...... )4.- Principios: En la formulacién y ejecucion de estos planes,
programas, proyectos y acciones se priorizaran los siguientes principios a favor de la
poblacion en zonas de riesgo asociado a las subcuencas hidrograficas del Distrito
Metropolitano de Quito:

- Integralidad, comprende acciones conjugadas de prevencion, proteccién, defensa y
sancion, enfocado a satisfacer la proteccion integral y la seguridad publica para toda
la poblacion que residen en zonas de riesgo asociado a las subcuencas hidrograficas
del Distrito Metropolitano de Quito, siendo obligacion de las autoridades e
instituciones, ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento.

- La inclusidn social, serdn beneficiarias de toda decision y accion que favorezca el
cumplimiento de la presente ordenanza todas las personas de las areas de riesgo sin
discriminacion por razones de nacionalidad, etnia, género, origen social, idioma,
religion, posicion econdmica, orientacion sexual, estado de salud, discapacidad,
estatus juridico o diferencia de cualquier otra indole.

- Participacion: En los procesos de recuperacion y resguardo de las areas de
proteccion de las quebradas de dominio publico, se implementaran mecanismos
efectivos para la participacion de todos los actores y sectores sociales, garantizando
la equidad de género e incluyendo a la poblacion joven y a los grupos minoritarios y
en condicion de vulnerabilidad. Esos mecanismos deben abarcar todos los niveles de
participacion, a saber: acceso a la informacion, consulta, toma de decisiones y
ejecucion de acciones.

- La corresponsabilidad del Municipio, la sociedad, las instituciones publicas,
privadas y la comunidad, en la participacion, toma de decisiones, elaboracion y



ejecucion de medidas, para garantizar la seguridad y el bienestar de la poblacion en
zonas de riesgo.

- La Prevencion, los planes y acciones a favor de la poblacion en zonas de riesgo,
dara prioridad a la prevencion basada en la investigacion y en medidas oportunas en
casos de riesgos de cualquier tipo.

- La proteccion, la toma de decisiones, elaboracién y ejecucion de medidas, que
estara orientado a salvaguardar la integridad de las personas, las colectividades y a
la naturaleza, frente a los impactos negativos de los desastres de origen natural o
antropico.

- La mitigacion, comprende las estrategias integrales para mitigar los impactos,
invirtiendo en el capital humano, el bienestar de la sociedad, la naturaleza y las
relaciones entre sus partes interesadas.

- La reparacion integral, en caso de afectacion a los derechos individuales o
colectivos, se adoptardn mecanismos de reparacion integral, orientada a restituir en
la medida de lo posible al estado anterior de cuando se cometi la infraccion.

- La transversalidad, es la articulacion de las instituciones para que coordinen
acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar
y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre.

Articulo (...)5.- El alcance de esta ordenanza es para la poblacion que residen en zonas
de riesgo asociado a las subcuencas hidrograficas del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo (...)6.- De acuerdo a sus competencias, las politicas publicas, planes,
programas, proyectos y acciones previstos en el presente Titulo, asi como su control y
evaluacion periddica, estara a cargo del Consejo de Proteccion de Derechos del Distrito
Metropolitano de Quito, como organismo rector, quien desarrollara los mecanismos que
permitan la definicidn, implementacion y articulara las acciones con las demas instancias
municipales competentes en el area.

Articulo (....)7.- La Secretaria de gestion de Riesgos de la Municipalidad del Distrito
Metropolitano de Quito y las entidades nacionales y extranjeras, tanto publicas como
privadas, para la poblacion que residen en zonas de riesgo asociado a las subcuencas
hidrograficas del Distrito Metropolitano de Quito, dentro del marco de sus respectivas
competencias y bajo la coordinacion del Consejo de Proteccion de Derechos del Distrito
Metropolitano de Quito, seran los organismos encargados de ejecutar y viabilizar la
ejecucion, segun el caso, de las politicas, planes, programas, proyectos, y acciones que
se establecen en este Capitulo.



CAPITULO I
DE LA PREVENCION

Articulo (...)8.- La Secretaria responsable de gestion de riesgos de la Municipalidad del
Distrito Metropolitano de Quito, en coordinacion con el Consejo de Proteccion de
Derechos del Distrito Metropolitano de Quito y los medios de comunicacién en el
Distrito Metropolitano de Quito, implementard procesos de sensibilizacion y
concienciacion ciudadana tendiente a incentivar la proteccion de los derechos a la
poblacién que residen en zonas de riesgo asociado a las subcuencas hidrograficas del
Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo (...)9.- Todas las direcciones, empresas, corporaciones, fundaciones y demas
dependencias que forman parte de la estructura organico funcional de la Municipalidad
del Distrito Metropolitano de Quito y las dependencias de los organismos del Estado que
operan en este Distrito, en el &mbito de sus respectivas competencias, en virtud de su
estatuto legal, mision, visién y mandato, incluiran obligatoriamente en sus planes,
programas, proyectos y acciones, propuestas metodoldgicas, técnicas y econdémicas para
atender las necesidades y promover el cumplimiento de los derechos de los ciudadanos
mayor riesgo y lograr su inclusion social. Estas propuestas seran avaladas por el Consejo
de Proteccion de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito y articuladas para su
ejecucion dentro del Plan de Proteccion a la poblacion que residen en zonas de riesgo
asociado a las subcuencas hidrogréaficas del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo (...)10.- La Secretaria responsable de la seguridad, dentro del Plan Distrital de
Seguridad Ciudadana, capacitara en forma integral al Cuerpo de Agentes de Control
Metropolitano de Quito, a la Policia Nacional, y a los Bomberos, y a la policia ambiental
que operan en el Distrito, a fin de que sus miembros se constituyan en agentes
garantizadores de los derechos de prevencion a la poblacion que residen en zonas de
riesgo asociado a las subcuencas hidrograficas del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo (...)11.- La Secretaria responsable de la seguridad, dentro del Plan Distrital de
Seguridad Ciudadana Establecer acciones de prevencion, proteccion y atencién con la
participacion de la poblacion que residen en zonas de riesgo asociado a las subcuencas
hidrograficas del Distrito Metropolitano de Quito, con el fin de contribuir al logro de
este objetivo.

Articulo (...)12.- Las Administraciones Zonales de la Municipalidad llevardn un
registro de la poblacion que se encuentran en las en zonas de riesgo asociado a las
subcuencas hidrograficas del Distrito Metropolitano de Quito, en perspectiva de asegurar
comparabilidad y como insumo para evaluar el avance del tema de este Titulo, asi como
para reforzar y redefinir, si fuere del caso, las politicas, planes, programas y proyectos
gue se vinieren ejecutando. Esta informacidn se remitira trimestralmente al Consejo de
Proteccion de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito y a las Juntas
Metropolitanas de Proteccion de Derechos.

Articulo (...)13.- Las Administraciones Zonales Municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, desarrollaran el plan estratégico para proteccion de las



personas que residen en zonas de riesgo asociado a las subcuencas hidrograficas el cual
contendrd como minimo: planes, programas y proyectos con propuestas metodolégicas,
técnicas y econdmicas para atender, de manera integral, las necesidades de las familias
de mayor riesgo y lograr su inclusion social. Estas propuestas seran avaladas por el
Consejo de Proteccion de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito y articuladas
para su ejecucion dentro del Plan de Proteccion a la poblacion que residen en zonas de
riesgo asociado a las subcuencas hidrograficas del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo (...)14.- Las subcuencas y otros accidentes geograficos de caracter fisiografico
como los taludes y depresiones, segun la categorizacion establecida por la ordenanza de
accidentes geograficos, son sitios prioritarios e indispensables para la proteccion del
recurso hidrico, el aprovisionamiento de servicios ecosistémicos, la conectividad
bioldgica, la conservacion y aumento de la cobertura arborea y el disfrute de la
poblacion.

Por lo tanto, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de todas sus
instituciones, empresas publicas, instancias e instrumentos, velara por el cumplimiento
de la legislacion que las protege y regula, a fin de evitar que puedan ocasionar riesgo a
la poblacion que reside en sus zonas aledafas.

CAPITULO 111
DE LA SOCIALIZACION

Articulo(....)15.- Los instituciones municipales que se encuentren en el area de
influencia directa de subcuencas facilitaran sus instalaciones fisicas, previa coordinacién
con el responsable de la accion, para el desarrollo de actividades de capacitacion y
socializacion en torno a los planes de prevencién del riesgo.

Articulo(....)16.- La Secretaria de Gestion de Riesgos y el Consejo de Proteccion de
Derechos del Distrito Metropolitano de Quito coordinardn con las administraciones
zonales la ejecucion de las disposiciones contenidas en este Titulo, las cuales seran
socializadas con la comunidad.

Articulo (...) 17.- El Consejo de Proteccion de Derechos del Distrito Metropolitano de
Quito y la Municipalidad a través de su Secretaria de Gestién de riesgos, coordinaran
con el Ministerio de Inclusion Econémica y Social a fin de que se priorice en sus planes,
programas y proyectos, la atencion los moradores que estan en situacion de riesgo en las
subcuencas del Distrito Metropolitano de Quito.

CAPITULO IV
DE LAS PROHIBICIONES, COMPETENCIAS Y SANCIONES

Articulo (...) 18.- Toda persona juridica o natural, que habite en el Distrito
Metropolitano de Quito esté prohibida de realizar las siguientes practicas:

a. Construir en bordes de quebrada.



b. Implantar infraestructuras maéviles o deportivas en bordes de quebradas
b. Talar o desbrozar la vegetacion de la subcuenca
c. Realizar cualquier tipo de actividad agropecuaria

d. Reforestar o plantar especies que no sean nativas o beneficiosas para conservar el
equilibrio ecologico de la subcuenca

Articulo (...) 19.- Toda persona juridica o natural, que habite, visite o preste servicios
en entidades, instituciones u organizaciones publicas y privadas en el Distrito
Metropolitano de Quito, que por cualquier medio tenga conocimiento de la violacion de
las prohibiciones previstas en el articulo anterior, esta obligada a denunciar el hecho ante
la administracién zonal quien realizara las inspecciones respectivas y levantara la alerta
temprana que debera ser referida a la Secretaria de Gestion de Riesgos y a la Junta
Metropolitana de Proteccion de Derechos, quienes deben actuar de manera preventiva
con acciones que estén orientadas a en un plazo méximo de cuarenta y ocho horas para
garantizar la funcionalidad de la subcuenca y asi evitar posibles desastres asociados a
quebradas.

Articulo (...) 21.- Las Administraciones zonales son los organismos competentes en el
Distrito Metropolitano de Quito para conocer de oficio, 0 a peticion de parte, sobre la
violacion de las prohibiciones previstas en este Titulo y quienes en conjunto con la AMC
harén la inspeccion previa para notificar a la secretaria de gestion de riesgos.

Articulo (...) 22.- La Secretaria de Gestion de riesgos es el organismo competente para
tomar y ejecutar las medidas de proteccion que el caso amerite, en torno a la violacion
de las prohibiciones que afecten la integralidad de la subcuenca

Articulo (...) 23.- La Junta Metropolitana de Proteccion de Derechos seré la encargada
de verificar el cumplimiento de las acciones con el fin de prevenir la afectacion de los
moradores a vivir en un medio ambiente sano y a la vivienda digna

Articulo (...) 24.- El Consejo de Proteccion de Derechos del Distrito Metropolitano de
Quito, como organismo rector, desarrollard los mecanismos que permitan la definicion,
implementacién y aplicacion de las politicas publicas, planes, programas, proyectos y
acciones previstos en el presente Titulo, asi como su control y evaluacion periddica.

Articulo (...) 25.- La Agencia Metropolitana de Control y la Intendencia General de
Policia realizaran los operativos y controles respectivos, de acuerdo a sus competencias,
para prevenir la vulneracion de la estructura y funcionalidad de la subcuenca.

CAPITULO V
ASPECTOS OPERATIVOS

Articulo (...) 26.- Los planes, programas, proyectos y acciones que se disefien y ejecuten
para el cumplimiento de esta norma y deben estar enmarcados en el plan estratégico para
proteccion de las personas que residen en zonas de riesgo asociado a las subcuencas
hidrogréficas para los ciudadanos que habitan en zonas de riesgo asociados a
subcuencas, se financiaran con recursos propios de las instancias ejecutoras.



Articulo (...) 27.- La Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito asignara
anualmente, de su Presupuesto, un rubro especial para fortalecer y crear los proyectos y
servicios municipales necesarios para el cumplimiento de la presente norma; esta
asignacion presupuestaria sera responsabilidad de las administraciones zonales.

Articulo (...) 28.- la Secretaria de Gestidn de Riesgos es responsable de la ejecucion de
actividades y monitoreo para levantar alertas tempranas y asi precautelar el derecho de
los ciudadanos y su debida socializacion en coordinacién con las zonales.

Articulo (...) 29.- El Consejo de Proteccion de Derechos del Distrito Metropolitano de
Quito, en coordinacion con la Secretaria Gestion de Riesgos y las Administraciones
Zonales Municipales, promovera la conformacion y/o fortalecerd las defensorias
comunitarias y veedurias ciudadanas que participaran activa y democraticamente en la
construccion de proyectos, implementacion de procesos y vigilaran el cumplimiento de
lo dispuesto en esta norma. En la conformacién y fortalecimiento de estos organismos
se priorizarén los sectores y comunidades identificadas dentro del area de riesgo o de
influencia directa de la subcuenca.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion Transitoria Primera: La Secretaria de Territorio, a través de sus
dependencias, en el plazo de 12 meses levantara un registro de la poblacién que se
encuentra en las en zonas de riesgo asociado a las subcuencas.

Disposicién Transitoria Segunda: La Secretaria de Inclusién Social, en el plazo de 12
meses, desarrollara el plan estratégico para proteccion de las personas que residen en
zonas de riesgo asociado a las subcuencas hidrograficas

Disposicion Transitoria Tercera: la Secretaria de Gestidon de Riesgos en el plazo de 12
meses implementara un sistema de alerta temprana a fin de precautelar el derecho de los
ciudadanos y la socializacion de la misma, en coordinacion con las administraciones
zonales.

DISPOSICION FINAL

Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin perjuicio de su
publicacién en la Gaceta Oficial y pagina web institucional de la Municipalidad.



