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fCOLECTIVO LUCHANDO POR LAS QUEBRADAS

Oficio Nro. DMQ QC- EMER-100

Quito, D.M., 14 de julio del 2023

Asunto: ATENCION URGENTE EN QUEBRADA CARRETAS POR EROSION EOLICA E HIDRICA

SOCIOLOGO
PABEL MUNOZ
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su despacho. —

Reciba un cordial saludo de parte del colectivo LUCHANDO POR LAS QUEBRADAS UIO, el motivo de la presente ES
PARA RESPONZABILIZAR EL DANO POSIBLE POR LA INACCION DEL MUNICIPIO DE QUITO, Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas EPMMOP. Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, Secretaria de
Seguridad y Gobernabilidad, Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de Quito, Secretaria
de Ambiente en referencia a la quebrada carretas tramo zona declarada en emergencia predios 3541108, 3541111,
3541114, 3541124, 3541136, 3541161, 3541248, 3542641 MUNICIPAL por presentar un deslizamiento hace 5 dias y
gue no ha recibido atencién. Responsabilizamos a su autoridad por no tomar accidn de prevencidn ni mitigacidon o
restauracion. La zona mencionada pone en riesgo a varias familias y cada dia aumenta el riesgo de colapso de las
viviendas. Es importante mencionar que esta zona esta declarada en emergencia y tiene sentencia constitucional por

el dafio que se realizo hace 19 afios.

ADJUNTAMOS FOTOS de como sigue avanzando la erosion edlica en 5 dias.

ZONA AFECTADA COLOR AMARILLO
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Estamos anunciando el riesgo alto que tenemos y la inaccién del municipio de Quito, esta informacion  serd
compartida a todas las autoridades involucradas incluyendo a la corte constitucional del Ecuador.

FUNDAMENTOS DE DERECHO. —

Que, la Corte Constitucional del Ecuador, en sentencia No. 2167-21-EP/22 de 19 de enero de 2022, al aceptar la accidn
extraordinaria de proteccidon presentada en contra de la sentencia de 19 de mayo del 2021 expedida por la Sala
Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha; en lo principal declaré que el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito vulneré el derecho de las personas que viven a lo largo de la cuenca del rio Monjas,
asi como a los habitantes de la ciudad de Quito, a vivir en un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado en
conexién con el derecho al agua, al desarrollo sostenible y a la ciudad; y al derecho al patrimonio cultural;

Que, entre las medidas de reparacion, la Corte Constitucional en la sentencia No. 2167-21EP/22

I”' “

dispuso la expedicidn de una ordenanza “verde-azul”: “Como una de las formas mas efectivas para promover la no
repeticion es el establecimiento de un marco normativo encaminado a establecer los principios y las reglas, que tome
en cuenta los derechos desarrollados en esta sentencia, para que la cuenca del rio Monjas y otras cuencas semejantes
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en el cantén Quito se restauren y sean tratadas de forma integral. Este marco normativo debera valorar, respetar,
proteger y restaurar a la naturaleza y sus interrelaciones con la ciudad y sus habitantes (“verde”), y la conservacién y
restauracion de las fuentes, captacion, tratamiento, suministro, diseio, uso eficiente y saneamiento del agua y sus
ecosistemas (“azul”);

Que, la Corte Constitucional del Ecuador dispuso en la sentencia No. 2167-21-EP/22 que “El

|”

proyecto de la ordenanza “verde-azul” debera ser consultado y deberd contar con la mayor cantidad de participacién
social posible. La Procuraduria Metropolitana debera realizar el seguimiento e informara a la Corte Constitucional al
vencimiento del plazo dado al Concejo”;

Que, la Corte también dispuso en la sentencia No. 2167-21-EP/22 |la determinaciéon de incentivos

adicionales, responsabilidades y obligaciones para que las personas naturales y juridicas disefien e implementen
mecanismos de Infraestructura Verde-Azul en sus construcciones o urbanizaciones.

Constitucion de la Republica del Ecuador.
Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes;
estas autoridades garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religidn, ideologia, filiacidn politica, pasado judicial, condicion socio-econémica,
condicién migratoria, orientacion

sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos
serdn de directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de
oficio o a peticion de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones
o requisitos que no estén establecidos en la Constitucién o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para justificar su violacién o
desconocimiento, para desechar la accién por esos hechos ni para negar su reconocimiento.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos, no excluira los demas derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.

8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las
politicas publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.
Serd inconstitucional cualquier accion u omision de cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos.

Art. 18.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:
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1. Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacién veraz, verificada, oportuna, contextualizada,
plural, sin censura previa acerca de los hechos, acontecimientos y procesos de interés general, y con
responsabilidad ulterior.

Art. 3.- niUmero 7, dispone como deber primordial del Estado, proteger el patrimonio natural y cultural del pais.

Art. 12.- Determinan que "El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio
nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida”;

Art. 14.- de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de la poblacidon a vivir en un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay y declara de interés
publico la preservacion del ambiente, la conservaciéon de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados;

Art 31.- Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El
ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcién social y ambiental de la
propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania”;

Art 66.- Establece el derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcidn y responsabilidad social y ambiental y
garantiza el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacién y en armonia
con la naturaleza;

Art 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracién y que en los casos de impacto ambiental grave o permanente,
incluidos los ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado establecerd los
mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las
consecuencias ambientales nocivas.

Art 73.- El Estado aplicard medidas de precaucién y restriccion para las actividades que puedan conducir a la extincidon
de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales.

Art 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias. En el ambito de sus competencias y
territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas distritales”;

Que, los numeros 1, 2, y 3 del articulo 395 de la Norma Constitucional prescriben “La Constitucion de la Republica del
Ecuador reconoce los siguientes principios ambientales: 1. El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracién natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y
futuras. 2. Las politicas de gestién ambiental se aplicardn de manera transversa y seran de obligatorio cumplimiento
por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de la personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
afectadas, en la planificacidn, ejecucidn y control de toda actividad que genera impactos ambientales ...”;

Art 396.- El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando
exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion u omisidn, aunque no exista
evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas. La responsabilidad por
dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademds de las sanciones correspondientes, implicara también
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la obligacidn de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas. Cada
uno de los actores de los procesos de produccidn, distribuciéon, comercializacién y uso de bienes o servicios asumira la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los daifios que ha causado, y de
mantener un sistema de control ambiental permanente”;

Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y descentralizacion

ART 5.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes
especiales prevista en la Constitucién de la Republica del Ecuador comprende el derecho y la capacidad efectiva de
estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de
sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria...”;

Art 84.- Determina las funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano; entre otras, “a) Promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion distrital metropolitana, para garantizar la realizacién del buen vivir a
través de la implementacion de politicas publicas metropolitanas, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales”; (...) k) Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en su circunscripcién territorial de manera
articulada con las politicas ambientales nacionales”;

Art 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano, “a) Ejercer la facultad normativa en materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expediciéon de ordenanzas metropolitanas, acuerdos
y resoluciones”;

Art 140.- Competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales el ejercicio de la gestion de riesgos,
“La gestién de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccién, mitigacion, reconstruccién y transferencia,
para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al cantdn se gestionardan de manera
concurrente y de forma articulada con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de
acuerdo con la Constitucién de la Republica del Ecuador y la ley”;

Art 417.- Constituyen bienes de uso publico: (...) d) Las quebradas con sus taludes y franjas de proteccidn; los esteros
y los rios con sus lechos y sus zonas de remanso y proteccidn, siempre que no sean de propiedad privada, de
conformidad con la ley y las ordenanzas; e) Las superficies obtenidas por rellenos de quebradas con sus taludes.

Cddigo Organico del Ambiente

Art 156.-Los Gobiernos Autdonomos Descentralizados metropolitanos o municipales deben contar con un fondo
ambiental local para su financiamiento. Los sectores publicos y privados, asi como también fondos extranjeros pueden
alimentar este fondo para gestionar la Infraestructura Verde y Arbolado Urbano

Art 196.- Prevée que los Gobiernos autdnomos Descentralizados Municipales deberan contar con la infraestructura
técnica para la instalacién de los sistemas de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales urbanas y rurales de
conformidad con la ley y la normativa expedida para el efecto. Indica que cuando las aguas residuales no puedan
llevarse al sistema de alcantarillado, su tratamiento deberd hacerse de manera que no perjudique las fuentes
receptoras, el suelo y la vida silvestre

Art. I. ...(58-Z).- CUMPLIMIENTO DE LA LOTAIP.- Todas las instancias de la Municipalidad, incluyendo a las empresas,
corporaciones y fundaciones metropolitanas, en lo que sea aplicable, estaran obligadas a reestructurar sus sitios Web,
a fin de que contengan toda la informacién requerida en la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica. En consecuencia, designaran un responsable, quien informara trimestralmente a la Comisidn Metropolitana
de Lucha Contra la Corrupcién sobre el cumplimiento de la LOTAIP en su respectiva dependencia o institucion.
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Art. |. ...(59-0).- CONTROL SOCIAL EN EL MDMQ.- EI MDMQ garantiza la transparencia en la gestion municipal, para lo
cual implantara los controles necesarios que aseguren el uso éptimo y el manejo honesto de sus recursos. El control
social es un derecho ciudadano, entendido como la facultad de controlar la administracién de los recursos del MDMQ,
y en especial, de evaluar el cumplimiento de planes, programas y proyectos de la Municipalidad. Nota: Articulo
sustituido por Ordenanza Municipal No. 187, publicada en Registro Oficial 402 de 22 de Noviembre del 2006 .

Art. I. ...(59-P).- EJERCICIO DEL DERECHO.- EIl MDMQ reconoce y promueve el derecho de los ciudadanos a ejercer
control social sobre la gestion de la municipalidad y las acciones de sus autoridades, funcionarios, instancias
administrativas, empresas, corporaciones y fundaciones metropolitanas.

Art. 1.144.- CAUSALES DE DESTITUCION.- Son causales de destitucion o cancelacién las siguientes: a) Incapacidad,
negligencia o falta de probidad en el desempeiio de sus funciones, debidamente comprobadas; b) Haber merecido la
calificacion de servicios de deficiente y luego de haberse cumplido lo dispuesto en el articulo 1.170; c) Abandono
injustificado del trabajo por tres dias consecutivos; d) Injurias graves de palabra u obra a sus jefes o companfieros de
trabajo o a los conyuges de éstos o sus familiares hasta el segundo grado de consanguinidad; e) Delitos debidamente
comprobados de cohecho, peculado, prevaricatoro soborno y, en general, recepcion de cualquier dadiva o
remuneracion que no sea legal; f) Asistencia al trabajo en estado de embriaguez o drogadiccién luego de que hubiere
sido amonestado por la misma causa; g) Reincidencia, durante el lapso de un afio, en una infraccién sancionada con
suspension sin goce de sueldo; h) Incurrir en las prohibiciones establecidas en el articulo 1.97, letras c), e) y k) de este
Cadigo; i) Publicar, divulgar o comunicar sin facultad de ley o autoridad competente, informacion sobre asuntos de la
Institucion que, por su naturaleza, tenga el caracter de confidencial o reservada; vy, j) Incumplir los deberes impuestos
en este Codigo.

técnica emitida.
Reglamento a Ley Organica del Servidor Publico

Art. 118.- Atribuciones y responsabilidades adicionales de las UATH.- Las UATH a mas de las atribuciones y
responsabilidades establecidas en el articulo 52 de la LOSEP, tendran las siguientes: a) Aplicar las normas, politicas
y metodologias que sean determinadas por el Ministerio de Relaciones Laborales para el control y certificacién de
calidad del servicio; b) Preparar y ejecutar los proyectos de estructura institucional y posicional interna de
conformidad con las politicas de la Secretaria Nacional de la Administracion Publica y las normas que emita
al respecto el Ministerio de Relaciones Laborales, en el dambito de la administracion publica central e
institucional;

Espero que nuestro pedido sea bien recibido y de esta manera seguir trabajando juntos para cuidar nuestros
patrimonios naturales.

Muy atentamente,

2 RCEA"ESTEEAN A
[ ¥ PABON FONSECA

]

Lcda. Rosa Estefania Pabon Fonseca
PRESIDENTA COLECTIVO LPQ

C.C: 1714095286

CELULAR 0969008334

Correo: colectivoluchag@gmail.com
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ANALIS LEDESMA
CONCEJALA DEL DISTRITO METROLITANO DE QUITO

DARIO CAHUENAS
CONCEJAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

DIEGO GARRIDO
CONCEJAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

ANDRES CAMPANA
CONCEJAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

ESTEFANIA GRUNAUER
CONCEJALA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

DIANA CRUZ
CONCEJALA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

VERONICA SANCHEZ
GERENTE GENERAL DE EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE QUITO

Carolina Andrade
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD

SANTIAGO SANDOVAL
SECRETARIO DE AMBIENTE
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