Quito, 22 de mayo 2024

Secretaria del Concejo Metropolitano de Quito
Presente.-

De mi consideracion:

Yo, Gianinna Noemi Holguin Scacco en calidad de persona natural en
amparo del articulo 101 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
articulos 311 y 312 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial
(COOTAD), articulo 77 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana,
articulos 67.79 al 67.95; 411, 500 y desde el 467 hasta el 475 del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, por medio del presente
solicito a usted se sirva realizar el control sobre los requisitos para la
acreditacion de la presente organizacién a la silla vacia dentro del proyecto
de Ordenanza denominado “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA AL TITULO VI, LIBRO IV.3, (REFORMADA POR LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 019-2020 DE 05 DE ENERO DE 2021) DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 001 DE 29 DE MARZO DE 2019 QUE CONTIENE EL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO. ”

Me encuentro domiciliada en el Distritc Metropolitano de Quito en la Av.
Pedro Vicente Maldonado S 14-158 y Joaquin Gutiérrez, Recreo Plaza E-
402 con Cédula de Ciudadania numero 1711164572, celular
0996349139, correo electrénico gianinaholguin@gmail.com.

Para el efecto, se adjuntan los requisitos previstos en la normativa antes
referida.

Atentamente;
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Dra. Gianinna Noemi Holguin Scacco
C.C. 1711164572
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Con el fin de participar en el: “PROYECTC DE ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA AL TITULO VI, LIBRO V.3,
(REFORMADA POR LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 019-2020 DE
05 DE ENERO DE 2021} DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 001 DE
29 DE MARZO DE 2019 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO. ”

1. Analisis y definiciones estratégicas referentes al; y Resolucion
respecto a la acreditacién a la silla vacia en el Concejo
Metropolitano de Quito.

Para efecto del cumplimiento del objeto de la presente, he procedido con la
revisién de la pagina oficial de Concejo Abierto del Distrito Metropolitano de
Quito  https://gobierncabierto.quito.gob.ec/concejo-abierto/ para Ila
verificacion y constancia de la calificacion del “PROYECTO DE ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA AL TITULO VI, LIBRO IV.3, (REFORMADA POR
LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 019-2020 DE 05 DE ENERO DE 2021) DE
LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 001 DE 29 DE MARZO DE 2019 QUE
CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO”. Y asi ejercer mi derecho a la participaciéon ciudadana a través del
mecanismo de silla vacia.

En cumplimiento a los requisitos previstos en el Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, para la acreditacién a la silla vacia en el
Concejo Metropolitano de Quito, conforme se detalla a continuacién:

Exposicion de motivos y resumen de la posicion al respecto:

En cumplimiento a nuestro deber y responsabilidad como ciudadana ecuatoriana
establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Articulo 83 nitmeros:

17. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais, de manera honesta
transparente;

‘6. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los
recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

13. Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los
bienes ptblicos.
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generacionales...

7. Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular,
conforme al buen vivir.

Ejercemos nuestro derecho a la participacién ciudadana conforme lo establecido en
la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador

Articulo 100.- En todos los niveles de gobierno se conformarin instancias de
participacién integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de
gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion en
estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y
la cindadania. :

2. Mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicién de cuentas y control social.

5. Promover la formacién cindadana e impulsar procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacién se organizaran audiencias publicas,
veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las
demas instancias que promueva la ciudadania.

Articulo 101.- Las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados seran
piblicas, v en ellas existira la silla vacia que ocupard una representante o un
representante ciudadano en funcién de los temas a tratarse, con el propdsito de
participar en su debate y en la toma de decisiones.

Articulo 102.- Las ecuatorianas y ecuatorianos, incluidos aquellos domiciliados en
el exterior, en forma individual o colectiva, podran presentar sus propuestas y
proyectos a todos los niveles de gobierno, a través de los mecanismos previstos en
la Constitucién y la ley.

De conformidad con en el Informe de la Procuraduria Metropolitana Nro. 021-2024
del 26 de abril de 2024, IV ANALISIS JURIDICO

“.. 4.1, Concordancia con la Constitucién de la Repiiblica, Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.



4.2.2. El articulo 21 ibidem establece: “Las personas tienen derecho a construir y
mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o varias
comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a la libertad estética; a
conocer la memoria histérica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a
difundir sus propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones

culturales diversas.

No se podrda invocar la cultura cuando se atente contra los derechos reconocidos en la
Constitucion...”

Es mi interés acreditarme al mecanismo de participacién ciudadana “SILLA VACIA”
en el, “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL TITULO
VI, LIBRO IV.3, (REFORMADA POR LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 019-
2020 DE 05 DE ENERO DE 2021) DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 001
DE 29 DE MARZO DE 2019 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITQ”, para aportar de manera técnica a la
construccion de la normativa,

4.2. Normas legales vigentes que serian incompatibles o que se verian afectadas
con la aprobacion de la norma propuesta.

4.2.10. La Sentencia No. 253-20-JH/22, de 27 de enero de 2022, emitida por el
Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador establece: “De esta forma, esta Corte
concuerda en que los animales no pueden equipararse a los seres humanos, puesto
que su naturaleza y esencia no es plenamente compatible con la de aquellos, lo cual
no significa que no sean sujetos de derechos, sino que implica que sus derechos sean
observados como una dimensién especifica - con sus propias particularidades - de los
derechos de la Naturaleza”.

Asi mismo la Sentencia dentro de su andlisis indica: “Ahora bien, regresando a la
proteccion juridica de la Naturaleza, es importante hacer énfasis en que su
reconocimiento y proteccion integral como sujeto de derechos no es postble sin que se
la acoja en su expresion total, con todos sus componentes y procesos. Para esto, debe
resaltarse que la proteccién de la Naturaleza no se limita a sus factores biéticos tales
como plantas y animales; sino que también alcanza a aquellos factores abibticos que
son la base fundamental para el mantenimiento, la reproduccién y la escenificacién de
la vida, como el agua, el aire, la tierra y la uz’.

Por otro lado establece: “En este sentido, una de las principales consecuencias que

provoca la no taxatividad de los derechos de la Naturaleza, es el deber de no limitarlos
a una estructura de catdlogo cerrado ¢ numerus clausus, sino mds bien debiendo
identificarselos en la manera de una forma de proteccién juridica de clausula abierta,
esto es, que no estd reducida a garantizar los derechos enunciados en cuerpos
normativos positivos y que, en su lugar, reconoce a todos aquellos derechos que
aunque no se encuentren contemplados de manera explicita en un cuerpo normativo
son idéneos para la tutela de la Naturalezda®.



4.2.11. En el Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales, emitié la sentencia en la causa Nro. 253-20-
JH; con 7 votos a favor, uno salvado y uno en contra, los jueces de la Corte
Constitucional del Ecuador resolvieron que los animales son sujetos de derecho,
atribucién dada al interpretar que estos pertenecen a la naturaleza, en observancia
a lo establecido en el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
donde se garantiza su proteccion.

La sentencia emitida demostré que en el Ecuador la naturaleza es sujeto de derechos,
asi como cada uno de los elementos que la componen, ya sean seres bidticos o
abiéticos. Por lo tanto, garantizando lo consagrado en el articulo 71 de la Carta
Magna, el articulo 2 y 3 de la Declaraciéon Universal de los Derechos del Animal, y la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional en relaciéon a la Sentencia No. 253-20-
JH/22, regula la Fauna Urbana del Distrito Metropolitano de Quito, reconociendo
que los animales son sujetos de derechos, y que ademds son seres sintientes, es
decir, que al poseer un sistema nervioso central y especializado, los convierte en
seres sintientes en sentido estricto, toda vez que sus respuestas ante los estimulos
pueden ser subjetivizadas, pudiendo analizar a los estimulos como fuentes de dolor,
sufrimiento o placer; y que bajo este enfoque, el articulo 3605 de la Ordenanza
Metropolitana No. 052-2023 define a un animal como un ser organico que vive, siente
y se mueve por propio impulso.

Los animales como parte integrante de ésta, deben ser valorados por su
individualidad, considerandose con sintiencia en sentido amplio, ya que poseen la
capacidad de percibir y responder a estimulos externos o internos.

Aungue sus derechos difieren de los seres humanos, es necesario que estos sean
observados segiin sus caracteristicas y necesidades especificas de proteccion.

Anilisis de la Ordenanza propuesta
Articulo 1.- En el articulo 3603, efectiiense las siguientes reformas:
a. Agréguese a continuaciéon del primer inciso, el siguiente:

«Se exceptuan del objeto del presente Titulo, las corridas de toros populares, sin muerte
del animal, en las parroquias rurales del Distrito Metropolitane de Quito, las que son
parte del patrimonio histérico-cultural, tradiciones, costumbres centenarias e identidad
de la ruralidad";

b. En el segundo inciso, a continuacién de las palabras: «Distrito Metropolitano de
Quito", agréguese las siguientes: «en zonas urbanas consolidadas”; y,

c. Anadase como tltimo inciso, el siguiente texto:

«Se excluye expresamente la fauna de las zonas rurales de las parroquias rurales del
Distrito Metropolitano de Quito, cuyos animales son destinados a las actividades
propias de la ruralidad, teniendo en consideracion su realidad socio-econdmica, ast
como también sus tradiciones, costumbres centenarias e identidad de la ru ralidad,



qgue son parte del patrimonio histérico-
culturaly,

Considero que es improcedente agregar el texto propuesto en este articulo, ya
que la ordenanza de bienestar animal vigente promueve la tenencia
responsable, la convivencia arménica, la proteccidén y ¢l desarrollo natural de
las especies; evitando el maltrato, la crueldad, el sufrimiento, y éstas
actividades propias de la ruralidad como  las corridas de toros populares, si bien
no dan muerte al animal si vulneran los derechos de los animales, ya que éstas
priacticas en los mismos, de cualquier forma ocasionan daifio, dolor, agonia o
sufrimiento; asi como puede herir la susceptibilidad de las personas gque
contemplan éstos eventos;

Articulo 2.- En el articulo 3604, letra e}, a continuacién del punto final, afiddase el
stgutiente texto:

«Se exceptiia de este principio, el presunto impacto o dario producto de las
actividades propias de la ruralidad, teniendo en consideracién su realidad socio-
econémica, asi como también sus tradiciones, costumbres centenarias e identidad de
la ruralidad, que son parte del patrimonio histérico-cultural®;

Considero que desde un enfoque de bienestar animal, la pelea o combate entre
animales sintientes y que son sujetos de derechos, vulnera sus cinco (5)
libertades del bienestar animal, sobre todo la libertad de sufrir miedos y
angustias, a estar libres de incomodidades fisicas, a estar libres de dolor,
lesiones y enfermedades, y, a la libertad de expresar pautas propias de
comportamiento.

Articulo 3.- En el articulo 3605, efectiiense las siguientes reformas:
a. En el niimero 13, eliminado el punto final, afiddase el siguiente texto:

«y/ 0 que participen en actividades propias de la ruralidad, teniendo en consideracion
su realidad socio-econémica, asi como también sus tradiciones, costumbres
centenarias e identidad de la ruralidad, de las parroquias rurales del Distrito
Metropolitano de Quito, que son parte de su patrimonio histérico-cultural. ;

Las corridas de toros populares son entretenimiento para los seres humanos, y
éstas vulneran las libertades del bienestar animal como son: la libertad de sufrir
miedos y angustias, a estar libres de incomodidades fisicas, a estar libres de
dolor, lesiones y enfermedades, y, a la libertad de expresar pautas propias de
comportamiento. Razén por la que no procede ninguna excepcion.

b. En el nimero 34, a continuacion de las palabras: «dreas verdes”, incliyase las
siguiente; «en zonas urbanas consolidadas’; y,

En el Informe de INFORME JURIDICO NO VINCULANTE, Nro. 021-2024 de fecha
26 de abril de 2024, indica:
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Reptiblica del Ecuador, rigen para todo el territorio ecuatoriane y no se circunscriben
a una determinada zona en especifico, en tal sentido el diferenciar las zonas urbanas
consolidadas de las zonas rurales, no modifica el alcance de su aplicacion...”

Por lo que la fauna urbana comprende animales domésticos, de compaiiia y de
consumo, mismos que habitan en el Distrito Metropolitano de Quito tanto en
parroquias urbanas y rurales.

Crear este nuevo articulo:

¢. Ariadase como nuimero 67, el siguiente texto:

«Zonas urbanas consolidadas: Se define como zonas urbanas consolidada las que
poseen la totalidad de servicios, equipamientos e infraestructura necesaria y que
mayoritariamente se encuentran ocupadas por edificacién.”

Considero que este numeral no tiene ningin aporte en esta Normativa.

Articulo 4.- En el articulo 3607, incluir como inciso segundo del ntimero 5, luego de
reemplazar el punto y coma (;}, por un punto y aparte, el siguiente texto:

A este efecto, no se considerard animales de compariia el ganado vacuno criado en
los paramos de las parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quito, destinado
desde su crianza como ganado para las corridas-de toros populares y que ademds son
parte de la economia propia de la ruralidad; y,"”

El ganado vacuno no es considerado animales de compaiiia, son animales de
consumo y en el Cédigo Municipal Ordenanza 052-2023, SECCION HI DEL
TRANSPORTE DE ANIMALES DEL TITULO VI DEL BIENSTAR, indica todo lo
referente al transporte de los “animales” refiriéndose a animales de consumo y
de compafiia, por lo que se debe en el Reglamento de aplicacion a ésta
normativa detallar afin mas las condiciones de transporte de los mismos.

Articulo 5.- En el articulo 3608, nitmero 18, agregar el siguiente texto:
sConsiderando lo dispuesto en la letra e) inciso segundo del articulo 3607 de este
Cédigo;”

En el Cédigo Municipal Ordenanza 052-2023, SECCION III DEL TRANSPORTE
DE ANIMALES DEIL TITULO VI DEL BIENSTAR, indica todo lo referente al
transporte de los “animales” refiriéndose a animales de consumo y de
compaiiia, por lo que se debe en el Reglamento de aplicacion a ésta normativa
detallar ain mas las condiciones de transporte de los mismos.

Articulo 6.- En el articulo 3648, agregar como segundo inciso el siguiente texto:
A este efecto se considerarad lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 3603 de
este Codigo.”

Considero que es improcedente agregar el texto propuesto en este articulo, ya
que la ordenanza de bienestar animal vigente promueve Ia tenencia
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las especies; evitando el maltrato, la crueldad, el sufrimiento, y éstas
actividades propias de la ruralidad como las corridas de toros populares, si bien
no dan muerte al animal si vulneran los derechos de los animales, ya que éstas
priacticas en los mismos de cualquier forma ocasionar dafio, dolor, agonia o
sufrimiento al animal, asi como generar degradacion, parodias o tratamiento
antinatural puede herir la susceptibilidad de las personas que contemplan éstos
eventos.

Articulo 7.- En el articulo 3650, afiddase a continuacién de inciso segundo, el
siguiente:

cc «Se exceptitan las corridas de toros populares, en las parroguias rurales del Distrito
Metropolitano de Quito, las que son parte del patrimonio histérico-cultural, tradiciones,
costumbres centenarias e identidad de la ruralidad, de conformidad a lo dispuesto en
el segundo inciso del articulo 3603 de este Coédigo.”

Considero que las actividades para el “entretenimiento humano” como las
corridas de toros populares en las parroquias rurales del Distrito Metropolitano
de Quito, deben prohibirse ya gue implican sufrimiento, maltrato y vulneran
los derechos de los animales.

Articulo 8.- Eliminese la Seccién XII De los Animales Destinados al Consumo, del
Capitulo II De la Proteccién de la Fauna Urbana en el

Distrito Metropolitano de Quito, del Titulo VI Del Bienestar Animal, articulos 3678,
3679, 3680 y 3681.

Considero que no es procedente la eliminacién de SECCION XII DE LOS
ANIMALES DESTINADOS AL CONSUMO del Codigo Municipal Ordenanza 052-
2023, ya que es necesario dar cumplimiento a la Disposicion Transitoria
Tercera de la Ordenanza No. 019-2020, verificar si ya esta aprobado y vigente
el Reglamento de Bienestar Animal y los protocolos de actuacion que estan
estipulados en mencionada Ordenanza, para asi no duplicar acciones y lo
procedente es que lo referente se lo incluya en el Reglamento y en los
protocolos.

Yo, Gianinna Noemi Holguin Scacco en calidad de persona natural, solicito
participar en la silla vacia en la tramitaciéon del “PROYECTO DE ORDENANZA
METROPQLITANA REFORMATOQORIA AL TITULO VI, LIBRO 1V.3, (REFORMADA POR
LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 019-2020 DE 05 DE ENERO DE 2021) DE
LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 001 DE 29 DE MARZO DE 2019 QUE
CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

Por tal motivo, declaro conocer los derechos y obligaciones que implica la
acreditacion ala silla vacia en el Concejo Metropolitano de Quito, asi como
cumplir con los requisitos exigidos en el Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, para el efecto, esto es: a) Ser mayor de edad; b) No
ser funcionario piiblico en un cargo relacionado con el tema a tratarse, ni



haber participado como candidato principal o alterno a concejal o alcalde en
el presente periodo legislativo; ¢) Tener su domicilio civil en el Distrito
Metropolitano de Quito; y, e) Direccion domiciliaria, correo electronico y
numero telefénico para efectos de las respectivas notificaciones.

Nombres completos: Gianinna Noemi Holguin Scacco
Cédula de ciudadania: 1711164572

Direccion domicilio civil: (el representante debe tener su
domicilio civil en el Distrito Metropolitano de Quito)
Correo electronico:

Nimero celular: 593 99 634 913

ezl dqale®
Gianinna Noemi Holguin Scacco
CI: 1711164572
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