CONCEJAL METRCPOLITANQ DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-MRAS-2024-0203-O
Quito, D.M,, 17 de abril de 2024

Asunto: Injciativa legislativa Proyecto de ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA AL TITULO VI, LIBRO IV.3, (REFORMADA POR LA
ORDENANZA METROPOLITANA No. 019-2020 DE 05 DE ENERO DE 2021) DE
LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 001 DE 29 DE MARZO DE 2019 QUE
CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO.

Sefiora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordéiiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion;

En nuestra calidad de Concejales Metropolitanos de Quito y en ejercicio de la facultad
prevista en la letra b) del articulo 58 del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; y, en concordancia a lo dispuesto en los articulos 67.55 y
67.56 de Ia Ordenanza Metropolitana No.063-2023, sancionada €l 06 de noviembre de
2023, referente a la presentacion de proyecio de ordenanza; y, requisitos de los proyectos
de ordenanzas y técnica legislativa, respectivamente, presentamos la iniciativa legislativa
para el (ratamiento del proyecto de ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA AL TITULO VI, LIBRO IV.3, (REFORMADA POR LA
ORDENANZA METROPOLITANA No. 019-2020 DE 05 DE ENERO DE 2021) DE
LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 001 DE 29 DE MARZO DE 2019 QUE
CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO.

Sirvase encontrar, como adjunto, el documente firmado electrénicamente, por los sefiores
Concejales Metropolitanos: Michael Aulestia Salazar, Sandra Hidalgo, Cristina Lépez y
Angel Vega; asi como, el texto del Proyecto de Ordenanza referido.

Los anexos que conforman el expediente del Proyecto de Ordenanza, serdn ingresados de
manera fisica por gestion documental de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano. |

Particular que comunicamos con el objeto de que se realice la verificacién de los

requisitos de ley y se comunique con su contenido a la Comisién de Desarrollo Parroquial
para continuar con ¢l (rdmite legal correspondiente.
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-MRAS-2024-0203-O

Quito, D.M._, 17 de abril de 2024

Con sentimientos de distingnida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Sr. Michael Romeo Aulestia Salazar
CONCEJAL METROPOLITANO
DESPACHO CONCEJAL AULESTIA SALAZAR MICHAEL ROMEO

Anexos:
- Of. Proy. Ord. Ref. CM. Parroquias (1}-sighed-signed-signed-signed.pdf
- tivacidén econdmica v defensa de las tradiciones culturales de las parroquias rurales del DMQ. .docx
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Asunto: Iniciativa legislativa Proyecto de ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA AL TITULO VI, LIBRO IV.3, (REFORMADA POR LA
ORDENANZA METROPOLITANA No. 019-2020 DE 05 DE ENERO DE 2021}
DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 001 DE 29 DE MARZO DE 2019
QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO,

Senora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordéiiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En nuestra calidad de Concejales Metropolitanos de Quito y en ¢jercicio de la
facultad prevista en la letra b) del articulo 58 del Cddige Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, en concordancia a
lo dispuesto en los articulos 67.55 y 67.56 de la Ordenanza Metropolitana
No.063-2023, sancionada el 00 de noviembre de 2023, referente a la
presentacién de proyecto de ordenanza; y, requisitos de los proyectos de
ordenanzas vy técnica legislativa, respectivamente, presentamos la iniciativa
legislativa para el tratamiento del proyecto de ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA AL TITULO VI, LIBRO IV.3, (REFORMADA POR LA
ORDENANZA METROPOLITANA No. 019-2020 DE 05 DE ENERO DE 2021)
DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No, 001 DE 29 DE MARZO DE 2019
QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO.

Particular que comunicamos con ¢l objeto de que se realice la verificacién de los
requisitos de ley y se comunique con su contenido a la Comision de Desarrollo
Parroquial para continuar con el tramite legal correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

[Shisae 5o
Sr, Michael Aulestia Salazar ]
CONCEJAL METROPOLITANO CONCEJALA METROPOLITANA

N ELOrD E14aT RAcaTeste por;

peAVIANGEL VEGA .

e b
Ea00

Sra. Cristina Lopez Sr. Angel Vega
CONCEJALA METROPOLITANO CONCEJAL METROFPOLITANO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L Reforma referente a las tradiciones, costumbres
centenarias e identidad que son parte del patrimonio
historico-cultural de las parroquias rurales del Distrito
Metropolitano de Quito.

El 18 de enero del anio 2021, en la Edicidon Especial Nro. 1488 del Registro
Oficial, se publicé la Ordenanza Metropolitana de Bienestar Animal en el
Distrito Metropolitano de Quito, Sustitutiva del Titulo VI, del Libro IV.3

del Codigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito (Ordenanza Nro.
019-2020).

El 7 de mayo de 2011, se llevé a cabo un referéndum-consulta popular
en Hcuador. A f{ravés de este referéndum-consulta popular los
ciudadanos acudicron a las urnas a expresarse sobre las diez preguntas

planteadas por el ex Presidente de la Republica Rafael Correa. Las cinco

primeras preguntas proponian enmiendas a la Constitucién, por esta
razdon se trata de un referéndum. Los cinco restantes decidian asuntos
de interés publico y se enmarcan en lo que es una consulta popular.

La Pregunta 8. ;Estd usted de acuerdo que en €l cantén de su domicilio
se prohiba los espectaculos que tengan como finalidad dar muerte al
animal? Los resultados de esta pregunta no se presentan en forma
nacional, sino en forma local, relacionados con el cantén
correspondiente.

En el Suplemento del Registro Oficial No. 490, de miércoles 13 de julio
de 2011, pag. 29, se publicaron los resultados para el Canton Quito, en
la Provincia de Pichincha:

PROVINCIA: PICHINCHA

CANTON: QUITO

TOTAL DE ELECTORES: 1.712.845
TOTAL DE SUFRAGANTES: 1.325.487

OPCION TOTAL PORCENTAJE

SI 674.093 54.43%

NO 564.302 | 45.57%
TOTAL 1.238.395 | 100%
VOTOS BLANCOS 30.535

VOTOS NULOS 56.557

El pronunciamiento popular fue claro en prohibir los espectiaculos que
tengan como finalidad dar muerte al animal, razén por la cual, al NO
tener impacto sobre las tradicionales corridas de toros populares en las
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parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quito, se continuaron
celebrando estos eventos, por cuanto no se sacrifica a los animales, a
diferencia de la Feria Taurina Jesus del Gran Poder, feria esa si, que
quedd prohibida por mandato popular.

Sin embargo, nueve afios después, a partir de la vigencia de la Ordenanza
Metropolitana de Bienestar Animal en el Distrito Metropolitano de Quito
No. 019-2020, de 05 de enero de 2021, Sustitutiva del Titulo VI, Libro
IV.3, de la Ordenanza Metropolitana No. 001 de 29 de marzo de 2019 que
contiene el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano De Quito, mal
interpretando o haciende una interpretacion extensiva de los resultados
de la consulta popular antes referida, se prohibié las corridas de toros
populares en las parroquias del Distrito Metropolitano de Quito, que son
parte y esencia del patrimonio histérico-cultural, tradiciones, costumbres
centenarias e identidad de la ruralidad y de sus habitantes en las que no
se sacrifica al animal; vy, que nada tienen que ver con las corridas
taurinas con muerte del animal que se realizaban en la Plaza de Toros
Quito.

Los habitantes de las distintas parroquias rurales del Distrito
Metropolitano de Quito, (no todas, porque algunas son practicamente
urbanas, por ¢jemplo, Calderdén, Conocoto, Tumbaco), han manifestado
su inconformidad por esta prohibicion que atenta contra sus derechos y
constituye a todas luces un atropello a la cultura popular.

Ante esta situacidn, gestores y actores culturales, asociaciones de
“chagras”, autoridades parroquiales, en particular de la parroquia de
Pintag, han presentado ¢n mi despacho aportes para la construccion de
este proyecto de ordenanza reformatoria. Uno de esos aportes es la
relacién histérica de autoria del ciudadano Rex Tipton Sisa Freire,
Especialista Superior y Magister en Historia de América por la
Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Quito; Doctor en Historia
medieval, moderna, contemporanea vy de América por la Universidad de
Salamanca-Espana que, como Anexo 1, adjunto a Exposicién de Motivos.

De la lectura de esta “Relacién Histérica y Discusion de la Tradicion
Chacarera en Pintag” vendra a conocimiento de las y los sefores
concejales del Distrito Metropolitano de Quito, “la realidad que antecede
a la actividad tauring y chacarera ...} y se permitan discutir, debatir y
concertar acciones que posibiliten revivir esta actividad ancestral’

Les invito a leer con detenimiento ¢l anexo referido lineas arriba, antes
del inicio del tramite de esta propuesta legislativa.

Desde tiempos de la colonia, en las parroquias rurales de Quito, se
realizaban corridas de toros populares, en homenaje a los patronos de
cada parroquia. Por ejemplo, en Pintag, se realizaban corridas de toros
populares en homenaje a la Virgen de¢l Rosario y a San Jerénimo que, si
bien es cierto, son fiestas con tinte religioso, que se ha ido afianzado como
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parte de las costumbres autdctonas de sus habitantes, convirtiéndose en
tradiciones que han perdurado a través del tiempo. En honor de sus
patronos, los parrogquianos realizan misas, novenas y, hasta antes y
después de la consulta popular de 2011, se realizaban las infaltables
corridas de toros populares, constituyéndose en una tradicion de los
chagras del sector.

Esta tradicién se remonta a 1590, cuando el propio Cahildo resolvid a
favor de la realizacion de las corridas de toros populares, a tal punto que
con recursos del Cabildo se proveia de los toros para las corridas,
costumbre y tradicion que se mantuvo desde la colonia, en la etapa de
independencia y se mantuvo en la era republicana, como parte de las
festividades religiosas arraigadas en la cultura mestiza de los quitefios.

Un elemento fundamental para el establecimiento de esta tradicion
centenaria, ¢s la geografia de las parroquias rurales de Quito, rodeadas
de paramos, grandes extensiones agricolas, tierra propicia para la cria de
ganado y la aparicion de un personaje que se ha vuelto representativo de
la cultura de las parroquias rurales de Quito, el chagra.

Chagras y habitantes de las parroquias rurales de Quito han mantenido
viva las tradiciones de las fiestas patronales gque tenian como atraccion
principal las corridas de toros populares, festejos que dinamizaban la
economia de los parroquianos, el comercio, el turismo, y todas las
actividades que giran alrededor de las fiestas populares. Ya en la plaza
misma, se desarrollaban actividades que son propias del patrimonio
cultural de nuestras parroquias, como los desfiles de colchas, botada de
naranjas, la rama de gallos, acompaiadas de la musica entonada por
prestigiosas bandas de pueblo y la deliciosa gastronomia de cada
parroguia,

Todas estas tradiciones y costumbres son las que pretendemos recuperar
con la expedicién de este proyecto normativo, de tal manera que podamos
devolver a los habitantes de las parroquias rurales del Distrito
Metropolitano el ejercicio pleno de los derechos que les han sido
arrebatados por una mala interpretacién de la ordenanza, por la mal
intencionada lectura de los resultados de la consulta popular. En las
corridas de toros populares no hay muerte del animal y, nada tiene que
ver su crianza para las corridas de toros populares con ¢l bienestar
animal y con la regulacion y control de la fauna urbana en el Distrito
Metropolitano de Quito.

Ya desde el objeto mismo de la Ordenanza No. 019-2020, encontramos
una enorme contradiccion, pues si bien estid encaminada a regular y
controlar la fauna urbana, sefiala en ¢l mismo articulo que la fauna
urbana es una terminologia global que conforma el Distrito Metropolitano
de Quito, desconociendo que el territorio del Distrito se compone de
territorio urbano y el territorio de las 33 parroquias rurales, que ticnen
espacios urbanos, como sus cabeceras parroquiales, pero que tiene
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particularidades y en sus jurisdicciones se mantienen vivas costumbres
y tradiciones ancestrales que no conviven con lo urbano sino que son
parte de la cotidianidad v la vida misma de chagra, del parroquiano, del

que convive con el toro, que es motor y centro de su economia, de su
identidad.

Ahora bien, hay que destacar que en la ordenanza que pretendemos
reformar, ne hay disposicién expresa que prohiba las corridas de toros
populares en las parroquias rurales, de tal manera que las entidades de
control metropolitanas no alcanzan a entender sus propias competencias
frente a eventos de esta naturaleza. Lo que hay es una interpretacion de
la normativa por parte de estas entidades de control. Prohibido esta, de
manera expresa, las corridas de toros con muerte del animal, pero no en
la ordenanza en ciernes, sino como resultado de la pregunta 8 de la
consulta popular de mayo de 2011, a la cual no nos oponemos y que,
como- demoécratas que somos, aceptamos el mandato del soberano
expresado en las urnas.

La Ordenanza 019-202 de Bienestar Animal en el Distrito Metropolitano
de Quito no aborda las actividades agricolas y agropecuarias que los
habitantes de las parroquias rurales realizan cotidianamente con el
apoyo de animales. Por ejemplo, si nos cemimos de manera literal a las
disposiciones de la Ordenanza, los parroquianos no podrian por ejemplo
ordefiar vacas para comercializar la leche como sustento econdmico de
sus familias, porque para hacerlo hay que atar sus extremidades
posteriores. ¢Esta accion sobre estos animales, se debe considerar como
maltrato animal? Vamos mas alla, los chagras que montan caballo para
arrear ¢l ganado en los paramos, tienen que, por seguridad ajustar la
cincha de la montura al lomo del caballo, y tienen un freno en el hocico
del animal con el que, por medio de las riendas se da direccion al caballo.
cEsto también cae en el campo de maltrato animal?

Estos dos casos que he mencionado, a manera de ejemplo, de ninguna
manera constituyen maltrato al animal, porque pese a hacerlos a plena
conciencia, no tiene como finalidad infringir en ellos delor, maltrato,
afectacion psicoldgica, sino que es parte de las actividades propias que
realizan los habitantes de la ruralidad. '

Deciamos, lineas arriba, que las dependencias y los funcionarios de las
entidades municipales, sin tener norma expresa, han prohibido la
realizaciéon de Jlas corridas de toros populares, haciendo una
interpretaciéon del resultado de la Consulta Popular de 2011, donde se
prohibe la muerte del animal, a diferencia de la Feria Taurina Jesuts del
Gran Poder que se celebraba al inicio del mes de diciembre de cada ario,
con ocasidén del aniversario de la Fundacién Espafola de San Francisco
de Quito. Tal es asi que, en otros cantones de la provincia de Pichincha,
se realizan corridas de toros populares sin ninguna prechibicién, como
parte de las festividades de la ruralidad.

{9






Los toros que participan de las corridas populares, luego del festejo salen
ilesos y los ganaderos parroquianos los devuelven a su habitat natural,
por lo que consideramos, por decir lo menos, desproporcionado enmarcar
a las corridas de toros populares de las parroquias rurales del Distrito
Metropolitano de Quito, como actos de maltrato animal y que van contra
normativa del bienestar animal que desarrolla la Ordenanza 019-2020.

Las corridas de toros populares en las parroquias son el ceniro de los
festejos rurales, alrededor de las cuales se realizan otros eventos
tradicionales, por decir algunos, el palo encebado, los desfiles de colchas,
las botadas de naranjas y caramelos, siempre acompanados de las
bandas de pueblo, y lo que es mas importante, estos festejos contribuyen
a la buena convivencia de los vecinos, el reencuentro de los parroquianos
que han emigrado a la ciudad y fuera del pais y que regresan a su terruno
con ocasion de las festividades.

Esto ultimo, ha sido, durante mucho tiempo, fuente de empleo, de
dinamizacion de la economia de las parroquias, del turismo, que se ha
visto afectado por la prohibicién de las corridas de toros populares.,
Pierden los ganaderos, pierden las personas que se dedican a la
elaboracion de las colchas, los vecinos que en esas fechas ofrecen
alojamiento, las asociaciones gastrondmicas, los que atienden en
restaurantes y tienen empleo por temporada, los talabarteros, los
transportistas, emprendedores que aprovechan las festividades para
promocionar productos y ofrecen bienes y servicios, corerciantes, etc.,
etc. No se ha cuantificado las pérdidas econdémicas en las parroguias
rurales del DMQ, pero es evidente que han sufrido una fuerte depresion
como consecuencia de esta prohibiciéon, y no solo es en el sentido
econdmico, también es una afectacidon directa a sus costumbres y
tradiciones, a su identidad cultural, a su idiosincrasia.

Solo para el analisis de las sefloras y sefiores concejales, me permito
preguntar: ¢puede la normativa de bienestar animal afectar, de la manera
referida en la exposicion de motivos, la identidad cultural de las
parroquias rurales de Quito? Basta comparar lo gue sucede en cantones
vecinos, por poner un egjemplo, en el cantén Mejia, €l Paseo procesional
del Chagra es considerado patrimonio cultural intangible del pais, ¢y la
misma costumbre y tradicién de los Chagras de nuestras parroquias
rurales?

Hasta aqui la exposicion de motivos en lo referente a la reforma
relacionada a recuperar las tradiciones y costumbres ancestrales en las
parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quito.

11, Reforma para salvaguardar sector productivo y fuentes de
empleo.
+ Antecedentes:
Ante la expediciéon y publicacion en la Ediciéon Especial Nro. 1488 del
Registro Oficial, de 18 de enero del afio 2021, de la Ordenanza
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Metropolitana de Bienestar Animal en el Distrito Metropolitano de Quito,
Sustitutiva del Titulo VI, del Libro IV.3 del Codigo Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito (Ordenanza Nro. 019-2020), miembros del sector
productivo del Distrito Metropolitano de Quito han expresado su total
desacuerdo por las graves afectaciones que produjo para los diferentes
actores de esta importante cadena productiva que, afectando a las ventas
anuales en el Distrito Metropolitano de Quite y que genera miles de
fuentes de empleo directas e indirectas.

Con €l objetivo de salvaguardar los legitimos intereses de este importante
gsector y proteger los miles de fuentes de empleoc formal que generan,
presentamos el presente proyecto de Ordenanza Metropolitana
Reformatoria al Titulo VI, Libro IV.3, (Reformada por la Ordenanza
Metropolitana No. 019-2020 de 05 de enero de 2021) de la Ordenanza
Metropolitana No. 001 de 29 de marzo de 2019 que contiene el Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en el sentido que se
eliminen del Coédigo Municipal las disposiciones y prohibiciones
contenidas en la Seccidn XII De los Animales Destinados al Consumo, del
Capitulo II De la Proteccién de la Fauna Urbana en el Distrito
Metropolitano de Quito, del Titulo VI Del Bienestar Animal, articulos
3678, 3679, 3680 y 3681; v no solamente porque son ilegales y
antitécnicas, sino que también son inaplicables.

» El Mito:
Diversos grupos animalistas han tratado de persuadir la opinién publica
v a las autoridades de los diferentes niveles de gobierno, con una retorica
falsa que sugiere que el sector productivo no aplica practicas de bienestar
animal en sus procesos de produccién, y que utiliza a los animales como
simples maquinas de produccion de alimentos.

¢ La Verdad:

El sector productivo esta en la obligacién formal de cumplir con los mas
altos estandares de bienestar animal establecidos en normas nacionales
(Ley Organica de Sanidad Agropecuaria ¥y su Reglamento General de
Aplicacién; Guia de buenas pricticas agropecuarias emitida por
AGROCALIDAD; reglamentos técnicos que norman la crianza, transporte,
faenamiento y comercializacién de animales}, e internacionales (Codigo
de animales terrestres, recomendaciones de la Organizacion Mundial de
Sanidad Animal- OMSA, etc.). Un animal maltratado o sometido a altos
niveles de estrés NO ES PRODUCTIVO y no cumple con los objetivos
empresariales de quienes se dedican a la produccién y comercializacién
de proteina de origen animal.

El bienestar animal es un concepto técnico, amplio ¥ complejo que debe
ser analizado v entendido desde una visién objetiva, fundamentada en
estudios cientificos y no desde criterios empiricos u opiniones subjetivas.
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» Consideraciones Constitucionales:

Derecho Constitucional a la Participacién Ciudadana:

La construcciéon de la Ordenanza Nro. 019-2020, aprobada por el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, se la habria realizado
contrariando lo dispuesto en el articulo 85 de nuestra Constitucién, que
promueve y garantiza la participacion de todas las personas en la
formulacion, ejecucién, evaluacioén y control de las politicas pablicas; sin
embargo, a pesar de haber contado con la participacion de 26
acreditados al mecanismo de silla vacia, solamente incluyé una sola
visidn y postura sobre el tema; es decir, no conté con una efectiva
participacion de actores especializados en materia de sanidad
agropecuaria, quienes pudieron haber aportado con sus conocimientos
técnicos y cientificos, y advertir sobre las consecuencias negativas para
la produccidn, con la incorporacion de ciertas disposiciones anti técnicas
v que no guardan armonia con normas vy recomendaciones de caracter
nacional e internacional.

La no participacion de importantes sectores se debid al desconocimiento
de que, dentro de un cuerpo normativo que en principio fue concebido
para regular animales de compafiia (perros y gatos), incluyd, con
posterioridad, todo un capitulo que contendria disposiciones relativas a
animales de consumo. Esta afirmacion podra evidenciarse en el informe
de la Procuraduria Metropolitana contenide en el Oficio Nro. GADDMQ-
PM-2021-0471-0, de 04 de febrero de 2021, en cuyo parrafo 35 se sefiala
textualmente: “35. En adicién, se ha de considerar que, las disposiciones
constantes en el texto del proyecto de ordenanza (Ordenanza Nro. 019-
2020} adjunto al oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1907-0, contenia su
Seccion IX del Capitulo II, reglas y prohibiciones en relacién a los animales
de consumo, distintas y diversas de las aprobadas en segundo debate por
el Concejo Metropolitano;”.

El sector productivo, ya en conocimiento de la expedicidn de la referida
Ordenanza  Metropolitana, ha manifestado expresamente su
preocupacién por no haber sido considerados en el proceso de
construcciéon normativa, lo que desencadend en la aprobacidon de un
cuerpo legal anti técnico, descoordinado entre niveles de gobierno, y
cuyas imprecisiones ponen en riesgo el ¢jercicio de una actividad
econo6mica gue representa mas de tres mil millones de délares anuales
en ventas y genera miles de fuentes de empleo a nivel nacional.

Asi, tenemos que el hecho de que hayan participado 26 organizaciones
{con una sola postura) en el proceso de construccién de la ordenanza, no
puede entenderse que este fue un ejercicio participativo que considero
las posturas de los diferentes actores involucrados. Era de esperarse que,
si lo que se pretendia era regular una actividad productiva (como en
efecto se hizo), se convoque a los diversos actores que directa ¢
indirectamente serian afectados con la promulgacién de una normativa
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de esta indole. En este caso puntual se desarrollé una ordenanza con una
vigion animalista sin considerar aspectos técnicos, econdmicos, sociales,
culturales, soberania alimentaria, etc.

La politica publica debe ser construida de forma participativa, plural,
integral, con un sentido de realidad nacional y de las limitaciones de
nuestra economia, considerando siempre el dereche del consumidor a
elegir, pero principalmente de las familias a acceder a alimentos
saludables y asequibles.

Prevalencia de los Tratados Internacionales:

Por otro lado, el articulo 425 de la Constitucién establece el orden
jerarquico de aplicacion de las normas que conforman nuestro
ordenamiento juridico, ubicandolas asi: la Constitucion; los tratados y
convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y, los
deméas actos y decisiones de los poderes publicos.

En esa misma linea, el articulo 261 numeral 9 de la Constitucion
establece que es competencia exclusiva del Estado central ¢jercer las
competencias que le corresponda aplicar como resultado de tratados
internacionales; entre otros instrumentos suscritos por el Ecuador
tenemos el Tratado de la Organizacién Mundial de Comercio OMC
(Acuerdo sobre la aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias);
Convencion Internacional de Proteccién Fitosanitaria -CIPF-; Cédigo
Sanitario de los Animales Terrestres de la -OIE -Organizacion Mundial de
Sanidad Animal (ahora OMSA); Acuerdo de Cartagena que dio origen a la
Comunidad Andina de Naciones -CAN; v, otros convenios internacionales
sobre esta materia.

Asi, tenemos que la Constitucién de la Republica reconoce a los tratados
internacionales ratificados por €l Ecuador y les otorga una jerarquia
superior a las ordenanzas municipales, otorgando la facultad exclusiva
al Estado Central para ejercer las competencias que de éstos se deriven.

En esta virtud, la Organizacion Mundial de Sanidad Animal reconoce
como miembro al Ecuador, representado a través de la Agencia de
Regulacién y Control Fito y Zoosanitario entidad adscrita al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. El Codigo de Animales Terrestres establece en
su glosario de términos que la Autoridad competente es la autoridad
veterinaria o cualquier otra autoridad de un Pais Miembro que tiene la
responsabilidad y la capacidad de aplicar o de supervisar la aplicacién de
las medidas de proteccion de la sanidad v €l bienestar de los animales,
los procedimientos internacionales de certificacién veterinaria y las
demds normas y recomendaciones del Cédigo Terrestre y del Codigo
Sanitario para los Animales Acuaticos de la OIE en todo el territorio del
pais.
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En este sentido, la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria (LOSA)
establece que a la Agencia de Control y Regulacion Fito y Zoosanitario-
AGROCALIDAD, le corresponde, entre otras atribuciones, la regulacion y
control de la sanidad y bienestar animal a nivel nacional, en
concordancia a lo dispuesto en el articulo 143 del Codigo Organico del
Ambiente (CODA), que sefiala que para ¢l manejo de la fauna urbana sc
debera considerar, entre otros, los lineamientos y normas técnicas
emitidas por la Autoridad Agraria Nacional en lo que respecta al bienestar
de los animales destinados al consumo.

No obstante lo anterior, a decir de sus representantes, la participacion de
AGROCALIDAD en el proceso legislativo de formulacion de la Ordenanza,
fue requerida para temas puntuales distintos a los que finalmente fueron
aprobados por el Concejo Metropolitano, habiéndose vulnerado asi, €l
principio de coordinacién que rige a las administraciones publicas.! Este
particular devino en la promulgacion de un cuerpo normativo
desarticulado, confuso v que, como se explicard méas adelante, duplica
competencias previstas en una ley organica para otro nivel de gobierno,

e Prohibicién de un doble régimen sancionatorio:

Advertimos que ¢l Capitulo VI de la Ordenanza Nro. 019-2020 “Del
Procedimiento Administrativo Sancionador” establece, en su Seccion IV
“De las infracciones y sanciones”, las consecuencias juridicas para
quienes incurran en las prohibiciones o incumplan con las disposiciones
contenidas en dicha seccién, asignandole a la Agencia Metropolitana de
Control- AMC, la facultad para instaurar el tramite para la aplicacién de
las sanciones a los presuntos infractores.?

Al respecto, la administracion municipal no puede desconocer que la
LOSA, norma nacional de jerarquia superior a las ordenanzas
metropolitanas, determina, en su articulo 48, que AGROCALIDAD
ejercera el control zoosanitario v de bienestar animal, de las unidades de
explotacién, transporte, comercializacién de animales vy mercancias
pecuarias, De igual forma, el Titulo VI ibidem “Del régimen
administrativo” establece las infracciones y sanciones que se derivan del
incumplimiento y transgresion de las disposiciones en materia de
sanidad agropecuaria contenidas en la Ley, confiriéndole a la Agencia la
faculiad sancionatoria en sede administrativa a nivel nacional.?

1 codigo Orgénice Administrative- COA-Art. 9 Principio de coordinacién. Las administraciones piblicas desarcollan sus
competencias de forma racional y ordenada, evitan las duplicidades y las omisiones.

? Ordenanza Metropolitana Nro. 019-2020 Articule 109.-Del Procedimiznto Adminlstrative Sancienador. Los procedimientos
administrativos sancionadlores por &l cometimiento de una infraccidn contra el bienestar animat de la fauna urbana en el Distrito
Metropolitano de Quito se establecerdn de conformidad con la normativa legal nacional y metropolitana vigente, a traves de la
Agencia Metropoiitana de Conttol, entidad que proceders a instaurar el irdmite correspondiente para la aplicacidn de las sanciones
a los presuntos infraciores.

3|y Orgdnica de Sanidad Agropecuaria- LDSA Art. 66.- Be Ja Jurisdiccion y competencia administrativa.- La Agencia de Regulacion
y Control Fito y Zoosanitazio tendrd la competencia v jurisdiccion para conocer y resolver en el territorio nacional, en la via
administrativa, las solicitudes, reclamos, recutsos o cualquier otra ac cién administrativa que interpusieren los administrados cuande
se sintieren afectados por un acto o heche administrativo, que derive de |a aplicacion de la presente Ley.- La Agencia, en ejercicio
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Lo anterior se constituye como un doble régimen sancionador, que
vulnera el principio de seguridad juridica y una de las garantias
constitucionales basicas del debido proceso: “Nadie podra ser juzgado
mas de una vez por la misma causa v materia”#; consecuentemente,
ademas de crear una carga adicional de requisitos administrativos, se
genera un ambiente de incertidumbre v desconfianza para las personas
y empresas sujetas al control por parte de AGROCALIDAD, quienes con
la aplicacion de la Ordenanza 019-2020, también estaran sujetas al
control del Municipio de Quito.

+ Pronunciamiento de la Corte Constitucional:

i. Sentencia de la Corte Constitucional No. 253-20-Jh/22
(Caso Mona Estrellita):

La Sentencia de la Corte Constitucional No. 253-20-JH /22 (Derechos de
la Naturaleza y animales como sujetos de derechos) Caso “Mona
Estrellita” establece que la Constituciéon del Ecuador reconoce como
sujetos de derecho no solo a personas naturales y juridicas
individualizadas, sino también, a las comunidades, pueblos ¥y
nacionalidades indigenas, al pueblo afroecuatoriano, al pueblo montubio,
a las comunas, y a la Naturaleza.

En el caso de los animales, sefiala que son aquellos sujetos de derechos
distintos a las personas que no pueden equipararse a los seres humanos,
va que su naturaleza y esencia no es plenamente compatible con la de
aquellos, lo cual no significa que no sean sujetos de derechos, sino que
implica que sus derechos sean observados como una dimensién
especifica -con sus propias particularidades- de los derechos de la
Naturaleza.

Coincidimos con el sector productivo en la afirmacion de que los animales
son sujetos de derechos; y, por tal razén, sus procesos cumplen con las
normas técnicas de bienestar de la Agencia de Regulacion y Control Fito
v Zoosanitario- AGROCALIDAD que, a su vez, fundamenta sus
regulaciones en las recomendaciones de la Organizacion Internacional de
Sanidad Animal- OMSA. Ademas, se ha demostrado cientificamente que
un animal maltratado o estresado no es productivo.

La Corte Constitucional determina que €l ser humano es un depredador,
y al ser omnivoro por naturaleza, mata a su presa en cumplimiento de la
cadena tréfica, lo que implica que no violenta de forma «ilegitimas el
derecho a la vida de un animal., Asimismo, en el parrafo 103 concluye
que la alimentacién, ademés de ser una condicién biologica del ser

humano, movida por el principio intrinseco de supervivencia, es un

de la potestad estatal, tendrd; ademds, la facultad sancionatoriz, en sede administrativa, respecte de Yas infracciones que
expresamente se determinan en esta normativa.

1 Censtitucidn de la Republica del Ecuador Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y abligaciones de cualquier
orden, se asegurari el derecho al dehido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: (.7} Nadie podré ser juzgado mis de
una vez por la misma causa y materia.(...]”.
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derecho consagrado en la Constituciéon v en los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

Lo anterior ameritd que la Corte destine una seccién de la sentencia para
analizar las interacciones del ser humano con los animales (Seccién
5.1.5.1) en la que establece que, en general, el ser humano ha utilizado
técnicas como la agricultura, la cria de animales, la pesca, la caza, la
recoleccidn y la silvicultura para asegurarse la provision de fuentes
nutritivas.

Los magistrados sefialaron que este tipo de actividades son legitimas, y
traducen formas histédricas y mantenidas de interacciéon de la especie
humana con el resto de especies animales; y, responde a mecanismos
que el ser humano ha venide desarrcllando y consolidando para asegurar
su propia supervivencia como una especie heterétrofa que carece de la
capacidad para producir sus propios nutrientes. Parrafo 108.

Més adelante, la Corte Constitucional reconoce que todas las actividades
antedichas podrian enmarcarse, dependiendo de las particularidades de
cada caso, dentro del derecho garantizado por el articulo 74 de la
Constituciéond, v asi configuran formas mediante las cuales las personas,
comunidades, pueblos v nacionalidades ejercen su derecho a beneficiarse
del ambiente v de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir,

ii. Voto Salvado Dra. Carmen Corral Ponce:
En su voto salvado, la Dra. Carmen Corral realiza ciertas aclaraciones
por las cuales no concuerda con la sentencia aprobada por los demas
magistrados de la Corte Constitucional:

“6. Los animales no tienen derecho a la identidad como para que
este Organismo pueda sostener que se reconoce el nombre de la
mona chorongo “Estrellita”, que dicho sea de paso fue atribuido por
una persond que se percibe y denomina a si misma como su
“madre”.

7. La Constitucion en el numeral 28 del articulo 66 dispone: “Se
reconoce y garantizaréd a las personas: {...} El derecho a la
identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y apellido,
debidamente registrados y libremente escogidos” (énfasis
agregado). Nuestra Constitucién reconoce el derecho a la identidad
exclusivamente de las personas Yy, entre otros, el atributo del
nombre.

26. La categoria de seres sintientes es una condicion cientifica y
factica asociada a las funciones nerviosas, neurolégicas y
sensoriales de los animales, asimilable al concepto de seres

5 _Art. 74.- las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del amhiente y de
las riquezas naturales que les parmitan el buen vivir, {...)






vivientes gue aplica a otros componentes de la naturaleza, por lo
que este razonamiento no basta para atribuir a un individuo de la
especie animal el “grado de persona” y con ello la titularidad de
gjercicio de la garantia jurisdiccional del hdbeas corpus. Resulta
irrazonable gque a partir_de un elemento tan subjetivo como la
“sintiencia”; término, por cierto, reconocido por teorias de la ética
animal, mas no por la Real Academiq Espadola de la Lengua, se
pretenda desconocer la literalidad del texto constitucional y
equiparar -como se ha hecho en este caso- al bienestar animal con
la integridad personal.

29. No es factible la interposicion de una accién de habeas corpus
para recuperar la tenencia o solicitar la reinsercién a su habitat de
un espécimen de fauna silvestre, en virtud de gue nuestro
ordenamiento juridico ha dotado a las instancias administrativas y
judiciales de otros mecanismos para tutelar el bienestar animal. El
precedente constitucional que se sienta, podria ser la base
para que en el futuro se interponga habeas corpus en favor
de animales silvestres mantenidos en cautiverio en un
zoologico, o vacunos retenidos en un camal para su
faenamiento, o un canario en la jaula de alguna vivienda,
situaciones que resultarian absurdas, a pesar de que Ia
sentencia se refiera tangencialmente a estos aspectos, como
constitucionales,

49, El reconocimiento constitucional a los derechos de la
naturaleza, que de acuerdo a la sentencia de mayoria incluye a los
animales como sujetos de derechos, no puede desnaturalizar la
interaccion de éstos con el ser humano. En ese contexto, los
procesos de_domesticaciéon de animales para compania o trabajo,
su crianza para faenamiento y alimentacion, su cautiverio para
proteccidon de especies, investigacion cientifica y educacion, y otros
tipos de interaccion que las distintas sociedades han desarrollado
con los animales a través del tiempo, no pueden ser trastocados por
un fallo udicial,”

e Pronunciamientos y Dictamenes de¢ Entidades Puablicas
Relacionadas:

i. AGROCALIDAD:
Oficio Nro. AGR-AGROCALIDAD/DE-2022-000707-OF de 08 de julio de
2022, mediante el cual AGROCALIDAD formulé, ante la Procuraduria
General del Estado, una consulta respecto a qué entidad le corresponde
ejercer la competencia de aplicar las medidas de proteccion de la sanidad
y ¢l bienestar de los animales.
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Mediante el Memorando Nro. AGR-AGROCALIDAD /DAJ-2022-000482-M

de 07 de julio de 2022, que contiene ¢l criterio juridico de AGROCALIDAD
establece:

* “La Ley Orgdnica de Sanidad Agropecuaria se promulgo en el
Registro Oficial Suplemento 27 de 3 de julio de 2017 {...)

[...} esta norma creo o institucionalizo (sic.} a la Agencia de
Regulacion y Control Fito y Zoosanitario como una institucion
encargada de la regulacion y control de la sanidad y bienestar
animal, sanidad vegetal y la inocuidad de los alimentos en la
produccion primaria, con la finalidad de mantener y mejorar el
estatus fito y zoosanitario de la produccién agropecuaria.

En el mencionado cuerpo legal establecen claramente cudles
son las competencias y atribuciones gue tiene la Agencia
siendo esta la mas relevante en el ambito que nos compete la
de dictar regulaciones técnicas en materia fito, zoosanitaria
Yy bienestar animal” (El énfasis fuera de contexto)

o “flla Organizacion Mundial de Sanidad Animal reconoce como
miembro al Ecuador representado a través de la Agencia de
Regulacién y Control Fito y Zoosanitario entidad adscrita al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, es asi que el Cédigo
terrestre establece en su glosario de términos gue la Autoridad
competente es designa (sic.) la autoridad veterinaria o cualguier otra
autoridad de un Pais Miembro que tiene la responsabilidad y la
capacidad de aplicar o de supervisar la aplicacion de las
medidas de proteccion de la sanidad y el bienestar de los
animales, los procedimientos internacionales de certificacion
veterinaria y las demds normas y recomendaciones del Cédigo
Terrestre y del Cédigo Sanitario para los Animales Acudticos
de la OIE en todo el territorio del pais. {...)”

Es asf que se realiza un andlisis del Codigo Orgdnico Ambiental
claramente en su articulo 139 indica que: “El presente capitulo tiene
por objeto la promocion y la garantia del bienestar animal, a través
de erradicar la violencia contra los animales, fomentar un trato
adecuado para evitarles sufrimientos innecesarios Yy prevenir su
maltrato, y de aplicar y respetar los protocolos y estandares
derivados de instrumentos internacionales reconocidos por el
Estado”. flo subrayado fuera de texto) Y en su articulo 144
establece que: “Los Gobiernos Autdonomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos contaran con las atribuciones de
planificacion, regulacion, control, gestién y coordinacién con los
entes rectores competentes en los dambitos de salud,
investigacion, educacién, ambiente y agricultura, de conformidad







con las disposiciones de este Cddigo y la ley”. (de igual forma lo
subrayado fuera del texto).

“Por lo tanto, al determinar claramente que los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos
para efectuar la requlacion, control, gestion deben coordinar
con los entes rectores competentes en el dmbito de
agricultura.”

En tal virtud, es criterio juridico de esta Direcciéon General
que la unica autoridad competente reconocida por la
Organizacion Mundial de Sanidad Animal para aplicar las
medidas de proteccidén de la sanidad y el bienestar de los
animales, los procedimientos internacionales de certificacion
veterinaria y las demds normas y recomendaciones del Cédigo
Sanitaric para los Animales Terrestres, es la Agencia de
Regulacién y Control Fito y Zoosanitario, por lo tanto, los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales o
Metropolitanos deben coordinar con nuestra instituciéon para
dar cumplimiento con lo establecido en el Codigo Organico
Ambiental, esto también con el fin de dar cumplimiento a los
principios de eficacia y coordinacion establecidos en el Cédigo
Organico Administrativo con la finalidad de evitar doble control y
regulacién en el mismo dmbito.” (Las negritas fuera de contextoj.

ii. Ministerio de Salud Publica:

Mediante Memorando Nro, MSP-CGAJ-2022-0407-M de 27 de julio de
2022, la Coordinacidon General de Asesoria Juridica del Ministerio de
Salud Publica dio atencién al requerimiento contenido en el Oficio
Neo.19430, de 13 de julio de 2022, a través del cual la Directora Nacional
de Consultoria de la Procuraduria General del Estado, solicité al Ministro
de Salud Publica que se e¢mita criterio juridico, a fin de contar con
elementos de juicio necesarios para atender el requerimiento presentado
por el Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control Fito y
Zoosanitario. '

El Criterio de la Coordinacion Juridica sefialé lo siguiente:

“Con meérito en la base juridica invocada y el andlisis realizado, a
criterio de esta Coordinacion General de Asesoria Juridica,_la Ley
Organica de Sanidad Agropecuaria en el articulo 13, literales
a) y x) a los que se refiere el Director Ejecutivoe de la Agencia
de Requlacion y Control Fito y Zoosanitario en su consulta,
otorgan _a la Agencia de Regulacion y Control Fito y
Zoosanitario atribuciones de regulacién y control en materia
fito, zoosanitaria y bienestar animal, sin que dichas
disposiciones atribuyan a otra instancia el ejercicio de las
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mismas, a fin de que distinto organismo esté facultado para
efercerlas de manera paralela.

En cuanto a las implicaciones legales que la falta de
coordinaciéon _ previa de los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados con la Agencia de Regulacién y Control Fito
U Zoosanitario, para efercer sus atribuciones de planificacion,
regulacién, control, gestién en materia de bienestar animal, el marco
juridico vigente no prevé implicacién expresa al respecto; sin
embargo, es preciso mencionar gue el Codigo Orgdnico de
Organizacion Territorial y Autonomia- COOTAD, en el articulo
3, prevé los principios que rigen el efercicio de la autoridad y
las potestades piublicas de los gobiernos auténomos
descentralizados, sefialando entre éstos el de coordinacion y
corresponsabilidad. Asi como también es de considerar la
necesidad de que las actuaciones de la Administracion
Publica eviten duplicidades 1y omisiones que como
consecuencia pudieran presentarse. {..)" (El énfasis nos
corresponde).

iti. Asociacion De Municipalidades Ecuatorianas- Ame:

Mediante oficio No. AME-DNAJ-2022-056-0 de 09 de agosto de 2022, en
atencion al oficio N° 19624 de 28 de julio de 2022, por el cual la Directora
Nacional de Consultoria de la Procuraduria General del Estado solicito a
la Asociacidén de Municipalidades Ecuatorianas el criterio juridico
institucional relativo a las consultas formuladas por el Director Ejecutivo
de la Agencia de Regulacién y Control Fite vy Zoosanitario. Al respecto, el
Director Nacional de Asesoria Juridica (€} se manifestd en los siguientes
términos:

“Es inevitable dentro de un modelo de Estado descentralizado
que cada nivel de gobierno ejerza sus competencias
exclusivas, sin pretender que otro nivel de gobierno lo efectue,
siendo propio y privativo el ejercicio de las competencias
exclusivas; por tanto, en efercicio de las competencias
exclusivas y por mandato del art. 261.9 de la Constituciéon de
la Republica, le corresponde al Estade central la regulacion
y control Fito y Zoosanitario en aplicacion de las medidas de
proteccion de la sanidad y el bienestar de los animales por
ser parte de sus competencias exclusivas; y, aplicar los
tratados internacionales, como el de la Organizacion Mundial
de Comercio OMC fAcuerdo sobre la aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias), la Convencion Internacional de
Proteccion Fitosanitaria -CIPF- y el Codigo Sanitario de los
Animales Terrestres de la -OIE -Organizacion Mundial de
Sanidad Animal; asi como el Acuerdo de Cartagena que dio
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origen a la Comunidad Andina de Naciones -CAN- y otros
Convenios internacionales sobre esta materia fito,
Zoosanitario y de pienestar animal” (El énfasis nos
corresponde}. '

iv., Ministerio Del Ambiente:

Mediante Memorando Nro. MAATE-CGAJ-2022-1263-M de 16 de agosto
de 2022, en atencidn al Oficio No. 19623 de 28 de julio de 2022 a través
del cual la Procuraduria General del Estado, solicité a esta Cartera de
Estado, €l criterio juridico del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecolégica, en relacién a las consultas formuladas por la Agencia de
Regulacién y Control Fito y Zoosanitario, se emitio el siguiente
pronunciamiento:

*

“le]sta dependencia establece gue las competencias dadas a la
Agencia son en exclusiva, respecto de lo relacionado a la
produccién agropecuaria y bienestar animal en toda la
cadena de produccion, es decir, produccion vegetal y animal,
su explotacién y aprovechamiento, desde la provision de estos,
pasando por la produccién, transformdcién  hasta  su
comercializacién.”

“A demas (sic.), dentro de la Organizacion Mundial de
Sanidad Animal, como parte de sus miembros se encuentra el
Ecuador representado por la Agencia de Regulacion y Control
Fito y Zoosanitario, dicha Organizacion expidié el Céodigo
Sanitario para los Animales Terrestres mismo que “establece
las normas para mejorar la sanidad y el bienestar de los
animales y la salud publica veterinaria en el mundo®, ademds
serfiala gue sus “Miembros deberan remitirse a estas normas a la
hora de establecer medidas para la prevencion, deteccion temprana,
notificacion y control de los agentes patégenos en los animales
terrestres (mamiferos, aves, reptiles y abejas), incluyendo los
agentes zoondticos. La implementacion de las recomendaciones del
Cédigo Terrestre garantiza la seguridad del comercio internacional
de animales y de productos derivados, evitando la instauracion de
barreras comerciales injustificadas.”

“IAJl respecto es menester sefialar que nuestra_legislacién esta
plenamente dotada de diferentes principios que rigen la
Administraciéon Publica, principios constitucionales y legales
de obligatorio cumplimiento para la Administracion, entre
estos, el principio de Coordinacion y el principio de
Colaboracion, los mismos que permitirdn acordar mecanismos
para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los
recursos.”
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En razén de lo seftalado, los Gobiermos Auténomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos se encuentran obligados en atencién a
la Norma Suprema y la Ley a coordinar con las Autoridades
Nacionales en salud, investigacion, educacién, ambiente y
agricultura para la efectiva ejecucién de sus atribuciones, por lo que
deberan poner mds atencion en el cumplimiento de los principios gue
rigen la Administracién Publica, limitandose a las competencias
atribuidas a cada entidad.

Finalmente, me permito sefialar qgue no existe una medida coercitiva
para el no cumplimiento de dichos principios, sin embargo (sic.) es
obligacion de todos los niveles de Gobierno, la observancia y
cumplimiento de la Constitucion y la Ley.” (El énfasis me
corresponde). |

v. Consejo Nacional de Competencias- CNC:

Mediante oficio Nro. CNC-CNC-2023-2724-OF de 17 de noviembre de
2023, en atencién al oficio Nro. AGR-AGROCALIDAD/DE-2023-
001334-OF de 30 de octubre de 2023, suscrito por el Ing, Wilson
Patricio Almeida Granja, en calidad Director Ejecutivo de la Agencia
de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario, el Secretario Ejecutivo del
CNC emitié su criterio respecto a las competencias sectoriales de
regulacion y control sanitarias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales, Municipales y Metropolitanos y de
Autoridad Agraria Nacional, en los siguientes términos:

s De acuerdo con la previsto en Constitucidon de la Republica del
Ecuador, el Estado Central tiene como_ competencia
exclusiva aquellas que corresponda aplicar como
resultado de tratados internacionales, incluidos aquellos
que regulan las medidas sanitarias y fitosanitarias.

» El manejo de la fauna urbana se encuentra requlado en el
Cédigo Orgdnico del Ambiente, dentro del cual reconoce
como rector al Gobierno Central, y cuyos lineamientos y
normas técnicas deben ser considerados pdra su efercicio.
Entre las cuales se encuentra aguellas “emitidas por el Autoridad
Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca sobre el
bienestar de los animales destinados al consumo, en toda la
cadena de produccion”.

» Acorde a lo serialado en la Ley Organica de Sanidad
Agropecuaria, la Agencia de Regulacion y Control Fito y
Zoosanitario, es la entidad competente de controlar y
reqular la sanidad y bienestar animal, sanidad vegetal y
la_inocuidad de los alimentos de la produccion primaria,
entre cuyas funciones se encuentra. Dictar regulaciones técnicas
en materia fito, zoosanitaria y bienestar animal; Controlar el
cumplimiento de regulaciones técnicas en materia fito,
zoosanitarias y de bienestar animal en toda la cadena de
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produccién; Reglamentar y controlar los estdandares de bienestar
animal en las explotaciones productivas pecuarias industriales
destinadas al mercado de consumo, mismos que deberan estar
acorde a la previsto en la Ley de la materia y en los instrumentos
internacionales.

* Con base en las facultades previstas en el Cidigo Organico de
Orgarnizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en el
marco de la referida competencia, le corresponde a los GAD
municipales o metropolitanos, crear las condiciones
materiales para la aplicacion de politicas integrales y
participativas en torno a la regulacion del manejo
responsable de la fauna urbana, que garanticen _el
bienestar animal.

e Adicional a lo cual, el Cédigo Organico del Ambiente reconoce
como facultades de los referidos niveles de goblerno, reqular y
controlar el manejo de fauna urbana, de manera coordinada
con el ente de control nacional, y dentro del marco de las
politicas y requlaciones expedidas por éste.

e Es obligacion de todos los Gobiernos Auténomos
descentralizados trabajar de manera _articulada y
complementaria para el ejercicio de la referida
competencia, cuya rectoriag le corresponde al Gobierno
Central ” (£l éniasis nos correspondej.

+ Criterio Vinculante y Obligatorio del Procurador General del
Estado respecto a las Competencias Sobre la Regulacion y
Control de la Sanidad y Bienestar Animal:

Con base en los pronunciamientos de las entidades publicas referidas en
al apartado anterior, el Procurador General del Estado, mediante Oficio
No 20196 de 07 de septiembre de 2022, emitié su pronunciamiento ante
la consulta formulada por la Agencia de Regulacion y Control Fiio y
Zoosanitario- AGROCALIDAD cuyo objeto era esclarecer el régimen de
competencias respecto a la sanidad y bienestar animal.

Conforme el literal fj del articulo 3, en conceordancia con el articulo 13 de
ia Ley Organica de la Procuraduria General del Estado, al Procurador
General le corresponde: “f) Absolver, consultas y asesorar a los
organismos y entidades del sector publico, asi como a las personas

juridicas de derecho privado con finalidad social o publica, sobre la

inteligencia o aplicacion de las normas "constitucionales”, legales o de otro
orden juridico. El pronunciamiento serda obligatorio para la
Administracion Publica, sobre la materia consultada, en los
términos que se indican en esta ley”. (El énfasis me corresponde).

1. “[Lja Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario es_el
unico ente nacional encargado de la regulacion y control de
la sanidad y bienestar animal, sanidad vegetal y la inocuidad
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de los alimentos en la produccién primaria en el pais, al que
corresponde aplicar las medidas de proteccién de sanidad y el
bienestar de los animales, los procedimientos internacionales de
certificacion veterinaria y demds normas y recomendaciones del
Cédigo Sanitario para los Animales Terrestres, asili como dictar
regulaciones técnicas en materia Fito, zoosanitaria y bienestar
animal, ademds de controlar el cumplimiento de regulaciones
técnicas.”

2. “ldje acuerdo con lo previsto en los articulos articulo 144 numeral 1
del Cédigo Organico Ambiental; 3 letra ¢} del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, 14 de la
Ley Organica de Sanidad Agropecuaria, el deber de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos de
coordinar con la Agencia de Regulacion y Control Fito y
Zoosanitario la gestion de competencias en materia de
bienestar animal se instrumenta en la elaboraciéon del
informe preceptivo al que se refiere el numeral 1 del articulo 144
del Cédigo Organico del Ambiente.” (El énfasis fuera de contexto).

Si bien es cierto, el criterio del Procurador General del Estado, contenido
en el Oficio No. 20196, fue emitido con posterioridad a la sancién de la
Ordenanza Metropolitana No. 019-2020, E]l Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito no puede desconocer su caracter vinculante y de
cumplimiento obligatorio. En tal virtud, el Concejo Metropolitano de
Quito se encuentra en la obligacion de reformar la ordenanza y acoplarla,
de manera tal, que guarde armonia con el ordenamiento juridico vigente
v a los tratados internacionales ratificados por ¢l Ecuador.

Ademas de las consideraciones de orden legal expresadas en esta
exposicion de motivos, es importante tomar en cuenta que, de no lograrse
un proceso de revision técnico y oportuno del Cédige Municipal, en
particular el contenido en el TITULQ VI, LIBRO IV.3, (Reformada por la
Ordenanza Metropolitana No, 019-2020 de 05 de enero de 2021) de la
Ordenanza Metropolitana No. 001 de 29 de marzo de 2019 que contiene
el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que incluya
la participacion activa de todos los actores involucrados en materia de
sanidad agropecuaria y bienestar animal, se atentaria no solo contra las
granjas productoras de proteina a animal, sino contra la economia de las
familias del DMQ.

» Necesidad de Reformar el Titulo V, Libro IV.3 del Cédigo
Municipal, reformado por la Ordenanza Metropolitana No. 019-

2020 |
Quito es la capital del Ecuador y, por tanto, un referente para otras
municipalidades del pais. Resulta un precedente negativo y un peligro
inminente para el sector productor de proteina animal, que los 221
gobiernos auténomos descentralizados municipales y 24 provinciales del
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pais, de manera desarticulada e insubordinada, promulguen sus propias
normativas sobre «fauna urbana» desconociendo las competencias y
atribuciones de la Autoridad Agraria Nacional.

Para efectos de justificar la eliminacion de la Seccién X1, De los Animales
Destinados al Consumo, del Capitulo II De la Proteccién de la Fauna
Urbana en el Disirito Metropolitano de Quito, del Titulo VI Del Bienestar
Animal, articulos 3678, 3679, 3680 y 3681, se deben considerar los
siguientes puntos:

a.

h.

El sector preductivo formal cumple con regulaciones
internacionales respecto al bienestar animal. Este debe ser
comprendido desde una esfera técnica y cientifica, sin dejar que
criterios subjetivos se impongan a través de la normativa.

El Ecuador es miembro de la Organizacion Mundial de Sanidad
Animal v se debe respetar la prevalencia de sus recomendaciones
de la Organizacion de Sanidad Animal- OIE por tratarse de un
tratado internacional.

Analizar de manera técnica v objetiva las ventajas y desventajas
de los diferentes sistemas de alojamiento de animales.

Impacto econémico, social de una normativa alejada a la realidad
propia del pais. Considerable afectacion al empleo en el Distrito
Metropolitano de Quito y en el pais.

La Corte Constitucional ha reconocido que los seres humanos
tienen la necesidad de alimentarse y para el efecto necesitan
proteina animal. El aprovechamiento de los recursos naturales
para satisfacer necesidades alimenticias es legitimo.

La desnutricion crénica infantil es una preocupante realidad que
no puede ser desatendida por las autoridades del pais.

La regulacidon de aspectos técnicos sin considerar los impactios
econ6émicos deviene en el incremento de costos y afectacion al
consumidor final.

Se debe respetar ¢l derecho del consumidor a elegir.

Adjunto como Anexo 2 a la exposicién de motivos, €l Analisis Econdmico
— Sector Proteina Animal.
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RELACION'HISTORICA Y DISCUSION
DE LA TRADICION CHACARERA EN PINTAG

Rex Tipton Sosa Freire!

Introduccion

El pasado 5 de enero de 2021 fue sancionada la ordenanza 019-2020 que regula ¢l
bienestar animal en el Distrito Metropolitano de Quito. En su articulo 46 que habla de las
peleas y combates publicos o privados dispone: Queda expresamente prohibido todo tipo
de espectdculos pithlicos o privados que impliquen sufrimiento, malirato, mueric o
cualquier otro tipo de atentado af bienestar animal o cualquier otro tipo de espectdculos
que involucren combates o entre animales y personas, asi como el entrenamiento de
animales para esios fines en el Distrito Metropolitano de Quito

Frente al que, los ciudadanos de la parroquia de Pintag, consideran un atropello a
la cultura popular por parte de la municipalidad capitalina al aprobar la ordenanza que
tacitamente prohibe las corridas de toros populares, los gestores y actores culturales con
¢l conocimiento de las asociaciones de chagras y junto-con las autoridades de la parroquia
presentan esta Relacién Historica para que las autoridades municipales conozean de la
realidad gue antecede a la actividad taurina y chacarera de esta parroquia y se permitan
discutir, debatir y concertar acciones que posibilitan revivir esta actividad ancestral.

;Qué es lo que hace particular la fiesta de los toros populares en Pintag? ;Qué
acciones tomar para que se permitan nuevamente estas fiestas? ; Cuales los compromisos?
En esta Relacién primero se aborda histéricamente la tradicion y la forma en que se ha
impregnado en el imaginario colectivo el mundo chacarero y, en especial, los festejos de
toros populares, luego, el debate ético — cultural de la festividad y, por fin, las acciones
tendientes a minimizar el maltrato animal y revivir la afieja tradicion.

ANTECEDENTES

1. Los primeros pueblos coloniales

Luego que los mas aventajados conquistadores habian recibido solares para
construir sus viviendas en la ciudad de Quito, como premio por haber acompafiado y
combatido en la expedicién de Benalcézar y, por disposicion real, desde 1534 el Cabildo
les concedié también encomiendas de indios. “Os damos poder para que, en nuestro
nombre, duranie el tiempo de vuestro gobierno, hagdis la encomienda de los indios de la
dicha tierra, guardando en ellas las instrucciones y ordenanzas que oS serdn dadas™.?
Estos encomenderos, se hicieron cargo de estas comunidades para catequizarios,
protegerlos e instruirlos en las nuevas practicas agricolas y ganaderas, A cambio, las
comunidades originarias dejaban de tributar a su cacique original y quedaban obligadas a

| Especialista superior y magister en Historia de América por fa Universidad Andina “Simén Bolivar” sede
Quito. Doctor en Historia medieval, moderna, contemporénea y de América por la Universidad de
Salamanca / Espaiia. El autor agradece la colaboracién de Manuel Félix Garcia y Rosa Elizabeth Acosta.

2 VARGAS, José Maria, Historia del Ecuador, siglo XVI, Quito, Ediciones de la PUCE, 1977, p. 245,
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pagar al encomendero, en tiempos de cosechas de jumio y también en navidades® “4
Lorenzo de Cepedu le cupo en recompensa la encomienda de indios de Tolontag y de
Pintag que le producian mil quinientos pesos anuales. Esta base de respaldo influyd para
que viniera a establecerse definitivamente en Quiro” Piénsese en la enonne fortuna que
Cepeda habré juniado si, por ejemplo, para 1573 una vaca costaba cuatro pesos, una yegua
ocho, una oveja dos tomines y una cabra, medio peso.’

Como es sabido, el sisiema encomendero fue resistido en muchos sectores porque
hubo individuos que se negaron 2 tributar a un extranjero y fugaron de sus comunidades.
La region quitefia pronto se inundé de enormes legiones de mndios forasteros. Pese a ello,
se dio paso a un paulatinoe proceso de explotacién de la poblacion encomendada® porque
el encomendero poco o nada hizo por evangelizar y cuidar de la gente y s6lo se limit6 a
recibir los tributos semestrales. “De Pinta y Alangasi, que estd a tres leguas, encomienda
de Ldzaro Fonte y Don Rodrigo Nitfiez de Bonilla y Diego de Arcos, que hay seiscientos
indios... 77 Bl numero de tributarios, surgido de los primeros censos, nunca fue
modificado cuanto si €, cada vez, menor nimero de tributarios debido a que la gente
fugaba del sector.

Por otro lado, y dada la dispersién de las comunidades en las que predominaban
la choza, la chacra y los chaquifianes entre 1563 y 1580 las ordenanzas de Toledo
ordenaron Ia reduccion de los indios en poblados urbanos, en lugares de facil acceso lo
que facilitaba su control, su adoctrinamiento y, especialmente, el cobro de los tributos.

En esta etapa, muchos pueblos precolombinos, ¢con su ancestral disposicion en el
territorio desaparecieron y prontoe dieron paso a las nuevas reducciones. Muchas de sus
nominaciones han permanecido a veces como foponimicos 0 asumiendo los nombres de
las haciendas vecinas, por ejemplo “Toglonta en la zona de Pintag”® En este sentido, los
primigenios habitantes que habitaban las partes altas de la cordillera onental y la abertura
del volcdn con direccion al Antisana, fueron reubicados en la parte baja, segurainente por
alguno de los encomenderos antes sefialados, en la planicie de Paspana,” hoy propiedades

3 Las comunidades indigenas ancestzalmente hicieron sus. tributaciones en favor de quien era el lidet,
shamén o cacique mayor, Estos tributos consistian en productos para su subsistencia, articutos elaborados
y también insumos para su viviends, lefia y hasta hierba para sus animales.

4 Vargas, José Marta, Santa Teresa de Jesis, doctora de Ia [glesia y maestra de espiriivalidad, Quito,
Instituto de Historia Eclesiastica - PUCE, 1983, p. 15.

3 Jiménez de {2 Espada, Marcos, Relaciones Geogrdficas de Indias— Perit, Vol. 3, N° 80, Madrid, Biblioteca
de Autores Bspafioles, ANQ p. 73.

6 A inicios el encomendero hizo censos de la poblacién tributaria, hombres entre los 18 y 30 aftos, pues si
enuna comunidad se habian censado a 300 tributarios luego que habian escapado 50, los 250 debian tributar
por los 300 del censo original. Si luego escapaban 50 mas, los 200 residentes tenfan que hacerlo por los
300. Y asi sucesivamente hasta que la comunidad residente qued6 sumida en 1a mas cruel pobreza, fruto de
una paulatina explotacién de su fuerza de trabajo.

7 Himénez de ia Bspada, Marcos, Relacion geografica de Indias — Perii, Madrid, Biblioteca de autores
espafioles, 1965, p. 216.

8 id., p. 60.

? Planicie ubicada al costado occidental del actual asentamiento, Su condicion geografica es muy favorable
para haber siglo elegido como el punto de implantacion de su primera capilla o iglesia, plaza, trazado de
calles y la edificacion de viviendas. Una leyenda da cuenta del traslado de todo el pueblo y la inmediata



de la ex comuna 4 de octubre, dado los hallazgos arqueoldgicos encontrados en el lugar.
Una loza de ladrillo, como parte del piso de lo que pudo ser la primigenia capilla, fue
demolida con fines agricolas, en los aftos noventa del siglo pasado.

No hay evidencias tangibles que demuestren y expliquen los verdaderos motivos
del actual emplazamiento, un poco mas al oriente de Paspana. De todos modos, se
acomodé en la planicie que hoy se extiende de forma triangular entre las quebradas de
Patasilli al occidente v, la de Yurag, al oriente. Sus dos principales calles que discurren
de norte a sur, la General Pintag por ¢l occidente y la Antisana por el oriente, se unen en
la parte sur de la parroquia, en el sector de Verdepamba, y se dirige luego hacia los
confines de los paramos del Antisana. '

Estos primigenios pueblos urbanos de indios, fueron disefiados a semejanza de los
europeos, siguiendo el modelo del damero, es decir con el trazado de calles en cuadros y
bajo un referente de caracter religioso como fue ¢l templo y la casa parroquial gue, a la
postre, fueron los edificios de mayor envergadura y en los que se conservaban y
veneraban a los santos protectores. Cabe indicar que la iglesia parroquial, segiin consta
en una piedra de unos de sus muros interiores, terminé su construccién recién en 1926.

Delante del frontispicio del edificio religioso se extendia siempre una plaza o
plazuela en la que se homenajeaba a la divinidad y/o advocacion religiosa mediante una
serie de ritualidades. Para el efecto se realizaban procesiones, novenas, misas, rogativas,
etc. Sin embargo, desde la tradicién romana que luego se extendioé en la peninsula iberica
y finalmente llegd a América, fue la de hacer corridas de toros. “La pervivencia del
sentido cultual de las corridas de foros se manifiesta claramente en el hecho de que,
dentro del mundo cristiano, aguellos hayan ido asociadas a las festividades marianas.
Casi fodas las ermitas cuenian con su correspondiente plaza de toros, lugar de desarrollo
del ritual en honor de la Dea Mater...”*° Bn ¢l caso de Pintag, la primigenia plaza
localizada frente al pretil de la iglesia cumplfa con €l cometido de ser ¢l espacio donde se
solian armar las denominadas “plazas de toros” con la finalidad de homenajear ala Virgen
del Rosario, advocacién mariana impuesta por los padres dominicos desde el siglo XVI,
tiempo en que se hicieron carge del adoctrinamiento de los naturales del lugar.

Con ¢l tiempo, el cardcter sagrado de los festejos taurinos, han ido perdiendo
vigencia pues la plaza fue reemplazada por un parque ornamental y, consecuentemente,
el coso taurino emplazado en un sitio, por lo general, alejado del santuario del lugar.
Situacidn semejante acaecio con los cementerios que originalmente utilizaban los mismos
suclos de las iglesias para enterrar a los muertos, para luego, a inicios del siglo XIX ser
trasladados fuera y, a inicios del XX, ubicados lejos de los centros urbanos, especialmente
en las parroquias rurales. Volviendo al tema faurino, “en nuestros dias apenas si se puede
hablar de comunién con ¢l espiritu de la Fiesta”!! Sin embargo, para el caso de Pintag
esta situacién fue a la inversa. El emplazamiento futuro de las distintas plazas, un poco

construccion de su iglesia, un poco mas al oriente de su primigenio lugar. Se cree, sin embargo, que hubo
un hecho mucho mas real para su trastado, El pueblo fue asolado por una de las erupciones del volcan
Antisana (entre 1590 y 1600, 1760, 1773 y 1802) no precisindose cuél de ¢lias pudo haber provocado dicho

trastado.

10 Grande Del Brio, Ramén, £ culto af toro, ritas y simbolos de la iauromaquia, Madrid, Tutor, 1999, p.
5]

1 bid., p. 111



més al oriente del templo parroquial, no significé en modo alguno, un decrecimiento de
la actividad chacarera, al contrario, ha pervivido y se ha prestigiado a nivel regional. (Ver
mas adelante el fema de las plazas de toros en la parroquia)

2. Los santos patronos

Las fiestas en homenaje a Jos santos patronos de Pintag, San Jerénimo y la Virgen
del Rosario, se celebran desde el periodo colonial. Y aunque la festividad tiene un fuerte
componente religioso también lo tiene de pagano y autéctono,'” sin embargo que
prevalecen los rasgos ibéricos en una mixtura muy singular.

La veperacidn a la Virgen del Rosario, deviene desde la segunda parte del siglo
XVIIL, por ser un pueblo adoctrinado por la orden dominica. Pinta, doctring de frailes
dominicos, sirvela fray Jeronimo de Londofio, son 400 indios, vale 350 pesos y un
camarico.” Su imagen, muy custodiada en la iglesia matriz de la parroquia suele estar
ataviada con un vestuario largo, cinia, corona y sosteniendo ai Nifio Dios, también
coronado, en su brazo izquierdo. Y, en su mano derecha, un cetro y un rosario.

Ny T i
Virgen del Rosario en la puerta de ingreso del templo parroquial
Fotogralfa: Xavier Chamotro.

En su honor varias congregaciones / cofradfas, de preferencia femeninas, se
esmeran en su cuidado y decoracién. Casi siempre cuenta con flores frescas en su altar y,
en las fiestas patronales, es objeto de todo tipo de ofrendas.

12 . . o . . v . r

Enllas actales [estividades perviven algunos rasgos celcbrativos de raigambre prehispdnica. En los rucos,
por ejemplo, sus proclamas colectivas en quichua hacen remembranzas de sus resistencios [rente a los
“blancos”, o sus remembranzas de antiguas costumbres.

1 . . . - sk
3’_ Vargas, José Maria, Historia de ln provinciq de Samta Catalina, virgen y martir de Quito, Quito,
Tipogratia y encuadernacion salesianas, 1942, p. 65.
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Para el caso de San Jerénimo, santo jurado de temblores y desastres terrestres, el
Cabildo de Quito, determiné gue “se hagan toros en su honor”,

FI culto a San Jerénimo comenzd en 1590, El 2 de abril de ese afio ante las calamidades
de temblores v enfenmedades, acordd el Cabildo buscar un santo abogado. Para
conseguirlo ech6 suertes sobre veinticuatro santos entre los més conocidos en la piedad
popular. Resulto favorecido San Jeronimo cuya imagen se mandé hacer de inmediato y
comenzd asi su culto oficial el 30 de septiembre... 4 '

Dado que Pintag estd muy cercano al volcan Antisana y este, en varias ocasiones
en siglos pasados erupcion6!® provocando previamente temblores y mas desastres, la
gente invoco su ayuda y proteccion razon por la que, desde épocas coloniales, se le rinde
homenajes y pleitecias. L.a Relacion Geografica de Indias-de Jiménez de la Espada refiere
que:

En valle de Chillo es de buen temple lo més de él y algo de lo restante frio... Tiene seis
pueblos llainados Amaguafia, Sangolqui, Conocoto, Uynmbicho, Pintac y Alangasi. Los
campos del pueblo Bamado de Pinfa solian ser amenos, fértiles de pasto y airoyos de agua.
Medraban alli los ganados de conventos y ciudadanos de esta tierra; era la principal
ganancia de cazadores de venados en que se ejercitaban para su sustento algunos de este
contorno, Habri treinta afios que habiéndose sentido gran ruido a modo de atabales en las
entraiias de aquellos cerros, brotaron los minerales que en si tenfan por bocas gue
despidieron por ellas fuego, humo, grandes piedras y ¢eniza con que las aguas quedaron
turbias, los campos estériles v cubiertos de pedreria y gran suma de ganado destruido con
la violencia de aquel volcdn que por prondstico antigno del padre fray Godoco Ric., del
orden de San Francisco estaba advertido que si no reventase el volcan de Pichinche, de
que estd hecha mencidn, y este de Pinta que se comunicaban, se habia de hundir y asolar
esta tierra como se vino a verificar pues de la pedreria grande que despidio este volcan se
llend 1a mayor quebrada y con la fuerza del fuego que buscaba su centro, llevd por el aire
una piedra tan grande hacia la region de los Quijos, a donde cayd que ocupé el camino
ordinario por donde se solia caminar; con cuya reventazon se sosegaron en lo material los
temblores de tierra, y lo principal por merced y concesién de nuestro Dios y Sefior en
intercesion de San Jerénimo, patrono jurado de los temblores.'®

Adviértase la enorme devocion que habra tenido San Jerénimo en las poblaciones
donde los temblores v las erupciones volcanicas asolaban a los pueblos y practicamente
los borraban del mapa. Pintag no fue la excepcion a tal punto que su cabecera parroquial
fue denominada San Jerénimo de Pintag. Una mixtura por de més clasica al decir de Ia
unién del nombre de un santo de la tradicidn catdlica implantada, desde la conquista
ibérica, con la de Ta nominacidn originaria del tugar,

14 fferrera, Pablo v Enriquez, Alcides, Apunte cronvidgico de las obras y frabajos del Cabildo o
Municipalidad de Quito desde 1534 hasta 1733, Quito, Imprenta Municipal, p. 57.

15 Humbeolt, refiriéndose a la Condamine, cita lo siguiente: erupciones del Antisana en los afios 1590 y al
principio del siglo pasado, posiblemenie 1728, ademds afirma que en 1801 se veia durante muchos dias
levantarse una negra columna de humo desde una acumulacion de pedrones negros que se hallaba debajo
de la cispide septentrional del cerro. Wolf, Teadoro, Geografin y geologia del Ecuador, Leipzig,
Tipografia F.A. Brockhaus, 1982, p. 356. '

16 B] volcan de Pintac, asi llamado antes por estar cercano de este pueblo, es el Antisana, La erupcion y
reventazon de que aqui se trata seria la que deposito sus lavas entre Papallacia y su laguna, camino de l_os
Quijos. Véase a Jiménez de a Espada, M., Anales de la Sociedad espafiola de Historia Natural, Madrid,

1872,
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Fotografia; Xavier Chamorro

2.1. ;Por qué San Jerénimo?

El caso de San Jerénimo ofrece diversas lecturas de interpretacién respecto de su
ternprano patronazgo. Por un lado, se cree que corresponde a una transliteracién del
nombre del primer doctrinero de Pintag. A saber, fray Jerénimo de Londofio fue quien
dio inicio a su misién doctrinal en el primitivo pueblo de indios, tras la reduccién
respeciiva, en 1571. Por otro lado, se cree también que su ereccién como curato haya
acontecido entre 1565 y 1583, en una de las cinco visitas generales gae hiciera a gran
parte de su obispado, fray Pedro de la Pefia, segundo obispo de Quito. Hecho que pudo
haber acontecido un 30 de septiembre, coincidiendo en ¢l calendario del santoral con la
celebracién de San Jerénimo. Estas dos explicaciones atienden a una cronologia temporal
temprana ya que, una tercera y quisa mds tardfa, no solo que compromete a las ya citadas,
sino que muestra rasgos de mayor preeminencia a la hora de las celebraciones actuales.
Esta tiene que ver, como ya se dijo, con la fuerte invocacién que €l poueblo hizo de este
santo a Jo largo del tiempo frente a los frecuentes temblores y movimientos teliricos que
asolaron al pueblo, preAmbulo de las terribles erupciones del vecino volcan Antisana.

Una escultura de San Jerénimo, posiblemente de mediados dei XVII que se lo
conserva en el templo parroquial'?, suele encabezar las procesiones con ocasidn de las

17 Cuenta una leyenda local que, en tiempos coloniales, las monjas clarisas propietarias de la hacienda
Tolontag ubicada en el exiremo nor oriental del territorio pintefio, necesitaron fa imagen de San Jerdnimo
para solemnizar unas rtualidades catélicas en su comunidad de poblacién mayormente indigena. Los
comisionados que se trasladaban desde Paspana con rumbo oriemal llevando en andas al santo, al cabo de
una hora de trayecto, decidieron descansar. Bajaron al santo y comieron sus cucayos. Sin embargo, el
momento que decidieron reiniciar el viaje ies fue imposible porque el santo pesaba muche. Iinposibilitados
de poder levantar el anda, la comitiva interpretd que San Jerénimo queria quedarse en ese sitio, razén por
la que desde aquel momento decidieron construirle un templo que, segin se sabe, es el actual que se emplaza
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festividades patronales. En su honor se hacen misas, novenas y corridas de toros, desde
el periodo colonial hasta la actualidad. Pese a que no es una esculiura de vestir, sus fieles,
lo tienen ataviado de poncho chacarero, sombrero y bufanda. Y su iconografia,
meodificada de la forma original hincada, hoy forma parte del imaginaric colectivo sin que
por ello se haya trastocado, en lo mds minimo, 1a fidelidad de su feligresfa.

Al hablar de las festividades patronales, enire el 30 de septiembre, dfa de San
Jerénimo y el 7 de octubre, dia de la Virgen del Rosario, més alla de todas las actividades
religiosas, se ha incorporado con enorme fuerza la festividad pagana de los toros
populares y la rica tradicién chacarera del pueblo.

2.2.Toros para San Jerénimo

Como se ha visto, desde 1590 Quito conté con la proteccion de San Jerdnimo,
declarado patrono de la ciudad. No sélo que se le hizo esculturas y se establecieron fiestas
notables en su honor, sino que se deiermind hacer toros para su veneracion. ;La idea era
derramar sangre como tributo, sea esta del toro o de los toreros, de origen romano? Sea
cual haya sido la intencion, lo cierto es que siempre fue motivo de atencion, debate y
resoluciones del Cabildo capitalino.

En sesion del 1 de octubre de 1614, entre otras, se hace una votacién entre cuatro
regidores, aunque dos estuvieron en contra, €l voto dirimente del Corregidor de la ciudad
Francisco Maldonado de Mendoza determiné seguir haciendo toros en honor del santo
protector de los desastres.

...Propuso el sefior Corregidor que por cuanto en cumplimiento de lo asentado y votado
por este Cabildo ¢l afio de noventa, en haber tomado por Abogado desta ciudad y su
provincia, al bienaventurado San Jeronimeo, para los temblores, peste y otras calamidades
que atraen los pecados para ante e} Divino acatamiento, se celebrd deste glorioso Santo
ansi en sus visperas como en la misa y sermon y la procesion, por la plaza, con el
Santisimo Sacramento y la imagen del santo, segfm es notorio, y se manda al Escribano
deste Cabildo 1o certifique ansi para que conste en todo el fiempo y yo el dicho Escribano,
certifico que ayer dia del sefior San Jeronimo sali¢ el Santisimo Sacramento en la
procesién por esta plaza mayor y delante se llevé la imagen del sefior San Jerdnimo, lo
cual parece se hizo en virtud del voto y promesa que en esta razon se hizo en su fundacion.

Y porque ha de haber toros y estd ia Real Audiencia convidada para ellos y que haya
regocijo en la ciudad, es justo se dé collacion a la Real Audiencia y al Cabildo de esta
ciudad, por ser fiesta votiva, segin se ha hecho otras veces, se acuerde Ia cantidad de
pesos que se gastara en esto por ser forzoso y no poderse excusar, (las letras negritas son
nuestras).'*

Como ya s¢ dijo, los votos del Alguacil Mayor como la del regidor Manuel de
Areliano fueron contrarios a que se tomen resoluciones porque argumentaron no estar
corapleto el Cabildo debido a que faltaban siete regidores que habian salido de la ciudad
para hacer varias diligencias. Lo hicieron también porque aseguraban que el 31 de agosto
de 1610 se habia dispuesto no hacer gasto alguno sin que se cuente con los votos de la

en ¢l costado cccidental del territorio triangular donde descansa la traza urbana de San Jeronimo de Pintag,
la cabecera parroquial de Pintag.

18 Archivo Metropelitano, Libro de Cabildos de Quito, Quito, Imprenta Municipal, 1976, p. 413.

A



totalidad de miembros del Cabildo, no obstante, los argumentos de Luis Cabrera y €l
Capitan Cristébal de Troya fueron los siguientes:

Luis Cabrera dijo que su voto es que, atento a que la Real Audiencia esta convidada por
el sefior Corregidor para los toros y que no es justo que la ciudad quede corta en esto, se
dé collacion ala Real Audiencia y se gaste de los propios y se haga la mas fiesta que ser
pueda.

El Capitan Cristébal de Troya dijo que su voio es que la fiesta de Sefior de San Jerénimo
se ha hecho con mucha solemnidad y conviene que el sefior Corregidor haga la fiesta de
toros con toda 1a ostentacidn posible y que envie collacién cumplida a la Real Audiencia
vy a los Capitulares que estén presentes y no a mas, por cuanto no han acudido a esta Santa
fiesta como es razon v que 1a collacioén no pase de cien patacones de a ocho."

Dos afios mas tarde con ocasion de la provision de carne para la ciudad que se iba
a traer de Cuenca se establecia con el contratante Barfolomé Becerra el 27 de febrero de
1616, entre otras, los siguientes acuerdos:

4, Haseles de dar recaudo que se acostumbra a los obligados de hachas, vaqueros y
carniceros y las carnicerfas reparadas con sus puertas, cermraduras y llaves y para en que
traigan sus ganados, los ejidos desta ciudad que son los de Afiaquito, ichubamba y
Saguanchi.

8. Fuera desto ha de dar ¢l dicho Bartolomé Becerra para dos fiestas desta ciudad, la de
la Pascua de Espiritu Santo y San Jerdnimo, doce toros para cada una, Jos cuales ha de
fraer a su costa para que se lidien en la plaza ptblica desta ciudad.?

Adviértase que ¢l cabildo capitalino aseguraba, en la negociacion referida, la
dotacion de los toros necesarios para los festejos en homenaje de San Jeronimo, entre
otros. Meses mas tarde, €l 5 de octubre ¢l Cabildo volvia a reunirse para tratar sobre Cémo
ha de celebrarse la fiesta de San Jerdnimo patrono de la ciudad de Quito y la ampliacion
de invitaciones que esta entidad iba a realizar tanto a la Real Audiencia como al mismo
Obispo. Como se puede ver, en la ciudad de Quito perduré tales practicas hasta la
independencia e incluso llegando a la Replblica como una practica que tomé mucho
mayor vigencia desde 1917, afio en que se empezaron a realizar las denominadas lidias
de toros en la recientemente inaugurada Plaza Belmonte.

En muchos ofros lugares, seguramente, se realizaron toros populares sin oftro
fundamento que no sea la sola diversion y como parte de su cultura mestiza. Sin embargo,
¢n Pintag siempre estuvo claramente enfocada a homenajear a su santo protector de los
cataclismos. La mencion doecumental mas temprana que se tiene de esta practica en la
parroquia es la de 1904 en una hijuela parroquial en la que se sefialan las actividades
festivas en el mes de octubre.

Fiestas. Dejo al fin de este libro la hijuela de fiestas que desde ¢l tiempo del Dr, Penilla'y
los dos afios que ha estado aqui ha regido aclarando que muchas fiestas se han rebajado

1 Ibhid,, p. 413.

20 1bid., p 519.



en el precio para facilitar a Jos priostes que cada dia repugnancia. De estas fiestas, la del
dia de la Patrona (4 de octubre) quitd el Thusire Arzobispo (la que pasan los blancos)
porque acostumbran poner toros y esto es dificil quitarles...?!

De la hijuela se deduce que fueron los blancos pobladores de Pintag los que
organizaban dichos fesiejos. Es mas, se enfatiza que fue una actividad que a 1a Iglesia le
ha sido dificil eliminar. Situacién que, por otro lado, pone al descubierto el discrimen que
se¢ escondia detras de tales festejos entendiéndose que los indigenas estaban relegados de
los mismos. Con el paso de los afios se ha descubierto que, en la actualidad, ya no exisie
tal segmentacién racial en la medida que la gran mayoria de pintefios son mestizos.

3. Tradicidn chacarera

Un aspecto indicativo de las actividades chacareras en las festividades patronales
de Pintag subyace en sus caracteristicas geogrificas. El pueblo estd asentado en un
territorio de grandes pdramos y rios, lagunas y acantilados que forman parte de una de las
zonas lacustres mas ricas del pais. A esto hay que sumar Ia presencia de una gran cantidad
de haciendas que se formaron luego que cayera en declive el sistema encomendero. Estas
haciendas, muchas de las cuales, cuentan con una rica tradicidn ganadera, fueron las
propiciadoras de una abigarrada costambre chacarera en los habitantes de Pintag. La
hacienda Pinantura, asi como Yurag, La Merced, El Carmen, Ichubamba, Tolontag, por
citar algunos ejemplos, a partir del siglo XVI y la llegada de los espafioles determiné el
ulterior mestizaje racial y la introduccién de nuevas especies animales: vacunos,
caballares y ovinos. Hablando de vacas y toros, en el caso de Pinantura, muchas cabezas
quedaron al libre albedrio y se reprodujeron a campo abierto presentando un crecimiento
exponencial que desbordd todo proméstico. Fue enionces cuando los terratenientes se
vieron en la obligacién de buscar estrategias imaginativas para contabilizar, vacunar y
marcar a tantos animales dispersos en sus enormes territorios. Movidos por esta
necesidad, se dio origen al Rodeo como una actividad tradicional que pronto se convirtié
en una de las més significativas y que ha perdurado por varias generaciones como uno de
los sellos més emblemadticos de su realidad cultural.

...4de marzo de 1880... Después de pasar la grande hacienda de Pifiantura, nuestro autor
se refrescd con uno de los diluvios que solian caer por la tarde; cuando cesé pudimos ver
que nuestro camino seguia paralelo a un gran torrente de lava que parecia descender de
las nubes y se extendia por el Valle del Isco. Mientras ddbamos vueltas y rodeos por entre
las arcadas de foliaje adelantdndonos a Jos otros, me sorprendié después de no haber visto
una sola alma en todo el dia, ver aproximarse un hombre barbado, muy circunspecto y
que montaba una hermosa cabaigadura; por sus vestidos (anto como por su porte no era,
con toda evidencia, un viajero cualquiera. Paré su caballo y apenas hubo tiempo de
admirar a este distinguido personaje cvando aparecié otro jinete en el recodo mds lejano
del camino y después otros y otros, viniendo de dos en dos o de tres en tres hasta el niimero
de unos treinta o algo mds, subiendo y bajando, segiin las ondulaciones del terreno, como
barcos boyantes en el mar agitado. Iban alegres y joviales, ataviados con sombreros de
diversos colores, metidas las piernas en peludas pieles (zamarros) montados todos en
buenos caballos y jineteando como si hubieran nacido sobre la silla de montar. Conforme
liegaban se paraban a una respetuosa distancia detrds de su sefior, envié a Verity que
indagase lo que era y después de un corto saludo, seguimos nuestros respectivos
caminos... Hasta que toda la partida hubo pasado no me enteré de que habiamos
encontrado al sefior Rebolledo, duefio de las haciendas de Antisana, de Pifiantura, de

21 Archivo San Jerénimo de Pintag, Confirmaciones, Autos de Visita — inventarios, Tomo I, 1896 — 1909.
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Antisanitla, de toda la region de los contornos y ofras grandes propiedades; es decir, de
un principado que no tenia limites por el lado del Oriente. Si se le preguntaba hasta dénde
se extendfa “hasta donde pueda Ud., llegar por el Este”, contestaba, pues no tenfa linderos
en esa direccion. ..

Venian, cuando nos encontramos, de un gran rodeo de ganado; como este estaba disperso
en varias millas a la redonda y habfa que traerlo desde grandes distancias, demasiado
trabajo para unas pocas personas, se habfa pedido prestado los mayordomos de todas las
haciendas vecinas para que ayudaran en la operacién. A juzgar por su jovialidad, el censo
habya sido satisfactorio.. .2

Como se puede ver, el rodeo fue una consustancial actividad que se realizaban,
generaimente, los primeros meses del afio y en septiembre. Esto 8ltimo en atencién a que
luego de terminado el evento, se escogian los mejores ejemplares que, en niimerc de 20
a 30 ioros, se los separaba del hato patural y se los enviaba a la Cocha, un sector més
cercano a l1a parroquia para sn respectivo tiempo de ceba. Los primeros dfas de octubre,
este grupo de toros eran trasladados a Pintag, en medio de un impresionapte cortejo de
chagras, para las celebraciones patronales con encierros y corridas de toros.

Por su parte, los chagras se han constituido en esos personajes icénicos gue, desde
tiempos coloniales, forjaron una rica tradicién que se ha perpetuado no solo como una
- actividad de cardcter masculino. A las mujeres chacareras se les debe reconocer ademas
como actoras de todos los procesos. En los rodeos colaboran en la preparacién de
alimentos, vesinarios e incluso como administradoras de primeros auxilios en caso de
percances. Las mujeres cumplen un rot protagénico el momento que, por varias razones,
han tenido que suplir el trabajo de los hombres sea en los rodeos o en las labores
cotidianas en €l campo. Dicho esto, se colige que los chagras, en el amplio sentido de la
palabra, se constituyen en los mds significativos representantes de la cultura mestiza de
Pintag.

4. El ehagra como icono de la identidad mestiza

Lo primero que se debe sefialar es ;como surge el término chagra? Y la respuesta
viene de] término quichua chacra que es el terreno en el que nuestras comunidades
cultivaban sus productos agricolas, en consecuencia, a sus propietarios se les conocia
como chacareros. En la chacra, sin embargo, apacentaban también a sus animales, sean
estos vacunos, caballares y hasta ovinos. Aves de corral y los infaltables perros. He aquf
la necesaria experticia que, especialmente los hombres, aprendieron para el manejo de
-estos animales. Concretamente el uso que hicieron de los caballos se debié a las
posibilidades que les ofrecia para el traslado de jinetes y el transporte de productos.
Respecto del traslado de cabalgantes sea para comerciar, para el arreo de animales o para
la captura de conejos en el paramo, se debia adquirir unas experticias de manejo a tal
punto que el caballo se convirtié en la pareja esencial para el trabajo cotidiano en las
chacras. De esta forma, por similitud de ia palabra, se empez6 a tildar a estos personajes
como chagras. Sefialar ademds que los caballos de los chagras, con el pasar de los afios,
adquirieron ciertas caracteristicas de adaptabilidad para las duras actividades chacareras
en los altos pramos del territorio pintefio. Su tipologfa morfoldgica es mediana, no
cargado de carnes y muy vivaz al momento de reaccionar ante un peligro cualquiera.

22 whymper, Edward, Entre los altos Andes del Ecuador, relacién de un vigje, Quito, Imprenta y
encuadernacion nacionales, 1921, pp. 143 — 144,
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Fabian Corral define al chagra de la siguiente manera: -

El Chagra es el mestizo esencial que logrd hacer suyas y traducir a su propia version vital
las tradiciones, pasiones y destrezas que hace quinientos afios frajeron consigo los
conquistadores espafioles. Como ellos, €l chagra es. ante todo, un hombre de a caballo. A
diferencia de sus tatarabuelos evropeos, usa poncho, pellém, guascas y alforjas, elementos
criollos nacidos de la necesidad y aficién... B

Esta caracterizacidn, para el caso del chagra pintefio, se apega puntualmente a la
realidad histérica de la parroquia. Hablar del chagra de Pintag es hacerlo del hombre
mestizado que, desde la colonia, trabaja especialmente con el ganado vacuno y caballar.
Aproximadamente desde el siglo XVIi, tiempo de aparicién de la hacienda como un
nuevo sistema de produccién en la zona, los terratenientes pintefios direccionaron sus
mayores esfuerzos a la produccién agricola y ganadera. En cuanto a lo primero, debido
a la enorme potencialidad de sus tierras y fuentes de agua, 1a parroquia se ha caracterizado
en la produccién de tubérculos, cereales y hertalizas. En cambio, en relacién al d4mbito
ganadero, los enormes territorios de las viejas haciendas permitieron que se desarrolle un
amplio espectro de productos, a saber: ganaderia vacuna de produccidén lechera, para
carnicos y para el comercio. Caballares para carga y transporte y ovinos proveedores de
lana. Sin embargo, la labor ganadera también ha sido una de las actividades de los
pequeiios productores, es decir, que se restringe a nivel familiar como parte de su
subststencia diaria.

Por otro lado, hay que aceptar que la actividad ganadera de vacunos, desde que
existen latifundios en Pintag, se ha volcado también a la actividad taurina. Este 4mbito
surgié y tuvo su mayor apogeo el momento que se presentd la necesidad de juntar a la
gran cantidad de ganado disperso que, especialmente en los amplios paramos del Antisana
y/o haciendas como Pinantura, desembocaron en la realizacién de rodeos para juntar al
ganado cimarrén y orejano. Actividad que duraba alrededor de quince dias y en la que
participaban chagras de la misma propiedad, de otras haciendas y de algunos barrios de
la parroquia incluso de fuera de ella, Es asi que el Rodeo se constituyé en un evento en
que aproximadamente un centenar de chagras debian sacar a flote todas sus experticias
para enlazar y acarvear, las manadas remontadas y bravias, a los corrales de Ia hacienda.
Actividad que pronto se convirtié en un evento cultural de gran repercusién en la
parroquia por toda la expectativa que ocasionaba, especialmente en los jévenes chagras
que se sentian atraidos por asistir y vivir una experiencia riesgosa, pero a la vez, sublime
en los altos paramos y enfrentando las diffciles condiciones del clima y el peligro de
trabajar con animales cimarrones bravos y nunca antes sometidos. Desgraciadamente
esta actividad ha perdido vigencia en los 1iltimos afios, como se verd mds adelante, y se
constituye, por el momento, en parte de la narrativa tradicional de todo chagra pintefio.

5. Lafiesta

Para constatar 1a fuerte tradicién chacarera que existe en la parroquia, basia ver la
gran concurrencia de asociaciones que se tuvo en el 1ltimo desfile con ocasién de las
festividades patronales 2023. Adviértase que en los iltimos afios las fiestas patronales se
las ha realizado sin el festejo de toros, no obstante, se mantiene viva la tradicion que,
especialmente, en el desfile chacarero, mostraron carteles y arengaron, a viva vozZ una y

13 Corral, Fabian, Chagras en ef Ecuadeor, Quito, 2011, p. 1. hitp://chagras. squarespace.com/el-chagra-
ecuatoriano-un-mesti/;jsessionid=777A0783F21C87D93C01825BED2D2ES3 v5-web012
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otra vez, por el retorno de los tradicionales toros populares. Véase la siguiente tabla en la
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que se especifica en nombre de la organizacién y el sector del que provienen.

Asociaciones chacareras de Pintag gque desfilaron en octubre / 2023

Ne ORGANIZACION SECTOR N° INTEGRANTES
1 | ORGANIZACION YURAC YURAC 14
2 | ORGANIZACION SANTA ROSA. SANTA ROSA 17
3 | ORGANIZACION SANTO DOMINGO DE | ITCHUBAMBA 19

ITCHUBAMBA , _
4 | ORGANIZACION SAN AGUSTIN SAN AGUSTIN 118
5 | ORGANIZACION TOLONTAG TOLONTAG 19
6 | ORGANIZACION PATICHUBAMBA PATICHUBAMBA 13
7 | ORGANIZACION SAN ALFONSO SAN ALFONSO 9
8 | ASOC. DE GANADEROS CHAGRAS | PINTAG 23
PINTAG
9 | ASOCIACION MUER TEPUNGO MUERTEPUNGO 18
10 | ASOCIACION RAYO LOMA YURAC 18
11 | BARRIO PROMEIORAS UBILLUS UBILLUS 27
12 | ASOCIACION DE CHAGRAS RIENDA | PINTAG i5
BRAVA-PINTAG

13 | COMUNA 5 DE ABRIL-BARRIO UBILLUS 19
UBILLUS

14 | CLUB DE CHAGRAS VIRGEN DEL | EL CARMEN 40
CARMEN

15 | CLUB DE CHAGRAS NUEVA PINTAG 20
ESPERANZA

16 | CLUB DE CHAGRAS SUMBADOR SAN ALEONSO 18

17 | CLUB DE CHAGRAS SUNFUHUAYCO | PINTAG 12

- 18 | CLUB DE CHAGRAS PONCHO ROJO LA MERCED 18

19 | CLUB DE CHAGRAS RAJCES PINTAG 47
PINTENAS

20 | GANADERIA HNOS. BAQUERO SANTA ROSA 10

21 | RANCHO YANASACHA — PONCHO PINTAG 18
NEGRO

22 | GRUPO DE CHAGRAS TRADICIONES | PINTAG 30
PINTAG _

23 | GRUPO DE CHAGRAS FEMENINO | PINTAG o)
URCO ROSAS
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24 [GRUPO DE CHAGRAS CORAZON | FINTAG 30
PINTENO |

25 | GRUPO DE CHAGRAS SAN JERONIMO | PINAG . 15

26 | GRUPO DE CHAGRAS SANTA ROSA | SANTAROSA 13

27 | GRUPO DE CHAGRAS HERENCIA SAN ALFONSO' 25
PINTENA

78 | GRUPO DE CHAGRAS ESPUELA | PINTAG 15
DORADA

29 | GRUPO DE CHAGRAS PASION PINTAG 20
CHACARERA

30 | GRUPO DE CHAGRAS SANGRE PINTAG 12
CHACARERA -

31 | GRUPO DE CHAGRAS NUEVO PINTAG 15
RENACER

37 | HACIENDA CHAQUISHCACOCHA | YURAC —TA 17

MERCED

33 | HACIENDA UGSHA TABLON EL TABLON , 16

34 | HACIENDA TRES MARIAS PINTAG 7

35 | AFICIONADOS TAURINOS PINTAG 9

36 | FAMILIA VILATUNA FINCA LA | LA CONCEPCION 10
CONCEPCION -

37 | ACOPIO DE LECHE LA QUINCHENITA | PINTAG 27

38 | TAMBOR CHACARERO PINTAG 19

TOTAIL ' 682

Fuente: Manue] Garcia Torres

La fiesta, de estaforma, se ha convertido en un elemento vinculante y de encuentro
entre los chagras que faboran a diario en los flancos orientales del corddn montafioso de
los Andes, asi como en los altos paramos que forman parte de su territorio, con la
poblacién urbana de San Jerénimo de Pintag. Salir a 14 fiesta es uno de los motivos por
los que los chagras trabajan, arduamente, todo el afio. Sus mayores esfuerzos y ahorros
econémicos se ven reflejados en su masiva presencia en el cemfro poblado y la
dinamizacién econdmica que eso provoca. Tiempo en ¢l que hacen demostracién de sus
habilidades, el esmero en la preparacién sus galas y vestuarios, asi como la de sus

cabalgaduras.

La fiesta en afios anteriores presentaba, dentro de su amplia programacién, como
terna central las tres corridas de toros populares. Este, sin logar a dudas, era el
acontecimiento que méds concitaba la atencién de propios y exirafios porque era el
espectdculo de mayor envergadura y convocatoria popular. Primero se hacfa la arreada de
toros por las calles de la parroquia hacia la plaza de toros y luego, acudir a la plaza
representaba la oportunidad isica para disfrutar de desfile de colchas, votada de naranjas,
rama de gallos y todo al compds de la miisica de una de las bandas del pueblo. Las
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sefioritas reinas, previamente elegidas en actos solemnes, abrian oficialmente la plaza en
1a que, a aparte de la vivencia propia de ver a los toros capoteados por los aficionados y
las mil peripecias que se solfan presentar en el ruedo, se podfa disfrutar del toreo de las
mujeres a las seis de la tarde con los toros de la oracidn o los espectdculos de grupos de
c6micos que deleitaban a 1as multitudes con sus hazafias riesgosas y jocosas frente a los
astados de vacas bravias. La vertiginosa suerte de la monta de toros, asi como también
los concursos del 1azo y el mismo correteo de gallos a manos de los chagras, el uno
golpedndolos v los otros en procura de arrebatdrselo y todo esto en veloces carreras dentro
dei ruedo. La misma oferta gastrondmica variada, la de sombreros y los paseos a caballo
por las cercanias de la parroquia.

6. En el imaginario colectivo

Los imaginarios nacen, crecen y viven en los hombres a tal punto que forman parte
de sus comportamientos fisicos y culturales,? Comportamientos que, si son compartidos
por grupos pequeflos o grandes, se convierien en imaginarios y comportamientos
colectivos. De suyo, todo imaginario es un sujeto o un ser simbolico que, en el tiempo,
conserva sus principales y mds fuertes caracteristicas. En tal sentido, en la parroquia se
han construido una setie de simbolos que se han perpetuado desde épocas remotas. Estas
representaciones y expresiones diferentes, respecto de otros, se convierten en simbolos
de identidad que, muchas veces, ha tenido la fortaleza para transformar a las personas,
sus modos de hablar, vestimenta y naturalmente su sentimiento y conviceidn. Tal el caso
de la identidad chacarera de Pintag que, como se ha dicho, incide en formas de expresion
humana que en la parroquia se expresa en el uso cotidiano, y mas ain en tiempo de fiesta,
del uso del sombrero de ala ancha, chalecos, botas, bufandas y las mujeres, botas, jeans,
sombreros y pafinelos.

En el dmbito creative de su gente, frases como la que patentd el seiior Oswaldo
Anaguano (QPD) aquello de Pintag, la tierra del condor, el chagra y el toro bravo® se
ha constituido en frase muy socorrida, incluso en canciones como la de la Banda orguesta
“San Jerdnimo” Pintag, la tierra del condor y el toro bravo,” que dan cuenta del fuerte
arraigo que tiene el mundo chacarero en el 4mbito poético y musical de los pintefios. Por
su parte pintores del Corredor Cultural también fortalecen estos imaginarios con sus obras
pictéricas que se exhiben, todos los fines de semana en el parque central de la parroquia.
En la siguiente galeria se puede apreciar esta realidad artfstica que suele replicarse en los
Cursos que se imparten a los nifios.

X Véasfe a Villar Loz..arm, Mayerly Rosa, “Imaginarios colectivos y representaciones sociales en la forma
de habitar los espacios urbanos, barrios Pardo Rubio y Rinctn de Suba® en: Revisia de Arquiteciura,
Colombia, Universidad Catdlica, 2010.

%3 Esciichese la si guiente apologia que hiciera, al respecto, este distinguido y siempre recordade ciudadano.
https:/iwww tiktok.com/@pintag593/video/7 1280699799954 75246

26 De la avtorfa del director de la banda, Patricio Guerra Jr. Esta cancidn se constituye en una de las mas
socorridas en las fiestas patronales. https:/fwww.facebook.com/wateh/Pv=221601542443621



L

15

Maestro Pdnfilo Yépez (Oca

so chacarero)

x



16

{a Galeria Tierra Mitica expende artesanias con un fuerte sentido

De igual forma,
reciar la gama de productos que se

: dentitario. En la siguiente galerfa de fotos se puede ap
expenden.

Postales




17

Apliques de pared

Banderines y esculturas de madera

En el dmbito de las redes sociales, el canal Tambor Chacarero, en toda su
produccién a demostrado su conviccién y las virtudes que tiene el mundo de los chagras
en cada una de sus programaciones. Véase en Facebook como Tambor Chacarero y su
correo pintageultura®@ smail.com / 0969373885,

7. Laplaza de toros

Hasta donde se conoce de las versiones de los antiguos pobladores, ¢l actual
parque de la parroquia, originalmente fue una plaza polvorienta que cumplia multiples
funciones en el primigenio pueblo. Una de aquellas fue la de convertirse entre los meses
de septiembre y octubre en plaza de toros. '

En vista del fendémeno inmobiliario muy acelerado que empezaron a vivir las
parroquias Turales del cantén Quito, desde la segunda parte del siglo XX, estas plazas se
convirtieron en parques omamentales. En Pintag sucedié lo mismo que en la gran mayoria
de pueblos sean estos pequeiios o grandes, razon por la que la plaza de los festejos taurinos
fue trasladada un poco mas al oriente, justamenie donde es la actual plaza de feria
circunserita entre las calles Arcentales al sur y parroco Riofrio, al norte. Amazonas al
occidente y Antisana, al oriente. Para la década de los sesenta del siglo XX se mudd
nuevamente al espacio que hoy ocupa ¢l subcentro de salud, un poco mas hacia el sur
oriente, y que queda entre las calles Antisana al occidente y Sincholagua, al oriente. Y,
por el norte, la calle Humboldt.

Como se puede advertir, Pintag jamas abandoné la tradicién de homenajear a sus
santos patronos, aungue tales festejos se hayan alejado de su original emplazamiento. Y,
pese a estos forzados retiros, en lugar de decrecer, las celebraciones taurinas se han
desarrollado mucho mas en virtud a la presencia emblematica del chagra pintefio, asi
como de unos cuantos latifundios con vocactdn ganadera, que desarrollaron puntas bravas
con {a incorporacion de toros, pura sangre, en sus hatos ganaderos. Esto permitio que en
la alcaldia de Quito construya un coso tawrino dejando de lado la afieja tarea de su
construccién, en los dias previos y perdiéndose asi la tradicion de armar la plaza,

L3



18

chinganas, corrales y mds estructuras de madera.?” Es asi que, para el afio 1980, en la
alcaldia de Rodrigo Paz Delgado, la plaza logra ubicarse en el punto definitivo, esta vez
un poco mas hacia en nor oriente, junto a la calle Sincholagua y detrds del estadio

parroquial,

Como ya se dijo anteriormente, en la alcaldia del periodo 1988-1992, visto que
Pintag era una parroquia con una gran vocacion chacarera decidié construir un coso .-
taurino, pero bajo los cAnones internacionales, es decir, de forma redonda para en ¢lla
realizar las consabidas “corridas de foros de lidia” en las que, al final, se ferminaba
sacrificando al toro. Una vez iniciadas las acciones, algunos pintefios prevalidos de sus
conocimientos de la tradicion ancestral de hacer toros populares, le pidieron su
construccién, pero de forma cuadrada y con caracter mixto, es decir que el 50% cuente
con mamposteria de hierro y cemento y el ofro, se deje abierto para la construccion de las
denominadas “chinganas” en tiempos de festejos patronales. De esta forma, los costados
oriental y occidental de la plaza, cuenta con graderios y visceras de tribunas. Los costados
norte y sur son abiertos para la construccién de las tradicionales “chinganas” en tiempos
de fiestas patronales. Al costado oriental se emplaza el toril o comal de los toros. Sin
embargo, cabe preguntarse, /por qué se construyd en este punto, la denominada plaza de
toros San Jerénimo de Pintag?

De la documentacion recabada de Jas Juntas parroquiales de finales del siglo XX,
se ha podido enconfrar informacién que, de cierta forma, puede esclarecer el origen de la
posesion del terreno.

Hay que sefialar que el entonces presidente de la Junta Parroquial, sefior Elicio
Vilatufia, a finales del afio 1977, insista en la realizacién de obras prestablecidas con
anterioridad. En oficio al Arq. Sixto Duran Ballén, alcalde de Quito, los directivos
parroquiales solicitan: “en lo concerniente a Obras Publicas Municipales, reiteramos
nuestra peticién para la expropiacién de un terreno para la construccion de un camal. .. 7%

Meses después, en un oficio que remite el presidente de 1a Junta parroquial al
nuevo alcalde de Quito Dr. Alberto Donoso, da cuenta que;

“en la actualidad se encuentra en trmite la negociacion de un terteno de propiedad del
sefior Pacifico Ortiz y sefiora, quienes manifestaron piiblicamente la venta, siempre que
se ajuste al precio equitativo del precio actual. Mas sucede Sr. Alcalde, 1a Junta parroguial
para Iniciar la negociacion comunicéd personalmente al ingeniero Verdesoto, jefe de
catastros rurales, quien informd verbalmente que el valor por metro cuadrado se pagaria
hasta 25 sucres. En el curso de los tramites posteriores en otro informe establece ¢l precio
de 15 sucres por metro cuadrado, valor que los propietarios no estan de acuerdo. Por lo
expuesto Sr. Alcalde, la Junta Parroquial solicita a usied reveer dicho valor de
conformidad con 1o que e faculta la ey, por lo que le encarecemos Sr. Alcalde dar trémite
urgente en vista de que las partidas presupuestarias asignadas a la parroquia que no se

27 Esta construccién que, en principio debid ser redonda, se la consiruy$ cuadrada tratando de conservar,
en cierta medida el disefio original con chinganas incluidas, determiné que se pierda definitivamente la
practica de uno de los patrimonios inmateriales que giraba en torno a los conocimientos constructivos
tradicionales.

%8 Oficio N° 402-JPP de a Junta Parroquial de Pintag enviado al alcalde de Quito el 20 de encro de 1978,
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inviertan a su debido tiempo se pierde el derecho a reclamaciones posteriores como asi
ha sucedido en afios anteriores.””

Como se advierte, existié un trdmite de compra del terreno al sefior Ortiz. Se
entiende que dicho inmueble debié estar catastrado y sus propietarios pagaban sus
impuestos. Es decir, el inmueble estaba en capacidad de ser negociado.

En el Archivo Histérico Metropolitano reposa el libro de Expropiaciones y
remates del afio 1978 aparecen algunos documentos que hablan de una permuta.

Tal y como s¢ puede apreciar, 1la Comisidén de Expropiaciones y Remates del
Municipio capitalino aprobo el informe de permuta, documento en el que s¢ pueden
apreciar especificaciones de los inmuebles sujetos de la negociacion.

En este documento, en cambio, se puede .constatar que la Direccién de
Planificacion, en el mes de junio, aprueba [a permuta de esta propiedad mumecipal,
ubicada en la ciudad de Quito, por el terreno de Pintag. Para el mes de septiembre, el
Consejo Municipal aprobd dicha permuta, situacidén que informa el mismo alcalde de
Quito, al ministro de Gobieimo de entonces,

De su parte, del informe de labores 1975 - 1978 que presentd el Sr presidente de
la Junta parroguial, s¢ dcsprende una serie de obras sefialadas, para el afio 1979, en su
Plan de Trabajo que dice: “para €l ejercicio del afio 1979, para este caso hemos
considerado necesario y fundamental como obras de interés prioritarias las siguientes: 1.
Habiendo culminado la fase de expropiacion del terreno para el .camal, la construccién
del mismo, en su parte inicial que alcanza la suma de 400.000 sucres...” De esto ultimo
se desprende que luego de finalizado el proceso de negociacion, el terreno pasé a manos
de la administracion de Ja Junta Parroquial. Y, por ello, se entendia, que pasaba al poder
del puebio.

En oficio que la Junta Parroquial remite al alcalde a finales de 1981 no consta,
entre las obras solicitadas para el afio 1982, el tema del camal con 1o que se desprende
que dicha obra empezé a funcionar en 1981. Y no solo eso, sino que, al parecer, en ese
afio se construyé el gue se denominé Saldn Teatro de la Poblaciém.30 Por dltimo, segin
se conoce, la Empresa Municipal de Rastro funge como propietaria del terreno.

Lo cierto es que, en la actualidad Pintag dispone de una plaza de toros que se csta
destruyendo por falta de uso y un desarmado salon teatro por decision del antiguo
presidente del GAD, ¢l sefior Gabriel Norofia.

DISCUSION
1. Practicas cotidianas

Hay que aceptar que la mentada ordenanza, sin que especifigue enfélticamente_ la
prohibicién del festejo de los toros populares en ¢l sector rural, o prohibe de forma técita.

2% Oficio del 30 de marzo de 1978. Firmados por el Sr. Elicio Vilatufia, Presidente y el St. Pacifico Ortiz
Ch., Secretaric.

*0 Oficio de la Junta Parroquial de Pintag dirigido al St. Dr. Alvaro Pérez 1, alcalde de Quito el 29 de enero
de 1982 solicitandole: “se digne dotar de alumbrado elécirico al saldn Teatro de la Poblacion que muy
gentilmente fue construido por el 1. Municipio de Quito”.

£
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No obstante, hay que aceptar que si bien es cierto se aborda el tema del maltrato animal,
tal parece que se estd hilando fino. Muchos de los actos humanos especialmente de
quienes viven en el campo, serian actos de malirato animal, no intencionado. Por gjemplo,
el hecho que, una madre o padre de familia que vive del unico recurso que es 12 leche
diaria que le provee las pocas o a veces la Gnica vaca que tienen en su chacra, para el
ordefio de 12 madrugada o la tarde, se lo hace en los mismos terrenos de apacentanmiento
mediante la atadura de sus extremidades posteriores y que no s otra cosa que exprimix
cada uno de los cuatro apéndices mamarios. Ahi, persé, hay un doble maltrato, el primero
al atzagnar al animaly, el segundo, la extirpacion de la leche. Sin embargo, hay que decir
que esta actividad se la ha realizado desde tiempos remotos, sin que por ello se justifique
que no se infringe dolor al animal pues, ningin campesino en su sano juicio lo hace con
el fin malévolo de maltratar al animal. Lo hace como un mecamismo de conirol hasta
permitirse ordefiar y obtener su sustento, tan es asi que luego del ordefio, los vacunos son
apacentados y cuidados de la mejor forma posible porque se constituye en un bien
preciado para la subsistencia familiar.

Tgual se puede decir del chagra que todos los dfas pone la silla de montar en su
caballo y que, para sostenerla sobre el lomo y evitar que el jineie caiga, se necesita ajustar
lo suficientemente fuerte la cincha al térax del animal. Otro acto seria poner el freno
metalico en la boca del caballo mediante el cual, ¢l jinete direcciona su transifar. Amansar
un caballo, en si mismo, es un hecho traumatico para ¢l animal dado que su espiritu
satvaje se lo controla mediante reiterados actos de sometimientos y mediados por la
fuerza. El mismo hecho de cabalgar un caballo se podria considerar como un maltrato
dado que muchos chagras, para lograr mayor efectividad, rasga sus espuelas en los iiares
del animal y este reacciona con mucha mds rapidez ante cualquier evento urgente €
inesperado, Situacién que si se mira con cierto desapasionamiento sucede uno en mil y
en esporadicas ocasiones. '

En ambos casos ni los propietarios de las vacas ni el propietario del caballo
realizan estos actos con la conciencia de que les estan infringiendo un maltrato y peor alin
que aquello le signifique un acto de satisfaccion humana al ver a su animal sufrir, nada
de eso. Son actos consustanciales del diario vivir de la gente que, muchas veces,
sobrevive, con el apoyo de estos animales.

Esquilar a una oveja significa atar sus exiremidades, acostarla en el suelo v
empezar a quitarle su lana. Esie es un acto que, sin duda, debe estresar al animal durante
todo ¢l tiempo que se halla sometida. Sin embargo, nadie en su sano juicio lo hace por
afectar a animal, lo hace porque desde tiempos ancesirales esta ha sido la forma de obiener
la lana con la que se confeccionan muchas de las prendas que visten fos individuos.

2. La ética de la fiesta

Comparar o equiparar la lidia del toro que se hacia en el coso de Ifiaquito con
ocasion de las festividades de la fundacion de la ciudad con los toros populares rurales, y
concretamente con los de Pintag, es un gran desproposito porque, si bien es cierto, nhacen
de una misma raigambre hispanica su realizacion piblica es absolutamente distinta. Los
festejos denominados “lidias” en las que se enfrentan 1a bravura y fortaleza del toro frente
a las suertes “inteligentes” del hombre para irlo sacrificando poco a poco no son sino
actos crueles y absolutamente condenables. Participar de espectaculos en los que sus
espectadores gocen del paulatino malfrato y masacre de un toro es cuestionable y
absolutamente anti ¢tico. Ambito con el que no participa el mundo chacarero de Pintag,
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Querer comparar estas practicas que, por cierto, desde mediados del siglo XX,
fueron normadas mediante ordenanzas municipales que auspiciaban tales “festejos” no
hacian sino dar luz a unas practicas de corte espaiiolizante y elitista. Una suerte de mostrar
la superioridad del hombre frente al animal en el ruedo y, en los graderios, 1a muestra més
cabal de la alcurnia ciudadana que bebe y muestras sus mejores galas en vestuarios y
accesorios. En cuanto 2 lo econoémico, sin duda, que estas practicas debieron dejar
pingues ganancias a los ganaderos, a los -organizadores e incluso a unos cuantos
concejales que se habrin beneficiado de aupar, mediante ordenanzas,! estos mal
llamados festejos.

. frente a la muerte del toro provocada por el “matador™ no hay una sancién porque las
cotridas constifuyen una practica cultural que no ha modificado la significacion del
sufrimiento animal; es decir, se trata de una practica que representa a “naturalizacion del
crimen de lo viviente™*

Estas imagenes hablan, por si solas, de una brutalidad humdna frente al animal.
Los rurales somos pro-animalistas por antonomasia.

Se debe marcar un limife, por demis necesario, entre lo que fueron estos
denominados festejos citadinos que, por cierto, fucron abolidos gracias a la consulta
popular del 2011 en la que gand la opcién de extirpar tales practicas que propiciaban la
muerte del animal, frente a las practicas festivas rurales de los'toros populares. No hay

31 y¢éase las ordenanzas N 106 del 10 de noviembre del 2003 denominada Ordenanza metropolitana que
reforma el Codigo Municipal en relacion con “la integracion, debeies y atribuciones de la Comision
Taurina” y “De los espectaculos tanrinos”. Alcaldia de Paco Moncayo Gallegos. La N° 0127 del 30 de
septiembre de 2011: La Ordenanza Metropolitana reformatoria del Capitulo I “De los especidculos
taurinos™ del libro 1V del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sustindda por la
Ordenanza Municipal N° 106, publicada en Registro Oficial N° 231 del 12 de diciembre de 2003. Alcaldia
de Augusto Barrera.

32 Morales Naranjo, Viviana, “Deconstruir }a cultura taurina en Ecuador para construir los derechos de los
animales”, en: FORO, Revista de Derecho, Quito, UASB, 2020, p. 197,
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punto de comparacién entre las “lidias de toros™ que se hacian en la feria “Jesus del Gran
Poder de Quito” con toreros ricamente ataviados con trajes de luces y secundados de un
enorme séquito de secuaces que también eran parte del cortejo y cuyo objetivo final era
matar al animal con los festejos taurinos rurales en los que, por el contrario, se privilegian
las bondades de los astados frente a Ia casi indefension de los denominados toreros que
se practicamente defienden con raidas capas, ponchos, sombreros y demas prendas que
les permite esquivar las arremetidas. Eventos en los que todos los animales salen ilesos
de las plazas y vuelven a su estado de normalidad, ¢l momento que van de regreso a sus
hatos naturales. De hecho, luego del 2011 se siguieron realizando dichos festejos en el
cantén Quito y, concretamente en Pintag, porque bajo ningun concepto no se mataba al
animal,

Resulta, por demas, desproporcionado calificar la fiesta popular rural como acto
de maltrato animal, cuando en tales festejos, por ejemplo, se hacen desfiles de colchas
dentro del ruedo, asi como también botada de naranjas y colaciones acompafiados de
bandas de musicos. Tardes de festejo en las que el pueblo disfruta de ver torear a las
mujeres el toro de la oracion, de los grupos de comediantes que hacen malabares para
distraer al toro, los palos encebados dentro de la plaza y . la infaltable paila de chicha en
medio del medo. La misma convivencia de Jos vecinas que, por pocas veces al afio, se
reencuentran en un evento que, a todas luces, permite el solaz esparcimiento de todos los
grupos de edades diferentes.

Mas si se trata de rescatar la esencia misma de la fiesta s¢ deberia aceptar que, en
efecto, existen practicas que deben ser abolidas definitivamente porque, sin duda toda
préctica cultural se va modificando en funcidn de las relaciones sociales y los nuevos
pactos éticos que se van realizando en la historia.’® Si la parroquia ansta recuperar la
afieja tradicidn deberia comprometerse también a ejecutar acciones tendientes a Jograr ¢l
bienestar animal eliminando ciertas practicas de maltrato. Y esto deberia ser uno de los
compromisos a cumplir por parte de 1os chagras gestores de la parroquia a fin de viabilizar
la reapertura de la ' plaza de toros San Jerénimo de Pintag y luego dar cabida a los
tradicionales toros populares.

[~
3. Compromises

Mutilar a un pueblo de sus tradiciones es asestarle una pufialada a su sentido de
identidad. La prohibicién de los toros populares ha significado, para su poblacién,
decapitar sus sentidos de pertenencia. Se debe aceptar, sin embargo, que la cultura al ser
una entidad viva y cambiante, siempre debe estar abierta a ser sujeta de una “ingenierfa
cultural”.** Esto significa que, si se aspira reformar la Ordenanza 019-2020 por parte de
la municipalidad capitalina, es necesario aceptar que algunas practicas deban ser
eliminadas y/o transformadas en estos festejos. Del conjunto de tales practicas se
identifican, por ejemplo, 1a monta del toro, la rama de gallos y el galio compadre, el
concurso de lazo, asi como también los consabidos titones de 1a cola de los animales
cuando estos ya se encuentran muy cansados. Los mismos puyazos que suelen dar a los
toros tanto los chagras como los mismos aficionados desde las chinganas,

3 1pid,, p. 198.

M Ibid., p. 195.
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Adicionalmente se deberfa implementar un cerco de proteccion de una cuadra por

lado de 1a plaza donde quede expresamente prohibido el expendio de licor y demés.

bebidas embriagantes y que los ebrios que aparezcan en el drea de influencia de los
festejos sean prohibidos de ingresar a la plaza de los festejos. Estas resoluciones se las
propome a las autoridades pertinentes luego que la propuesta ha.sido socializada y se ha
recogido el parecer de la mayoria de asociaciones chacareras de la parroquia, es decir,
com la anuencia de los detentores de la fiesta. '

Estas transformaciones que, como queda dicho, siempre han ido en desmedro de
Ia auténtica celebracion, procura revivir la fiesta taurina popular. Celebraciones de la que
también participan algunas vecinas parroquias con vocacién chacarera.

4. Toros populares como experimentacién

En las practicas de laboratorio en que utilizar animales para experimentacion se
deben cumplir con estrictos protocolos antes, durante y después de su manipulacién.
Antes de la misma se debe otorgar al animal todas las medidas posibles para su bienestar
y buen estado dado que es un ser sintiente y no debe estar estresado para que oftezca los
mejores resultados a 1a hora de las pruebas. Durante la experimentacién se deben aplicar
todos los anestésicos debidos y posibles que permitan ¢l mas minimo estado de
sufrimiento. Y, al final, el sacrificio del animal debido a que las secuelas que pudiera
suftir, tras la intervencién, no asegura su bienestar futuro. Esto es lo que se estila y,
aunque parezca cruel y perverso, tal parece que eso es lo que més se aplica a nivel global.

Sirva esta comparacion con el ambito cientifico para equiparar las acciones que
se deban aplicar, de inmediato, en los tores populares del sector rural. Lo primero que s¢
deberia comprometer a los organizadores es ejecutar sine quanon acciones tendientes a
brindar las mejores condiciones de bienestar a los toros en los dias previos a las corridas.
Acciones que sean comprobables por parte de las autoridades destinadas para el efecto.
Considerando 2 los animales como seres sintientes y a los que se les va a someter a un
acto de experimentacion en la medida que van a participar de un espectaculo masivo. De
hecho, los ganaderos que alquilan los toros siempre esperan el retorno de sus animales
vivos y sanos, circunstancia que es asurnida también por parie de los organizadores.
Durante los festejos, dado que los animales son bravios y no siempre sujetos de ataduras,
suelen presentar renuencias cuando son enguascados por los chagras para que ingresen al
ruedo. Aqui se pedria identificar un acto de maltrato necesario, pero no mas. Una vez en
este, se ve que los animales se sienten aprisionados y buscan escapar, no obstante que,
hay ejemplares que tal parecen fueron criados para obtener de ellos excelentes capoteos
y hasta se podria decir que se integran y/o acoplan a las diversas estrategias de escapatoria
de parte de los aficionados. Terminada la que se podria decir; “fase de experimentacion™
los animales deben regresan a los toriles y juntarse con sus congéneres. A partir de
entonces, los organizadores deben ofreceres las mejores condiciones de recuperacion, si
cabe el caso, en cebas adecuadas en las que vuelvan a su estado natural de bienestar.

La implementacién de algunas practicas que precautelen la integridad fisica v
emocional de los animales deben ser unos compromisos inaplazables. Lo que no significa
que se modifique, en modo alguno, el accionar y habilidades de los chagras que nunca lo
hacen por ejercer, de forma malévola, maltrato a los toros y caballos, los animales por
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antonomasia del festejo. Se lo hace, como en ¢l caso del concurso del lazo, para demostrar
ante el pliblico congregado, sus habilidades para enguascar en los limpios un toro.*®

5. Ceder de parte y parte

Practicas como el rodeo ya han quedado en el imaginario como acontecimientos
culturales de antafio. La necesidad de cuidar los psramos en virtud a que son los
repositorios del agua que irriga y, fundamentalmente, da de beber a la poblacion de las
partes bajas ha hecho que se elimine todo tipo de animal vacuno, caballar y ovino de los
paramos del Antisana y sus vecinos Pullurima, Sincholagua, San Agustin y Toloniag. La
cambiante situacién ha determinado que estas practicas hayan sido extirpadas de la
cultura chacarera pintefia, pero no solo eso, sino que, a efectos de lograr conservar los
caudales de agua se esta reduciendo cada vez mis los pequefios remanentes de territorio
donde los campesinos apacentaban sus ganados. Es mas, se han realizado ingentes
esfuerzos por reforestar con plantas nativas y se ha “educado” al chagra para que evite la
quema del paramo, una practica ancesiral que se hacia en procura de lograr, segin lo
afirmaban los antiguos pobladores, paja nueva y verdor sin aceptar que aquellas practicas
acababan con ¢l habitat de otras especies de plantas y de ammales. En definitiva, el chagra
ha visto perder su capacidad de accion cultural obligado por las circunstancias, por las
imposiciones legales y porque existe una poblacion, cada vez mas creciente, que necesita
del vital elemento. ;Por qué entonces, no aceptar que, al menos, se sigan realizando los
festejos taurinos sin que por ello se incida, una y otra vez, en que este es un hecho malsano
del ser humano por maliratar a los animales?

Por otro lado, hay unos actores silenciosos e invisibilizados que han sufrido este
embate legal sin siquiera ser considerados. Los transportistas de pasajeros, por gjemplo,
han dejado de trasladar a los turistas que solian llegar a las festividades y también a otros
sitios turisticos de la parroguia. Lo misio se podifa decir de aquellos que transportaban
log toros y los productos agricolas. Los comerciantes de la parroquia que solian
aprovisionarse de productos v prepararse para la fiesta dejaron de comercializarlos, igual
que las asociaciones gastrondmicas y las panaderias. Los mismos artesanos del cuero y la
vestimenta. Los que pintan y confeccionan colchas y cintas. En general, la actividad
comercial también se ha visto afectada.

6. Acabar con los patrimonios

Se acepta que algunas practicas festivas afectaban el bienestar fisico de los toros,
por ¢ello la thcita eliminacién y/o transformacion de las mismas, no obstante, se solicita a
las autoridades municipales considerar, de forma coherente y patrittica, el hecho de la
afectacién cultural que se hace con el pueblo rural del cant6n. Cierto es que no todas las
parroquias rurales se hayan visto afectadas por la Ordenanza 019-2020 porque en sus
tradiciones no se estilaban festejar a sus santos protectores con toros populares.

Los humanos conocemos muchas formas de matar, podemos matar con un tiro en la nuca
de forma practicamente instantdnea o bien abandonando a un individuo sin alimentos ni
bebida durante un largo tiempo, de las dos formas morird. También hay distinias formas
de emradicar el patrimonio inmaterial de un pueblo o de un grupo humano, los podemos

35 . .
Término con el que se conace a Ja suerte de enlazar un toro solo en 10s cuernos ¥ no en la garganta.
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exterminar a todos mediante una accién genocida, como tantas veces ha ocurrido en el
pasado inmediato. La otra forma de matar una cultura es prohibirla. .. *¢

A efecios de salvaguardar el bienestar animal, una normativa municipal ha puesto
en riesgo la identidad y sentido de pertenencia de toda una parroquia. La mquietud que a
todos cuestiona es ;Si en el vecino canton Mejia el paseo procesional del chagra esta en
la lista representativa del patrimonio cultural intangible de la nacidn, por qué en el cantén
Quito es un hecho despreciado? : :

La cultura tradicional de los toros de pueblo forma parte del patrimonio social de
Pintag y por ello, no se debe desechar incluso la posibilidad que, todo el mundo chacarero
de la parroquia, sca declarado patrimonio cultural inmaterial de la nacton dado que es un
4mbito mucho mas amplio en manifestaciones que el paseo procesional del chagra. La
misma parroquia, por todo su legado histérico es digno de una declaratoria como
“patrimonio cultural historico de la nacién”, : ' o

7. (Qué dice el IMP?

Cémo puede ser posible que una entidad gubernamental como es el Municipio de
Quito que tiene el deber de salvaguardar el patrimonio cultural material ¢ inmaterial del
canton, con su inaccién y falta de compromiso, sea la causante de [a muerte de una
tradicién cultural. Cabe preguntar ;Cudl ha sido su pronunciamiento al respecto? A
pretexto de defender un hecho, por demds plausible como es la defensa del bienestar y
buen vivir de los animales se esté vulnerando el derecho que tienen el sector rural de
satisfacer sus aficiones ancestrales, Viene al caso otra inquietud ;jPor qué los otros
municipios del pais atin mantienen, con las debidas precauciones del caso, tales festejos?
Es que acaso en aquellos, ;no hay conciencia animalista y sélo en Quito se protege el
bienestar animal? ' ' '

Seria de preguntar nuevamente al IMP, ;cual es su pronunciamiento al respecto?

; Serd que se allana sin mas ni més ante los lineamientos de 1a Ordenanza 019-20207 De

ser asf se estaria ante un manifiesto acto de violencia estructural. Johan Galtin ya lo decia

en su célebre [ridngulo de la Violencia que son las instituciones gubemativas las que han
generado las leyes y han sido las subalternidades las que han tenido que acatarlas, incluso
a despecho de sus propios intereses. Tales han sido las leyes aplanadoras que se llevan
por delante todo tipo de particularidades culturales. De hecho, se debe aceptar que una
ley que le beneficie a la cotidianidad urbana, de seguro, no va a surtir los mismos efectos
en el secior rural. Por otro lado, se identifica también una violencia simbdlica porque a
través de un discurso, siempre hegemdnico y abrazador, se vende la idea del bienestar
animal como la panacea a alcanzar sin percatarse que detrés de aquella prédica y practica
hay soterrados actos de afectacién y vulneracion a otros sectores. Aceptar que quienes
promovieron tal Ordenanza ya no estdn siquiera en funciones y que, si bien ¢s cierto, se
los recuerda por haber legislado en defensa de los animales, se los recuerda también por
haber afectado a otros ambitos de la convivencia social. ;Quién, en los Gltimos tiempos,
ha enjuiciado a un personero municipal por haber asesinado a la cultura popular? Este
también es un punto a considerar por cuanto han sido consuetudinarios los abusos de
poder de los organismos gubernamentales frente a unas colectividades que casi siempre

% Santacama Mestre, Joan y Prats Cuevas, Joaquin, “El patrimonio inmaterial y la educacidn: bases
concepiales para un planteamiento didactico” en: HERMUS, 2014,
hitp/fwww.raco.catfindex php/Hermus/article/view/313274
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desconocen el accionar politico y legal de los gobiernos, en este caso seccional, y por eso
desde siempre, han tenido que allanarse a asumir sus mandatos sin reaccidn alguna.

;E1IMP se habra enterado gue la AMC, en diciembre de 2020 reprimié y prohibié
el uso del espacio piblico (parque) al gestor y pintor Rex Sosa por el “delito” de sacar,
juntos otros artistas, cuadros para una exposicion y hacer uso adecuado de dicho espacio?
(Véase ANEXO 1). Tal parece que esta institucidn municipal interviene también en este
espacio piiblico. En tal sentido, seria de conocer sus competencias sobre la plaza de toros
en razéon que fue /es un espacio donde se practicaban algunas manifestaciones del
patrimonio cultural inmaterial de la parroquia.

Conclusiones

Dado que en los tltimos tiempos hay un exponencial crecimiento de movimientos
que condenan la realizacion de estos espectdculos, en vista que los toros som seres
sintientes v que el bienestar del ser humano depende también del bienestar de los
animales, amerita tomarse en cuenta algunos aspectos en favor de los toros populares que,
por tradicionales y ancestrales que sean, son parte de una cultura en movimiento y deben
estar sujetos a los cambios que la sociedad experimenta en los Gltimos tiempos. Las
autoridades junto con los actores y gestores culturales de la parroquia de Pintag han
expresado su deseo de modificar ciertas pricticas identificadas como maltrato animal,
todo esto en procura que reviva la tradicion chacarera, se reaperture de la plaza de toros
“San Jer6nimo de Pintag” y que se vuelva a realizar las denominadas corridas de toros
populares. Porque eso era precisamente, una corrida de seres humanos delante de las astas
de los toros, todo esto dentro de una plaza construida exprofeso para que el pueblo disfruate
de las ocurrencias vy peripecias que se desprendian de estos eventos.

Se defiende la vigencia de las corridas de toros populares porque, en modo alguno,
los chagras mestizos detentores de los festejos y los mismos concurrentes a las plazas,
{(blanco, mestizos, indios, negros, extranjeros, etc.) han visto jards que los improvisados
toreros de la plaza maten al animal, al contrario, son ellos las victimas propiciatorias de
derramar la sangre que, a la postre, las vierten sin conocimiento de causza en homenaje de
San Jeromimo, el santo protecior de los cataclismos. Aunque en ciertos actos en los que,
en efecto, se maltrata al animal pervivan afin rezagos de rencor hacia el conquistador
ibérico. Recuérdese que desde los siglos XV y X VI surgieron, en gran parte de la zona
andina, los festejos del yaguar fiesta, en la que los mestizos americanos infringian acto
de venganza contra los conquistadores y eran los toros precisamente los animales
propiciatorios. Y lo mismo se podria decir de las tradicionales corridas de gallos blancos.

Se defiende la tradicion chacarera de un pueblo en la medida que su realizacion,
afio tras afio, reactiva y dinamiza su alicaida economia, en vista que Pintag es un pueblo
de frontera que no dispone de una via de paso a otra poblacion y se desarrolla sélo con
SUS TECUrsOS ¥ por sus propios medios.

Se la defiende también porque la gran mayoria de su poblacion se identifica con
muchas de sus praciicas celebrativas y forman parte de su identidad.

Y, por Gltimo, se la defiende y se la defenderd siempre porque, de no hacerio, se
estaria aceptando que una actividad cultural, por dindmica y cambiante que sea, muera
sin Ia mas minima resistencia. Y el pueblo de Pintag, por antonomasia, ha sabido resistir
unay mil veces las arremetidas adversas.

5



27

BIBLIOGRAFIA

Archivo San Jerdnimo de Pintag, Confirmaciones, Autos de Visita — inventarios, Tomo I, 1896 — 1909,
Archivo Metropolitano, Libro de Cabildos de Quito, Quito, Imprenta Municipal, 1976.

Corval, Fabian, Chagras en el Ecuador, Quito, 2011, p. 1. hitp://chagras.squarespace.com/el-chagra-
ecuatoriano-un-mesti/jsessionid=777A0783F21C87DO3IC01825BED2D2ES 3. v5-web(12,

Hemera, Pablo y Enriquez, Alcides, Apume cronolégico de las obras y wrabajos del Cabildo o
AMinticipalidad de Quito desde 1534 hasta 1733, Quito, Imprenta Municipal, p. 57.

Grande Del Brio, Ramén; El culto al toro, ritos y simbolos de la tauromaguia, Madrid, Tutor, 1999,

Jimeénez de la Espada, Marcos, Relaciones Geograficas de Indias - Pery, Vol, 3, N* 80, Madrid, Biblioteca
de Asrtores Espafioles, 1965,

Jiménez de lz Espada, Marcos., Anales de ia Sociedad espafiola de Historia Netural Madrid, 1872,

Morales Naranjo, Viviana, “Deconstruir la cultura taurina en Ecuador para construir los derechos de los
animales”, en: FORO, Revisia de Derecho, Quito, UASB, 2020.

Santacama Mestre, Joan y Prais Cuevas, Joaquin, “El patrimonic inmaterial y la educacion: bases
conceptuales para un planteamiento didactico” en; HERAMUS, 2014,
http://www.raco.catfindex. php/Hermus/articlefview/313274

Vargas, José Maria, Hisioria del FEcuador, sigle XV, Quito, Ediciones de 1a PUCE, 1977.

Vargas, José Maria, Santa Teresa de Jesis, doctora de la Iglesia y maesira de espivitualidad, Quito,
Instituto de Historia Eclesiastica - PUCE, 1983,

Vargas, Jos€ Maria, Historia de la provincia de Santa Caialing, virgen y mdrtir de Quito, Quito, Tipografia
y encuadernacion salesianas, 1942,

Villar Lozano, Mayerly Rosa, “Imaginarios colectivos y representaciones sociales en la forma de habitar
los espacios urbanos, barrios Pardo Rubio y Rincén de Suba” en: Revisfa de Arquitectura, Colombia,
Universidad Catélica, 2010.

Whymper, Edward, Entre los alios Andes del Ecuador, relacion de un viaje, Quito, Imprenta y
encuadernaciom nacionales, 1921.

Wolf, Teodoro, Geografia y geologia del Ecuador, Leipzig, Tipografia FA. Brockhans, 1982,

LINKS

hitps: /M tiktok comi@nintag 393 video/7 1 280699759954 75246

OFICIOS
Qficic N° 402-JPP de la Junta Parroquial de Pintag enviado al alcalde de Quito el 20 de enero de 1978.

Oficio def 30 de marzo de 1978. Firmados por el Sr. Blicio Vilatufia, Presidente y el Sr. Pacifico Ortiz Ch.,
Secrefario.

Qficio de la Junta Parroquial de Pintag dirigido al Sr. Dr. Alvare Pérez L, alcalde de Quito el 29 de enero
de 1982 solicitandoie; “se digne dotar de alumbrado eléctrico al salén Teatro de ia Poblacion que muy
gentilmente fue consiruido por ¢l I Municipio de Quito™.

/&






ANEXO 2

a0
L

EXPOSICION
DE

MOTIVOS

C







ANEXO 2

ANALISIS ECONOMICO - SECTOR PROTEINA ANIMAL

En Ecuador, la cadena productiva de la proteina animal (avicultura y
porcicultura) es de gran importancia pues alcanza una oferta total de
USD. 5.4533 millones de délares (26% del PIB Agropecuario). El empleo
directo generado por la cadena alcanza 330 mil personas.

La cadena productiva de la proteina animal contempla tres eslabones: el
primero, la actividad pecuaria, que consiste en la cria de ganado porcino
v de pollos; el segundo, la produccion de alimento balanceado preparados
para animales, que utiliza como uno de sus principales insumos el maiz
amarillo duro; el tercero, los cultivos de maiz amarillo y €l grano de soya.,
Esta cadena de valor representa la principal fuente de proteina para el
consumidor ecuatoriano.

Tabla 1: Resumen de lo cadena productiva de la proteing animal en 2023

- Tamanho de la

' . ofertal . 1974 S B221 0 2087 | | 752,

' (USD miliones) | e e e

: Empleo | ' | i 324,542 f
{personas) ! 33.000 0 80.000* 10.000 | 207‘929_ ________________ B

Fuente: Estimados propios en base a datos CONAVE, ASPE y APROBAL.

Segiin los datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares Urbanos y Rurales (ENIGHUR) de los anos 2011-2012, el
consumo de proteinas de pollo representa 8,8% del gasto corriente en
alimentos y bebidas no alcohodlicas. Siguen: el consumo de res con 6,3%
del total, pescado y atun con 2,5%, huevos 2,3%, cerdo con 1,3% y
camaroéon con 0,5%.

Dentro de la proteina animal, el pollo representa la mayor parte del
consumo con 40,6% del total {8,8% del gasto fotal en alimentos y
bebidas), seguido por la carne de res con 29,1% y €l pescado y atiin con
11,6%.
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Hlustracion 1: Gasto de consumo en protetnia animal

Cerdo J,__Camat‘éi'l

6% 2%

Fuente: INEC, ENIGHUR 2001-2012
Elaboracian: Grupo Spurrier

El consumo total de proteina animal representa una proporcién
importante del gasto corriente en alimentos y bebidas no alcohoélicas
alcanzando el 21,8% del total, equivalente a USD. $127 millones de
délares mensuales en el ano 2012. Siendo asi, la proteina animal
constituye un componente esencial dentro de la dieta de la poblacion y
hace que sea un factor socialmente sensible ante la variacion de precios.

Tabla 2; Bcuador. Consuma per capita de proteina animal proveniente de la cadena
avicala y porcicola para el 2023

; Carne de pollo S 30Ky
Huovosdemesa 200 huevosi 13 Kg
T Game de pave |- T T iKg
e
A = T 1 CR

" Fuente: CONAVE, 2023, ASPE, 2023,

Segun la tabla anterior, los ecuatorianos consumen 55 Kg de proteina de
origen animal que provienen de la cadena agroalimentaria de la
avicultura y porcicultura. Esta ingesta representa el 78% de la ingesta
total de proteina de un ecuatoriano al afio, misma gue no contempla la
carne de res, leche de vaca, mariscos y pescado, entre otros.

Cadena agroalimentaria de proteina animal:

La cadena agroalimentaria de proteina animal absorbe en promedio al
afio, 1 millén de toneladas de maiz amarillo nacional y 30 mil toneladas
de soya en grano. Estas materias primas son transformadas en mas de
2.900.000 toneladas de alimento balanceado en promedio para la






produccion de carne de pollo, huevos, carne de pavo y carne de cerdo. A
continuacién, se muestra la produccién histdrica por eslabén:

Tabla 3: Cadena agroalimentaria de proteina animal, Produccién por eslabon

: Carne pollo SR R L !
_(Toneladas)2 1828799 1495732 . 480,357 ' 7 1495002 - 549423 |
Carne de pavo 3; ';
{Joneladas)2 = 115689 | 12.485 - 15,574 | 18.687 18.610
' Huevos (millonesde - @~ . e T l
| Unidedes)? 1 3.944 . 13436220569 3507750984 13812115115 3644001819
. Maiz (Toneladas)’ i
1801786 | 1430608 - 1.765.204 1.806.819 1.849.501
... 132606 20415 .. . .20077 "1 29454 . 28 000
“Balanceados R
(Toneladasy? 12338931 2.745.000 . 3.083.000 3181000 12983042 |
' Cerdos ] i S T o
Q}QD@I@Q%)? - | 187.295 . 1193.023 < 202675 . 1206213 . . 1213588 |

Fuentes: 1 MAG, 2023
2CONAVE, 2023
SASPE, 2023

Los procesos de produccion de proteina animal se encuentran regulados
por las instituciones de control Zoosanitario (AGROCALIDAD) y
productive (MAG); todes bajo los parametros que define la Ley y que
garantizan el uso de buenas practicas agropecuarias, asi como producios
de calidad a precios accesibles para el consumidor.,

La produccion avicola del pais se realiza en méas de 1.800 granjas a nivel
nacional de todas las lineas de produccion: carne de pollo, huevo de mesa
y reproductoras livianas y pesadas. El sector crecid entre el afio 2006 al
2015 en 42% a nivel nacional, pasando de una capacidad instalada total
de 40,4 millones de aves a 57,4 millones.

LL_,_ En cuanto a la participacién por provincia, ¢l Registro Nacional Avicola
del 2015 reporta que Pichincha es la segunda provincia a nivel nacional
con mayor poblacidén de aves, representado el 13% del total nacional y
solamente superada por Guayas que representa el 18%. Segin esta
misma fuente, en Pichincha el Distrito Metropolitano de Quito concentra
mas del 51% de aves en produccién.
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Hustracién 2: Poblacién avicola por provincia. Porcentaje de participacion
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Fuente: Registro Nacicnal Avicola, 2015.

Por numero de¢ granjas, Pichincha representa el 15% de granjas de
reproduccién, 16% de granjas para pollo de engorde v 14% de granjas
para la crianza de gallinas ponedoras.

Tustracién 3: Distribucion de granjas avicolas a nivel nacional
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Fuente: Registro Nacional Avicola, 2015

En cuanto a produccion avicola, la provincia de Pichincha produce €l 13%
de carne de pollo a nivel nacional y el 14% de la produccion de huevos.
El Distrito Metropolitano de Quito representa el 42% y 91%,
respectivamente.
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Produccidn avicola en el Distrito Metropolitano de Quito

Dentro del DMQ, existen mas 140 granjas dedicadas a la crianza de aves
para el consumo vy la produccion de huevos; ademads, en la ciudad se
encuentran varios de los centros de procesamiento industrial de alimento
mas importantes del pais, gue abastece y distribuye productos a méas de
6 millones de consumidores. A continuacion, se muestra la capacidad
instalada para la produccion avicola por cantén de Pichincha.

Tabla 4: Capacidad instalada en Pichincha para la produccidén de aves y cerdos por
ecanton

~Pedro Moncayo T 779800

T Pedro Vicente Maidonado | . - T 913100 |
: e i e TR
San Miguel de Los Bancos | - 548,000 :

. . C s rme e e ..\..Tot.a ;

6955408 |

Por lo tanto, el DMQ produce 80.000 TM de proteina animal, que
representan USD. $300 millones de dolares anuales, ademas de
prormover para esta produccién el consumo de 120.000 TM de materias
primas como maiz amarillo duro, las cuales provienen de las provincias
de Los Rios, Manabi, Guayas y Loja, representando un valor de USD. $
42 millones de dolares al afio vy 5.000 agricultores involucrados en el
cultivo de estos productos.

A nivel de ventas, ¢l sector de proteina que tiene como sede tributaria
Quito, representd en 2022 mas de USD. $1.900 millones de dolares en
ventas, considerando que desde el 2020 los sectores se estéan
recuperando. Este sector mantuvo su produccién para precautelar la
seguridad alimentaria, los empleos generados, los precios se mantienen
estables, 1o que reafirma el compromiso de los actores por alimentar al
Ecuador.

Tabla 5: Ventas del sector de proteina animal en el Distrito Metropoiitano de Quito (USD}

53.573.159

i AD14501 Crla ¥y reproduccian de cerdos o B . _ . : 39.552,427_ R s AT _
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C1 08002 ! Fabncamon de ahmentoa preparados para animales de granja 803491 563 ] 90.708.915 :
T e oo Total_’_____":'_ k _ _-_2351 §44, 969 i 2935.698.901 1







Un impacto exégeno sobre los requisitos y parametros de produccion en
esta actividad, tendria un efecto inmediato, promoviendo que el
productor suspenda el funcionamiento de las granjas dedicadas a la
crianza de animales para el consumo, lo que consecuentemente llevaria
a una pérdida de empleos, desabastecimiento de producto, incremento
de precio vy suspensiéon de inversiones productivas en la ciudad.

Conclusiones Econdémicas:

La produccidn de proteina genera un encadenamiento vertical que
va desde el cultivo de maiz, la industria del balanceado y la
produccion de productos finales esenciales en la canasta basica del
consumidor ecuatoriano. Una afectacidn sobre la estructura de
costos de las empresas se trasladaria de manera directa sobre el
producto final, es decir sobre el consumidor y su demanda.

Los procesos para la produccion de proteina animal ya son
controlados por la autoridad competente (AGROCALIDAD) bajo los
parametros que garanticen la inocuidad de los alimentos. Los
cambios sobre estos los parametros de produccién deben ser
productoe del incremento de la demanda del consumidor y
requeririan de una adecuada planificacién y de importantes
inversiones que solo pueden amortizarse en el tiempo pues
implican la reingenieria de procesos y uso de espacio {isico.

La implementaciéon de los parametros de produccion para animales
producidos para el consumo definidos en la Ordenanza 019-2020
son inviables econdmica y financieramente para el sector
productivo domiciliado en el DMQ, generando 3 efectos inmediatos:
la suspensién de las actividades, pérdida de empleos v un eventual
desabastecimiento de proteina animal en la ciudad. En el mediano
plazo se desincentiva la inversion en la ciudad y ¢l efecto precio se
mantendria producto de abastecimiento de zonas aledanas con un
mayor costo de transporte v logistica afectando al ingreso familiar
de los ciudadanos y buscando sustitutos de la produccion local.
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CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en adelante
“Constitucion”, en su articulo 1, define al Ecuador como “un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democrdatico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobiemna de manera
descentralizada. (...);

el articulo 3 de la Constitucién establece entre los deberes
primordiales del Estado: “1. Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion (...) 7.
Proteger el patrimonio natural y cultural del pais” (énfasis
afiadido);

la Constitucién en su articulo 21 determina que “Las personas
tienen derecho a construir y mantener su propia identidad
cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o varas
comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a la libertad
estética; a conocer la memoria histérica de sus culturas y a acceder
a su patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones
culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas. {...)”
(énfasis afadido);

el articulo 22 de la Carta Suprema dispone que ‘Las personas
tienen derecho a desarrollar su capacidad creativa, al efercicio
digno y sostenido de las actividades culturales y artisticas, y a
beneficiarse de la proteccion de los derechos morales y patrimoniales
que les correspondan por las producciones cientificas, literarias o
artisticas de su autoria.”;

el articulo 23 de la Constitucion tipifica que “Las personas tienen
derecho a acceder y participar del espacio ptiblico como dambito de
deliberacion, intercambio cultural, cohesién social y promocién de la
igualdad en la diversidad. El derecho a difundir en el espacio publico
las propias expresiones culturales se ejercerd sin mds limitaciones
que las que establezca la ley, con sujecion a los principios
constitucionales.”;

el articulo 24 de la Constitucion senala que “Las personas tienen
derecho a la recreacion y al esparcimiento, (...);

la. Constitucién, en su articulo 31, establece que “Las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
ptiblicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia socidal,
respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo
urbano y lo rural. El gjercicio del derecho a la ciudad se basa en
la gestion democrdtica de ésta, en la funcion social y ambiental de
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la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”
(énfasis afiadido);

el articulo 66 de la Constitucién, en su nimero 24, reconoce y
garantizara a las personas: “24. El derecho a participar en la vida
cultural de la comunidad.”;

la Constitucién en su articulo 82 garantiza el derecho a la
seguridad juridica, misma que se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes,

el articulo 226 de la Constitucién establece que las instituciones
del Estado, sus organismos y dependencias, las servidoras o
servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal, tendran ¢l deber de coordinar las acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce de los derechos
reconocidos en la Constitucion;

¢l articulo 238 de la Constitucion, establece que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principtos de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacién ciudadana. En ningtin caso el efercicio de la autonomic
permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales”;

el articulo 240 de la Constitucién indica que: “Los goblermos
auténomos  descentralizados de las regiones,  distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades
reglameniarias. {...)%

el articulo 261 de la constitucion, estable las competencias
exclusivas del Estado central, entre otras:

“9, Las que le corresponda aplicar como resultado de tratados
internacionales.”,

la Constitucién, en su articulo 264, numero 8, dispone: “8.
Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico,
cultural y natural del cantén y construir los espacios piiblicos para
estos fines”;

la Constitucion, en el articulo 266, determina que: “Los gobiernos
de los (distrifos metropolitanos auténomos gjercerdn las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas
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las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales,
sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el
sistema nacional de competencias.”,

el articulo 275 de la Constitucién sefiala que °“El régimen de
desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los
sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que
garantizan la realizacién del buen vivir, del sumak kawsay. {...);

el articulo 377 de la Norma Suprema dispone que “El sistema
nacional de cultura tiene como finalidad fortalecer la identidad
nactonal;, proteger y promover la diversidad de las expresiones
culturales; incentivar la libre creacién artistica y la produccion,
difusion, distribucion y disfrute de bienes y servicios culturales; y
salvaguardar la memoria soctal y el patrimonio cultural. Se garantiza
el ejercicio pleno de los derechos culturales.”;

el articulo 424 de la Carta Magna, determina que la Constitucién
es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico
deberdn mantener conformidad con las  disposiciones
constitucionales, en caso contrario careceran de eficacia juridica

(O K

la Constitucién, en su articulo 425, determina:

“El orden jerdarquico de aplicacién de las normas serd el siguiente:
La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las
leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las
ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y
decisiones de los poderes ptiblicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores putblicos, lo resolveran mediante la
aplicacién de la norma jerarguica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo gque corresponda,
el principio de competencia, en especial la titularidad de las
competencias exclusivas de los gobiernos autonomos
descentralizados.” (énfasis anadido);

el Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en adelante “COOTAD?”, en su articulo 3 dispone
los sigulente: “Principios.- El ejercicio de ia autoridad y las potestades
publicas de los gobiernos auténomos descentralizados se regiran por los
siguientes principios: {...) h) Sustentabilidad del desarrollo.- Los gobiernos
auténomos descentralizados priorizaran las potencialidades,
capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales
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para impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacion,
e impulsaran el desarrollo territorial centrado en sus habitantes,
su identidad cultural y valores comunitarios. La aplicacién de este
principio conlleva asumir una visién integral, asegurando los aspectos
sociales, econdémicos, ambientales, culturales e institucionales,
armonizados con el territorio y aportardn al desarrollo justo y equitativo de
todo el pais.”;

el COOTAD, en su articulo 64, letra i), establece que son funciones
del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, entre
otras, “ij} Promover y patrocinar las culturas, las artes,
actividades deportivas y recreativas en beneficio de la
colectividad;”;

el COOTAD, en su articulo 86, manifiesta que: “El concejo
metropolitano es el érgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno
auténomo descentralizado del distrito metropolitano. Estard
integrado por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular de conformidad con previsto en la Ley de la materia
electoral. El alcalde o alcaldesa metropolitana lo presidird con voto
dirimente.”;

la letra a), del articulo 87 del COOTAD, establece como atribucién
del Concejo Metropolitano: “a) Ejercer la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicion de  ordenanzds
metropolitanas, acuerdos y resoluciones; {...)";

la letra b) del articulo 88 del COOTAD, establece como atribucién
de los concejales o concejalas metropolitanas, entre otras, “b) La
presentacion de proyectos de ordenanzas distritales, en el dmbito de
competencia del gobierno del distrito metropolitano auténomo”;

Ley Organica de Sanidad Agropecuaria, en adelante “LOSA”, en su
articulo dispone:

“De la regulacién y control. - Créase la Agencia de Regulacién y
Control Fito y Zoosanitario, entidad técnica de derecho publico, con
personeria  juridica, autonomia administrativa y financiera,
desconcentrada, con sede en la ciudad de Quito y competencia
nacional, adscrita a la Autoridad Agraria Nacional.

A esta Agencia le corresponde la regulacion y control de la
sanidad y bienestar animal, sanidad vegetal y la inocuidad
de los alimentos en la produccién primaria, con la finalidad
de mantener y mejorar el estatus fito y zoosanitario de la
produccion agropecuaria.” (énfasis afladido);

el articulo 48 ibidem secnala: “Del bienestar animal. - Las
disposiciones relativas al bienestar arimal, observardan los
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estandares establecidos en la Ley de la materia y en los
instrumentos internacionales.

La Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario reglamentara
Yy controlard los estandares de bienestar animal en las explotaciones
productivas pecuarias industriales destinadas al mercado de
consumo, tomando en consideracién las necesidades que deben ser
satisfechas a todo animal, como no sufrir: hambre, sed, malestar
fisico, dolor, heridas, enfermedades, miedo, angustia y que puedan
manifestar su comportamiento natural.

La Agencia de Regulacién y Control Fito y Zoosanitario regulard la
utilizacion de animales para actividades de investigacion,
educacion, recredacién o actividades culturales.”;

el TITULO VI DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO CAPITULO I DE LA
JURISDICCION Y COMPETENCIA, de la LOSA, en su articulo 66,
tipifica:

“De la jurisdiccién y competencia administrativa. - La Agencia de

Regulacion y Conirol Fito y Zoosanitario tendra la competencia y
Jjurisdiccién para conocer y resolver en el territorio nacional, en la via
administrativa, las solicitudes, reclamos, recursos o cualquier otra
accion administrativa que interpusieren los administrados cuando
se sintieren afectados por un acto o hecho administrativo, que derive
de la aplicacién de la presente Ley.

La Agencia, en efercicio de la potestad estatal, tendra,
ademas, la facultad sancionatoria, en sede administrativa,
respecto de las infracciones que expresamente se determinan en
esta normativa.”;

el articulo 143 de la LOSA, dispone en el nimero 1, lo siguiente:
“Art. 143.- De la rectoria del Gobierno Central en el Manejo de Fauna
Urbana. - Para efectos del manejo de la fauna urbana se deberd
considerar los siguientes lineamientos y normas técnicas:

1. Las emitidas por el Autoridad Nacional de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca sobre el bienestar de los animales destinados
al consumo, en toda la cadena de produccién, para procurar la
inocuidad y calidad de los productos que llegan al consumidor, ast
como el bienestar de los animales destinados, trabajo u oficio, de
conformidad con las normas de la materia,” {...);

Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito sefiala en
su articulo 67.53, los siguiente: “Iniciativa de las y los concejales. -
Las y los concejales tienen iniciativa pdara presentar proyectos de
ordenanzas en las materias de competencia de los gobiernos
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auténomos descentralizados, con excepcion de temas tributarios,
cuya competencia exclusiva es del alcalde o alcaldesa.

Que, el Concejo del Distrito Metropolitano de Quito, aprobd la
“Ordenanza Metropolitana de Bienestar Animal en el Distrito
Metropolitano de Quito, Sustitutiva del Titulo VI, Libro IV.3, de la
Ordenanza Metropolitana No. 001 sancionada el 29 de marzo de
2019, que expide el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito”, No, 019-2020, sancionada el 05 de enero de 2021; vy,

En ejercicio de las atribuciones que confieren ¢l primer inciso del articulo
240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; letra a) del articulo
87; primer inciso del articulo 322 del Cédigo Organico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizacién; v, ¢l nimero 1 del articulo 8
de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
expide la siguiente:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL TITULO VI,
LIBRO IV.3, (REFORMADA POR LA ORDENANZA METROPOLITANA
No. 019-2020 DE 05 DE ENERO DE 2021) DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 001 DE 29 DE MARZO DE 2019 QUE
CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO.

Articulo 1.- En el articulo 3603, efecttiense las siguientes reformas:
a. Agréguese a coniinuaciéon del primer inciso, €l siguiente:

“Se exceptiian del objeto del presente Titulo, las corridas de toros
populares, sin muerte del animal, en las parroquias rurales del
Distrito Metropolitano de Quito, las que son parte del patrimonio
historico-cultural, tradiciones, costumbres centenarias e identidad
de la ruralidad?,

b. En el segundo inciso, a continuacién de las palabras: “Distrito
Metropolitano de Quito”, agréguese las siguientes: “en zonas
urbanas consolidadas™, y,

c. Afiadase como ultimo inciso, el siguiente texto:

“Se excluye expresamente la fauna de las zonas rurales de las
parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quito, cuyos
animales son destinados a las actividades propias de la ruralidad,
teniendo en consideracién su realidad socio-econdmica, asi como
también sus tradiciones, costumbres centenarias e identidad de la
ruralidad, que son parte del patrimonio histérico-cultural”,

Articulo 2.- En el articulo 3604, letra ¢}, a continuacion del punto final,
afiddase el siguiente texto:
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“Se exceptiia de este principio, el presunto impacto o dario producto
de las actividades propias de la ruralidad, teniendo en
consideracion su realidad socio-econémica, asi como también sus
tradiciones, costumbres centenarias e identidad de la ruralidad, que
son parte del patrimonio histérico-cultural”;

Articulo 3.- En el articulo 3605, efectuense las siguientes reformas:

a. En el nuimero 13, eliminado el punto final, afiddase el siguiente
texto:

“y/ 0 que participen en actividades propias de la ruralidad, teniendo
en consideracion su realidad socio-econdmica, asf como también sus
tradiciones, costumbres centenarias e identidad de la ruralidad, de
las parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quifo, que son
parte de su patrimonio histérico-cultural.”;

b. En el namero 34, a continuacion de las palabras: “dreas verdes?”,
incluyase las siguiente; “en zonas urbanas consolidadas”; y,

¢. Anadase como numero 67, el siguiente texto:

“Zonas urbanas consolidadas: Se define como zonas urbandas
consolidada las que poseen la totalidad de servicios, equipamientos
e infraestructura necesaria y que mayoritariamente se encuentran
ocupadas por edificacion.”

Articulo 4.- En el articulo 3607, incluir como inciso segundo del niimero
5, luego de reemplazar el punto y coma (;}, por un punto y aparte, el
siguiente texto:

“A este efecto, no se considerard animales de compania el ganado
vacuno criado en los paramos de las parroquias rurales del Distrito
Metropolitano de Quito, destinado desde su crianza como ganado
para las corridas de toros populares y que ademds son parte de la
economia propia de la ruralidad; y,”

Articulo 5.- En el articulo 3608, numero 18, agregar €l siguiente texto:

“considerando lo dispuesto en la letra e) inciso segundo del articulo
3607 de este Codigo;”

Articulo 6.- En ¢l articulo 3648, agregar como segundo inciso el siguiente
texto:

“A este efecto se considerard lo dispuesto en el segundo inciso del
articulo 3603 de este Cédigo.”

Articulo 7.- En el articulo 3650, afiadase a continuacion de inciso
segundo, el siguiente:
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““Se exceptuan las corridas de toros populares, en las parroquias
rurales del Distrito Metropolitano de Quito, las gue son parte del
patrimonio histérico-cultural, tradiciones, costumbres centenarias e
identidad de la ruralidad, de conformidad a lo dispuesto en el
segundo inciso del articulo 3603 de este Codigo.”

Articulo 8.- Eliminese la Seccion XII De los Animales Destinados al
Consumo, del Capitulo Il De la Proteccion de la Fauna Urbana en €l
Distrito Metropolitano de Quito, del Titulo VI Del Bienestar Animal,
articulos 3678, 3679, 3680 y 3681.

Disposiciones generales

Primera. - Encarguese de la promocion de los festivales que tienen
relacién a las tradiciones y costumbres ancestrales de las parroquias
rurales del Distrito Metropolitano de Quito, en coordinacién con las
Juntas Parroquiales, a la Secretaria de Comunicacion del Municipio de
Distrito Metropolitano, en los medios de comunicacién institucionales.

Segunda. - El Instituto Metropolitano de Patrimonio levantara un
Registro Historico de las Festividades de las Tradiciones y Costumbres
Centenarias e Identitarias de la ruralidad, en el Distrito Metropolitano de
Quito, en particular, las relacionadas a las corridas de toros populares,
a efecto de ser difundido como parte del patrimonio cultural intangible
de Quito.

Articulo final. La presente ordenanza metropolitana reformatoria,
entrard en vigencia a partir de su sancién.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en
la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano a los ...
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ANEXO 3

Pronunciamientos juridicos
que sustentan la propuesta
de Eliminar la “Seccién XII
De los Animales Destinados
~al Consumo, del Capitulo II
De la Proteccion de la Fauna
Urbana en el Distrito ' ANEm _3;_
Metropolitano de Quito, del
Titulo VI Del Bienestar
Animal, articulos 3678,
3679, 3680 y 3681”
constante en el articulo 8
del proyecto de reforma.
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- Direccion: 4w,

Codige postal:

Teléfono; - 4-2300

1 Republica
dal Ecuador

Oficio Nro. AGR-AGROCALIDAD/DE-2022-000707-OF
Quito, D.M., 08 de julio de 2022

Asunto: Absolucién de consulta

Doctor

fﬁigo Francisco Alberto Salvador Crespo
Procurador General del Estado
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
En su Despacho

De mi consideracion;
1. Antecedentes;

El objeto de 1a Ley Orgdnica de Sanidad Agropecuaria es regular la sanidad agropecuaria,
mediante la aplicacién de medidas para prevenir el ingreso, diseminacién y establecimiento de
plagas y enfermedades; promover el bienestar animal, el contrel y etradicacion de plagas y
enfermedades que afectan a los vegetales y animales y que podrian representar riesgo fito y
zoosanitario.

Es asf que en su articulo 12 crea la Agencia de Regulacién y Control Fito y Zoosanitario quien
es la autoridad nacional competente en la cual le comresponde la regulacién y control de la
sanidad y bienestar animal, sanidad vegetal y la inocuidad de los alimentos en la produccidn
primaria, con la finalidad de mantener y mejorar el estatus fito y zoosanitario de la produccién
agropecuaria.

La Ley Orgédnica de Sanidad Agropecuaria establece que entre las compeiencias y atribuciones
que tiene la Agencia estdn dictar regulaciones técnicas en materia fito, zoosanitaria y bienestar
animal, asf mismo establecer los requisitos sanitarios y estindares de bienestar animal
conforme a lo previsto en esta Ley y su reglamento, que deben cumplir los centros de
facnamiento, y medios de transporte de came y despojos comestibles y adicional Regular,
controlar y supervisar el cumplimiento de las buenas pricticas de sanidad agropecuaria,
bienestar animal y la inocuidad de los productos agropecuarios £n su fase primaria.

Varios operadores y/o usuarios han plasmado su malestar en cuanto al tema de bienestar
animal ya que se estd produciendo una doble regulacidn y control.

En este sentido, cabe puntualizar la base legal relacionada, que permita establecer un criterio
mas amplio.

1I. Base legal;
Constitucion de la Repiablica del Ecvador:

El articulo 237 de la Constitucidn de la Repidblica del Ecuador establece que: “Cornrespondera
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a la Procuradora o Procurador General del Estado, ademds de las otras funciones que
determine la ley: “(...) 3. El asesoramiento legal y la absolucion de las consultas juridicas a
los organismos y entidades del sector puiblico con cardcter vinculante, sobre la inteligencia o
aplicacién de la ley, en aquellos temas en que la Constitucion o la ley no otorguen
competencias a ofras

autoridades u organismos (...},

Ley organica de la Procuraduria General del Estado:

El articulo 3 de 1a Ley Orgénica de la Procuraduria General del Estado sefiala: “Art. 3.- De las ~
funciones del Procurador General del Estado. — Corresponden privativamente al Procurador
General del Estado, las siguientes funciones: e) Absolver consuitas y asesorar a los
organismos y entidades del sector piiblico, asi como a las personas juridicas de derecho
privado con finalidad social o piblica, sobre la inteligencia o aplicacién de las normas
constitucionales, legales o de otro orden juridico. El prommciamiento serd obligatorio para
la Administracion

Pablica, sobre la materia consultada, en los 1érminos gue se indican en esta ley”.

Ley Organica de Sanidad Agropecuaria:

Art. 13.- De las funciones.- Son competencias y atribuciones de la Agencia las siguientes: a)
Dictar regulaciones técnicas en materia fito, zoosanitaria v bienestar animal; x) Controlar el
cumplimiento de regulaciones técnicas en materia fito, zoosanitaria y de bienestar animal en
toda la cadena de produccidn,

Cédigo Organico Ambiental:

Art. 144.- De la gestion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Los Gobiernos J
Autdnomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos contardn con las atribuciones de
planificacién, regulacion, control, gestidn y cooxdinacidn con los entes rectores competentes

en los drmbitos de salud, investigacion, educacion, ambiente y agricultura, de conformidad con

las disposiciones de este Codigo y la ley.

I11. Requerimiento:

En tal virtud, de los antecedentes y base legal expuesto, esta Agencia de Regulacién y Control
Fito y Zoosanitario solicita a usted la absolucién de las siguientes consultas:

1. ; En funcién de lo previsto en los literales a) y x) del articulo 13 de la Ley Orgénica de
Sanidad Agropecuaria le corresponde tnicamente a esta Agencia de Regulacidn vy
Control Fito y Zoosanitario aplicar medidas de proteccién de la sanidad y el bienestar de
los animales, los procedimientos internacionales de certificacién veterinaria y demés
norma y recomendaciones del Cédigo Sanitario para los Animales Terrestres en todo el
territorio del pafs, as{ como dictar regulaciones técnicas en materia fito, zoosanitaria y
bienestar animal v controlar el cumplimiento de regulaciones técnicas en materia fito,
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zoosanitaria ¥ de bienestar animal en toda la cadena de produccidn, al ser la inica
institucidn reconocida por la Organizacidn Mundial de Sanidad Animal como autoridad
nacional competente para esta materia?
2. (En funcién a lo previsto en el articulo 144 del Cddigo Orginico Ambiental que en
materia de bienestar animal indica que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales ¢ Metropolitanos deben coordinar con la Agencia de Regulacién y Control Fito y
Zoosanitario previo a la planificacién, regulacién, control, gestién en materia de bienestar
q animal, en caso de ne ejecutar esa disposicidn emitida por una Ley expresa y vigente tendifa
EN alguna implicacién legal esas actuaciones?

Adicional y de conformidad con el articulo 4 del Procedimiento para la atencidn de consultas
de la Procuraduria, se adjunta a la presente ¢l criterio juridico sobre la materia de la consulta,
emitido por el Director General de Asesoria Juridica de nuestra institucidn.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ing. Wilson Patricio Almeida Granja
DIRECTOR EJECUTIVO

Anexos:
- criterio_juridicoQ169161001657247025. pdf

Copia:
Sefior Docior
José lgnacio Moreno Alava
Director de Asesoria Juridica

Sefior Ingeniero
Christian Antonio Zambrano Pesantez
Coordinador General de Sanidad Animal
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PARA: Sr. Ing. Wilson Patricio Almeida Granjé
Director Ejecutivo

ASUNTO: Criterio juridico - bienestar animal

De mi consideracidn:
L ANTECEDENTES:

e El objete de la Ley Orginica de Sanidad Agropecuaria es regular la sanidad agropecuaria, mediante la
aplicacién de medidas para prevenir el ingreso. diseminacion v establecimiento de plagas y enfermedades:
promover el bignestar animal, ¢l control ¥ erradicacidn de plagas y enfermedades que afectan a los vegetales y
animales ¥ que pedrian representar rigsgo fito y zoosanitario.

Es asi que en su articulo 12 crea la Agencia de Regulacién y Control Fito y Zoosanitario quien es la autoridad
nacional competente en la cual le eorresponde la regulacidn y control de la sanidad y bienestar animal, sanidad
vegelal y la inocuidad de los alimentos en la produccion primaria, con la finalidad de mantener y mejorar el
estatus fito ¥ zoosanitaric de la preduccidn agropecuaria.

La Ley Orgdnica de Sanidad Agropecuarta estzablece que entre 1as competencias y atribuciones que tiene la
Agenciu estin dictar regulaciones técnicas en materia fito, zoosanitaria y bienestar animal, asi mismo establecer
los requisitos sanitarios y estdndares de bienestar animal conforme a lo previsto en esta Ley y su reglamento,
que deben cumnplir los centros de faenamiento, y medios de transporte de carne y despojos comestibles y
adicional Regular, controlar ¥ supervisar el cumplimiento de las buenas pricticas de sanidad agropecuaria,
bienestar animal y la inocuidad de los productos agropecuarios en su fase primaria.

Varios operadores y/o usuarios han plasmade su malestar en cuanto al tema de bienestar animal ya que se estd
produciendo una doble regulacién y control. En este sentido, cabe puntualizar la base legal relacionada, que
permiia establecer un criteric m4s amplio,

k_' _. IL. BASE LEGAL:
2.1. Constitucién de 1a Repiblica del Ecuador

Art. 226.- Las institucioncs del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piblicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias ¥ facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrin el deber de coordinar acciones para el complimiento de sus
fines y hacer efeclivo el goce y gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucidn.

Art. 227.- La administracién piblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacidn, participacitn,
planificacién, transparencia y evaluacién,

Art. 425.- El orden jerdrquico de aplicacién de las normas serd el siguiente: La Constitucién; los tratados y
convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos ¥ las resoluciones; y los demds actos ¥ -
decisiones de los poderes piblicos.

2.2, Organizacion Mundial de Sanidad Animal - OMSA

La Organizacion Mundial de Sanidad Animal estable que Ecuador es miembro representade por el Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control Fito y Zoosanitario institucidn adscrita al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.
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Cédigoe Sanitario para los Animales Terrestres
Glosario

Autoridad competente.- designa la aworidad veterinaria o cualquier otra autoridad de un Pais Miembro que
tiene la gesponsabilidad y la capacidad de aplicar o de supervisar la aplicacién de las medidas de proteccién de
la sanidad y el bienestar de los animales, los procedimientos internacionales de certificacidn veterinaria y las
demds normas y recomendaciones del Cédigo Terrestre v del Cédige Sanitario para los Animales Acudticos de
la OIE en todo el tecritorio del pais.

Autoridad vetexinaria.- designa la autoridad de un Pais Miembro que incluye 2 los vetetinarios y demds
profesionales y paraprofesionales ¥ que tiene la responsabilidad vy la capacidad de aplicar 0 de supervisar la
apiicacion de as medidas de proteccidn de la sanidad y el bienestar de 10s animales, Jos procedimientos
internacionales de certificacion veterinaria y las demds normas y recomendaciones del Cédigo Terrestre en todo
el territorio del pais.

Servicios veterinarios.- designa las organizaciones, gubernamentales o no, que aplican las medidas de
proteccién de la sanidad ¥ el bienestar de los snimales y las demds normas y recomendaciones del Cédigo
Terrestre y del C'édigo Sanitario para los Animales Acudticos de la OIE en el territorio de on pais. Los Servicios
Veterinarios actian bajo control y tutela de la antoridad veterinaria. Normalmenie, las organizaciones del sector
privado, los veterinarios o Jos paraprofesionales de veterinaria o fos profesionales de la sanidad de los animales
acudticos deben contar la acreditacion o aprebacion de la autoridad veterinaria para ejercer estas funciones
delegadas,

Capitolo 3.1. Introduccion a las recomendaciones sobre los servicios veterinarios

Los Servicios Veterinarios son fundamentales para la sepuridad sanitaria mundial y nacional, la seguridad
alimentaria y la inocuidad de los alimentos, el desarrolle agricola y roral, la mitigacidn de la pobreza, la
seguridad dal comercio internacional y nacional, la proteccitn de la salud de la fauna silvesire y del medic
ambiente; como tales, se consideran un bien poblicc mundial. Para alcanzar estos objetivos, los Servicios
Veterinarios necesitan una buena gobernanza que incluya una politica y una gestién eficaces, personal y
recursos, profesionales veterinarios y una interaccidn con las partes interesadas dentro del enfoque «Una sola
saluchs,

Los Palses Miembros tienen el derecho soberano de estructurar y gestionar en el 4mbilo velerinario de sus
paises la prestacidn de los servicios de sanidad animal, bicnestar animal y salud piblica veterinaria, segin lo
congideren apropiado. El 4mbito veterinario abarca una amplia gama de actividades pogibles. El Titulo 3 se
centra en log aspectos de los Servicios Weterinarios gue permiten el cumplimienio de las normas de la OIE,
incluso cuando estin bajo la responsabilidad de una o varias autoridades competentes,

Los Pafses Miembros deberdn aplicar las normas de 12 OIE en todo su territorio y cumplir con sus obligaciones
a nivel internacional, mediante la representacidn de sus respectivos Delegados de la OIE. La autoridad
veterinaria, incluido el Delegado de la OIE, deberd coordinarse con las oiras autoridades competenies para
garantizar ¢} cumplimiento de las normas y responsabilidades internacionales.

Los Servicios Veterinarios tienen la responsabilidad de llevar a cabo las actividades necesarias para que el Pais
Miembro cumpla con kas normas de la OIE. Dichas actividades pueden ser realizadas por una combinacién de
personas u organizaciones, publicas o privadas, que son responsables ante una o més autoridades competentes.
Los Servicios Veterinatios también incluyen al personal de dichas autoridades competentes. El término
Servicios Veterinarios designa una combinacién de actores independientes, con distinta afiliacién institucional,
En el Tiulo 3, se establecen normas para ayudar a los Servicios Velerinarios de los Paises Miembros a complir
con sus objetivos a la hora de mejorar 1a sanidad de los animales torrestres, el bienestar animal y la salud piblica
veterinaria, ademds de establecer y mantener la confianza en sus certificados veterinarios internacionales.
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2.3, Ley Organica de Sanidad Agropecuaria
Art. 13.- De las funcicnes.- Son competencias y atribuciones de la Agencia las siguientes:
1. Dictar regulaciones técnicas en materia fito, zoosanitaria y bienestar animal;

u) Establecer los requisitos sanitarios y estdndares de bienestar animal conforme a lo previsto en esta Ley y su
reglamento, que deben cumplir los centros de facnamiento, y medios de transporte de carne y despojos
comestibles;

v) Regular, concrolar y supervisar el cumplimiento de las buenas préicticas de sanidad agropecuaria, bienestar
auimal y fa inocuidad de los productos agropecuarios en su fase primaria;

x) Controlar el cumplimiento de regulacienes 1€cnicas en materia fito, zoosanitaria y de bienestar animal en toda
la cadena de produccion;

Art. 30.- De las medidas zoosanitarias.- La Agencia de Regulacién y Control Fito y Zoosanitario con la
finalidad de proteger la vida, salud y bienestar de los animales, y asegurar su eslatus zoosanitario implementara
las signientes medidas:

c) Realizar campafias zoosanitarias y de bienestar animal, de caricter preventivo, de control y erradicacién de
enfermedadas:

Art, 48.- Del bienestar animal.- Las disposiciones relativas al bienestar animal, observarin los estindarcs
ostablecidos en la Ley de la materia ¥ en los instrumentos internacionales.

l.a Agencia de Regulacién y Contral Fito y Zoosanitario reglamentarg y controlard los estdndares de bienestar
animal en las explotaciones productivas pecuarias indusiriales destinadas al mercado de conswne, tomando ea
consideracidn las necesidades que deben ser satisfechas a todo animal, como no suftir; hambre, sed. malestar
fisico, dolor, heridas, enfermedades, miedo, angustia ¥ que puedan manifestar su comportamiento natural,

La Agencia de Regulacidn y Conirel Fito ¥ Zoosanitario regulard la wiilizacién de animales para actividades de
investigacién, educacién, recreacion o actividades culturales.

El biznestar animal es condicién indispensable para el manejo y trasporte por via terrestre, maritima y aérea, de
animales, de conformidad con 1os criterios técnicos ¥ requisitos zoosanitarios que establezca la Agencia,

Art. 49.- De la eutanasia.- Bl sacrificio de cualquier animal no destinado al consume humano, solo se justificard
en cazos en los que el bienestar animal esté comprometido por sufrimiento a causa de accidentes, enfermedades,
incapacidad, trastornos gerontoldgicos veterinarios o riesgo para la salud pidblica. Este procedimiento se
sustentard en un dictamen emitide por un médico veterinario antes de realizar el sacrificio.

2.4. Cédigo Orgdnico Administrative

Art. 2.- Aplicacion de los principios generales. En esta materia se aplicardn los principios previstos en la
Constitucién, en los instrumentos internacionales y en este Codigo.

Art. 3.- Principio de eficacia. Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimicuto de los
fines previstos para cada érgano o entidad piiblica, en el 4mbito de sus compelencias.

Art. 4.- Principio de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicarin las medidas que faciliten el ejercicio
de los derschos de las personas. Se prohiben las dilacienes o retardos injustificados y Ta exigencia de requisitos
puramente formales.
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Art. 5.- Principio de calidad. Las administraciones piblicas deben satisfacer oportuna y adecuadaments las
necesidades y expectativas de las personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos
publicos.

Art. 9- Principio de coordinacién. Las administraciones piblicas desarrollan sus competencias de forma
raciopal y ordenada, evitan las duplicidades y las omisiones.

Art. 20.- Principio de control. Los drganos que conforman el sector piblico y entidades piblicas competentes
velaran por el respete del principio de juridicidad, sin gue esta actividad impliqus afectacidn o menoscabo en el
gjercicio de las competencias asignadas a los Grganos y entidades a cargo de los asunios sometidos a control.

Los érganos v entidades piblicas, con competencias de control, no podran sustifwir 2 aquellos sometidos a dicho
control, en €l gjercicio de las competencias a su cargo.

Las personas participarén en el conirol de la actividad administrativa a través de los mecanismos Pravistos.

Art. 22.- Principios de seguridad juridica y confianza legftima. Las administraciones piblicas acluardn bajo los
criterios de certeza y previsibilidad,

La actuacién administrativa serd respetuosa con las expectativas que razonablemente haya generado la propia
adminisiracidn piblica en ¢l pasado. La aplicacién del principio de confianza legitima no impide que las
administraciones puedan cambiar, de forma moltivada, fa politica o el criterio que empleardn en el futuro.

Los derachos de las personas no se afectardn por errores u omisiones de los servidores piblicos en los
procedimientos administrativos, salvo que €l error u omision haya side inducido por culpa grave o dolo de la
perscna interesada.

Art. 23.- Principio de racionalidad. La decisi6n de las administraciones piblicas debe estar motivada.

Art. 24.- Principio de proteccién de la intimidad. Las administraciones publicas, cuando manejen dalos
personales, deben obsesvar y garantizar el detecho a la intimidad personal, familiar y respeiar la vida privada de
las personas.

Art. 25.- Principio de lealtad institucional. Las administraciones piblicas respetardn, entre si, €l ejercicio
legitimo de las competencias ¥ ponderaran tos intereses piblicos implicados.

Las adminisiraciones facilitardn a oiras, la informacidn que precise sobre la actividad que desarrollen en el
gjercicio de sus propias compeiencias.

Art. 26.- Principio de corresponsabilidad y complementariedad. Todas las administraciones tienen
responsabilidad compartida y gestionardn de manera complementaria, 2n el marco de sug propias competencias,
las actnaciones necesarias para hacer efectivo el goce y ejercicio de derechos de las personas y ¢! cumplimiento
de los objetivos del buen vivir.

Art. 35.- Remocion de los obsticulos en el ejercicio de los derachos. Los servidores pilblicos responsables de la
atencion a las personas, del impulse de los procedimientos o de la resolucidn de los asuntos, adoptarin las
medidias oportunas para remover los obstdculos que impidan, dificulten o retrasen el ejercicio pleno de los
derechos de las personas.

2.5, Cédigo Organico Ambiental
Art. 139.- Objeto. El presente capitlo tiene por objc.to la promocién y la garantia del bienestar animal, a través

de emadicar la violencia contra los animales, fomentar un trato adecuado para evitarles sufrimientos
innecesarios y prevenir su maltrato, y de aplicar y respetar los protocolos y estdndares derivados de
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instrumentos internacionales reconocidos por €l Estado.

La tenencia de animales conlleva la responsabilidad de velar por su bienestar, ¥ su manejo deberd pramover una
relacién armoniosa con los seres humanos

Ari 142.- Ambitos para ¢l manejo de la Fauna Urbana. Se expedivdn normas de bienestar animal a los animales
destinados a:

3. Consumo: son todos los animales que son empleados para el consume humano o animal;

Art. 144.- De la gestén de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados. Los Gobiemos Auténomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos contardn con las atribuciones de planificacidn, regulacién,
control, gestién y coordinacién con los entes rectores competentes cn los dmbitos de salud, investigacién,
educacidn, ambiente y agricullura, de conformidad con las disposiciones de este Cédigo y 1 ley.

Las atnbuciones serdn las siguientes:

I, Regular el bienestar animal en la tenencia, crianza, comercializacién, reproduccién, ransporte ¥ eutanasia
animal, :

Art. 146.- De los actos prohibidos contra los animates. Cueda prohibido:

(...} Para ¢l caso de los animales destinados al consumo, se implementardn pricticas, de acuerde a protocolos
internacionales de bienestar animal.

2.6 Reglamento General a la Ley Orginica de Sanidad Agropecunaria

Art. 140.-De las campafias zoosanitarias y de bienestar animal.-La Agencia con el apoyo de la Autoridad
Apraria Nacional, establecers las campafias de prevencion, control y/o erradicacién de las enfermedades de
control oficial, con Ia finalidad de evitar su ingreso, establecimiento y/o diseminacidn, con base en el andlisis de
riesgo 0 un informe técnico, ademis coordinard la ejecucion de las campadas zoosanitarias, realizard el
seguimiento y evaluacién de las mismas.

Art. 242 -Del Establecimiento de Normas y Bienestar Animal.-Para la regulacién de los estdndares de bienestar

animal, la Agencia coordinard con profesionales expertos en ¢l tema, yuienes representardn a las diferentes-

elapas de la cadena de produccitn pecuaria, teniendo en cuenta una base cientifica, los costos y el tiempe que
implica ejecutar las mejoras pertinentes y que provendrin de los siguientes sectores:

1. Auioridad Agraria Nacional,

2. Entidades de educacidn superior;

3. Organizaciones de productores pecuarios, legalmente constitaidos;

4. Centros de faenamiento piblicos y privados legalmente establecidos,

5. Empresa privada;

6. Asociacion de Municipalidades del Ecuador;

7. Consumidores; v,

8. Los demis actores que, en virtud de la temdtica especifica, sean convocados por la Agencia.

Art, 243.-Pardmeiros generales de bienestar animal a ser utilizados en el control de Ja Agencia.-Para ¢l control
de los estdndares de bienestar animal en las explotaciones pecuarias, silios de concentracién de animales, 1a
movilizacidn y centros de faenamiento deberdn observarse las siguientes directrices para ef manejo de los
animales;

1. No golpear ni aplicar instrumentos para €] arreo sobre las partes sensibles del animal come ojos, boca, orejas,
regifn ano-genital, vientre, mucosas, entre otros;
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2. La utilizacién de instrumentos eléctricos para el despiazamiento de los animales serd excepcional y se
aplicar4 dnicamente para casos extremos y lmitado a instrumentos accionados por pilas y aplicados sobre los
cuartos traseros de los animales, No se deberd aplicar instrtumentos eléctricos para la movilizacidn de equinos,
cabrag, ovinos cualquiera sea su edad, ni tampoco en terneros ¢ kechones,

3. No manejar a los animales agarrdndeios o levantdndolos solamenie por la lana, el pelo, <l cuello, las orejas o
la cola;

4, Durante el manejo y manipulacién de los animales, no arrojarlos o arrastrarlos en estado consciente;

5. No utilizar instrumentios no autorizados para ¢l aturdimiento o sacrificio de animales como mazos o la
puntilla;

6. No tcansportar hiembras prefiadas que se hallaren en el dltime diez por ciento del tiempo de gestacion en la
fecha de descarga prevista con cualquier finalidad, excepto si fuera bajo 1a recomendacidn de un veterinario;

7. No transportar hembras con una finalidad de sacrificio cuando se encuentre en un estado de gestacidn
evidente; :

8. No transporiar animales et vehiculos ¢ compartimentos que provequen lesiones o sufrimiento innecesario;

9. No recargar de trabzjo a un animal a tal punto que como consecuencia de exceso o esfuerzo superior a su
capacidad o resistencia se le cause extenuacion manifiesta ¢ muerte; v,

10. Los deméas definidos

Art. 255.-Estindares de bienestar animal a ser utilizados para €l control de sitios de concentracidn de animales y
centros de faenamiento.-La Agencia realizars el control del cumplimiento de los estdndares de bienestar animal
en los centros de faenamiento y sitios de concentracion de animales, considerando los siguientes pardmetros:

l. Consiruccidn, mantenimiento y mejoramiento de instalaciones como rampas y pisos que eviten que los
animales resbalen; para el caso de pasillos, del drea de aturdimiento y corrales éstos deberdn adecuarse acorde al
comportamiento de los animales, Para la construccion, manténimiento y mejoramiento de instalaciones, se
wilizardn materiales que permitan su f4cil Bmpieza y desinfeccidn,

2. Los equipos utilizados deberdn permanccer cn buen estado y cicn por ciento funcionales;

3. Condiciones adecnadas de espacio, medicambiente y provisién de agua continua ¥ de calidad a los animales
alojados;

4. En el caso de los cenlros de faenamienio, ésios deberdn cumplir con los periodos de espera previos al
sacrificio establecidos por Ja Agencia;

5. Adecuada y suficiente ventilacién en los lugares de estancia de los animales;

6. El manejo de los animales durante el embargue, desembarque y estadia en el centro de faenamiento o sitio de
concentracién de animales que precautele el bienestar de éstos;

7. El establecimiento y conocimiento por parte del persona) de los procedimientos de respuesta ante situaciones
de emergencia, asi como, para los casos que requicren un sacrificio de urgencia;

8. Los cotrales de descanso deberdn disponer de proteccién contra el sol, lluvia, viento y demds condiciones
meteotroldgicas que pudieran afectar a los animales;

9. Presentacion del Cerlificado Zoosanitario de Produccién y Movilidad, de los animales que arriban a los
centros de faenamientio y sitios de concentracién, asf como de aquellos que se encuentran alojados;

10. Para el aturdimiento de los animales previo a su sacrificio, los centros de fasnamiento utilizarén dnicamente
los métodos de, aturdimiento mecénico, a través de pemo cautivo penetrante ¥ no penetrante; aturdimiento
elécirico, por medio de una sola aplicacién en la cabeza o aplicacién escalonada en cabeza y irax; aturdimiento
por gas; y, para aves, tanque de agua electrificado;

11. La utilizacién de nuevos métodos de aturdimiento en los centros de fagnamiento, solo podrs Yevarse a cabo
previa aprobacién por patte de Ja Agencia;

12. Los centros de faenamiento deberan contar con un procedimiento de verificacidn de eficacia de los métodos
de aturdimiento previo al sangrado;

13, Pata el caso de animales prefiados que arriben a un centro de facnamiento y ante la prohibicién de
retornarlos a su predio de otrigen, para su sacrificic se seguirdn los lineamientos establecidos a través de la
Organizacion Mundial de Sanidad Animal;

14. Los pardmetros de densidad en comales serdn, para bovinos, dos metros cuadrados por animal; y, para
porcinos, ovinos, caprinos y carélidos, un metro cuadrado por animal. Los corrales serdn llenados solo hasta las
tras cuartas partes de su capacidad total;
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15. Procedimientos de respuesta ante simaciones de emergencia, as{ come para 1os casos que requieran un
sacrificio de nrgencia;

16. La manipulacién de los animaies durante el embarque, desembarque y estadfa en el centro de faenamiento o
sitio de concentracién de animales debe precautelar su bienestar;

17, Para la comercializacién de los animales, éstos deberdn permanecer en corrales evitando que sean
manejados cn sacos o costales; y,

18. El centro de faenamiento tiene que establecer un proceso de capacitacién para su personal acogiendo los
lineamientos de bienestar animal establecidos por la Agencia,

LI CRITERIO JURIDICO:
Con los antecedentes y base legal antes expuestos me petrnite indicar lo siguiente:

La Ley Orgdnica de Sanidad Agropecuaria se prorulgo en €l Registro Oficial Suplemenio 27 de 3 de julio de
20107, cuyo ohjetive principal es que regula fa sanidad agropecuaria, mediante la aplicacidn de medidas para
prevenir el ingreso, diseminacién y establecimiento de plagas y enfermedades; promover el bienestar animal, ef
conirol 'y erradicacidn de plagas y enfermedades que afectan a los vegetales y animales y que podrian
represendar riesgo fito y zoosaritario,

Ademds, su dmbito de aplicacién es de cumplimiento obligatorio dentro del territorio nacional as{ como sus
diposiciones se basan en principios como por ejemplo el de armonizacion que es "Establecer medidas fito y
zoosanitarias basadas en normas nacionales e internacionales comunes de varios paises, con la finalidad de
proteger la salud y vida de las personas, garantizar la soberaniu alimentaria, el bienestar de los animales o
preservar la inocuidad de los vegetales y facilitar el comercio internacional™; por otro lado el principio de
equivalencia gue es "Cuando las regulaciones de sanidad agropeciaria expedidas en virtud de esta Ley, oungue
difieran de ofras similares de la normativa infernacional se recocerdn como vitidas por su Jerarguia, a las
internacionales cuando se logre el nivel adecuado de proteccicn sanitaria y fitosanitaria”.

Con el fin de aplicar dichas disposiciones esta norma creo o institucionalize a la Agencia de Regulacién v
Conlrel Fito y Zoosanitario como una institucion encargada de 1a regulacién vy control de la sanidad v bienestar
animal, sanidad vegetal y la inocvidad de los alimentos en la produccion primaria, con [a finalidad de mantener
y mejorar el estatus fito y zoosanitarie de la produccidn agropecuaria.

En el mencionado cuerpo Eegal establecen claramente cudles son las competencias y atribuciones que ticne la
Agencia siendo esla la més relevante en el dmbito que nos compete la de dicrar regidaciones récnicas en
materia fica, oosanitaria y bienestar animal.

Y es asi que la Organizacidn Mundial de Sanidad Animal reconoce como miembro al Ecuador representado a
lravés de la Agencia de Regulacién y Control Fito v Zoosanitario entidad adscrita a2l Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, ¢ asi que ¢l Cédigo terrestre establece en su glosario de €rminos que la Autoridad competente ¢s
designa la antoridad veteringria o cualquier otra autoridad de un Pals Miembro que tiene la responsabilidad y
fa capacidad de aplicar o de supervisar ln aplicacion de las medidas de proteccion de la sanidad y el bienestar
de los animales, los procedimientos internacionales de certificacidn veterinaria y las demds normas y
recomendaciones del Cadige Terrestre y del Codige Sanitario para los Animales Acudticos de la OIE en todo ef
territoric del pafs. Por otro lado indica que 1a Autoridad veterinaria designa la autoridad de un Pais Miembro
gue incliye a los veterinarios y demds profesionales y paraprofesionales y que tiene la responsabilidad v la
capacided de aplicar o de supervisar la aplicacion de las medidas de proteccion de la sanidad y el bienestar de
los animales, los procedimientos imternacionales de certifivacion veterinario v lus demds normas v
recomendaciones del Codigo Tervestre en todp el territorio del pals. Y por idliimo que los Servicios
veterinarios.- designa las organizaciones, gubernamentales o no, que aplican las medidas de proteccidn de la
sanidad y el bienestar de loy animales y las demds normas y recomendaciones del Codigo Terrestre y del
Cddigo Sanftario para los Animales Acudtices de la OIE en el territario de un pals, Los Servicios Veterinarios
actitan bajo control y nnela de la autoridad veterinaria. Normalmente, las organizaciones del sector privado,
los veterinarios o los paraprofesionales de veterinaria o los profesionales de la sanidad de los animales
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acudticos deben contar la acreditacion ¢ aprobacion de la awtoridad velerinaria para ejercer estus funciones
delegadas.

Es asi que se realiza un anglisis del Codigo Orgdnice Ambiental claramente en su articulo 139 indica que: “Ef
presente capiiio tiene por vhbjeto In promocicn y la garantia del bienestar animal, a través de erradicar la
vielencia contra los animales, fomentar un trato adecuadoe para evitarles sufrimicntos innecesarios y prevenir

s maltravo, ¥ de aplicar v respetar los protocolos v estdndares derivados de instrumentos internacionales
2011003 el Eciado”. (lo subrayado fuera de texto). Y en su articulo 144 establece que: “Los Gobiernos

Autinomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos contardn con las atribuciones de planificacidn,
regulacion, control, gestivn v _coerdinagcidn con_los entes rectores compeientes en los_dmbites de salud,
investigacién, educacion, ambiente y agricultura, de conformidad con las disposiciones de este Codigo y la J
Iey”. (de igual forma lo subrayado fuera del fexto).

Por lo tanio, al determinar claramente que los Gobiemos Autdnomos Descentralizades Municipales o
Metropolitanos para efectuar la regulacién, control, gestion deben coordinar con los entes rectores competentes
en e] dinbiio de agricultura.

En tal virtd, es criterio juridico de esta Direccidn General que la Gnica antoridad competente reconecida por la
Organizacion Mundial de Sanidad Animal para aplicar las medidas de proteccidn de la sanidad y el bienestar de
los animales, los procedimientos internacionales de cestificacidn veterinaria y las demds normas vy
recomendaciones del Codigo Sanitario para los Animales Terrestres, es la Agencia de Regulacion y Contro! Filg
y Zoosanitario, por 1o Lanto, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Meiropolitanos deben
coordinar con nuestra institucién para dar cumplimiento con jo establecido en el Cadigo Organico Ambiental,
esto también con el fin de dar enmplimiento a los principios de eficacia y coordinacidn establecidos en el
Cédigo Organico Administrativo con la finalidad de evitar doble control y regulacion en el mismo dmbito.

Con sentimientos de distingnida consideracion.

Atentaments,

Documento firmado elecrronicamente Y,

Dr. José Ignacio Moreno Alava
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA

Conpia:
Se. Ing, Christian Antonig Zambrano Pesantez
Coordinador General de Sanidad Animal
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PARA: Sr, Dr, José Leonardo Ruales Estupifian
Minisiro de Salud Pitblica

ASUNTO: PROCURADURIA, SOLICITA ATENDER LAS CONSULTAS PRESENTADAS POR
EL INGENIERO WILSON PATRICIO ALMEIDA GRANJA, DIRECTOR
EJECUTIVO DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL FITO Y
ZOOSANITARIO.

De mi consideracion:

Me reficro al Oficio Ne,19430, de 13 de julio de 2022, ingresado en esta Cartera de Estado e} 15 de los
mismos mes v afio, a través del cual la Directora Nacional de Consultoria de la Procuradurfa General del
Estado, solicité a su Autoridad se emita criterio juridico, a fin de contar con elemenios de juicio
necesarios para atender el requerimiento presentade por €l Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacién y Control Fito ¥ Zoosanitario.

Mediante oficio No. AGR-AGROCALIDAD/DE-2022-000707-CF de 8 de julie de 2022, el Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control Fito y Zoosanitario, formulé las siguientes consultas:

"1. ; En funcidn de lo previsto en los literales a) y x) del articulo 13 de la Ley Orgdnica de Sanidad
Agropecuaria le corresponde dnicamente a esta Agencia de Regulacion y Comtrol Fite y Zoosanitario
aplicar medidas de proteccion de la sanidad y el bienestar de los animales, los procedimientos
internacionales de certificacion veterinaria y demds norma y recomendaciones del Cddigo Sanitario
para los Animales Terresires en todo el territorio del pals, asi come dictar regulaciones técnicas en
materia fite, zoosanitaria y bienestar animal y controlar el cumplimiento de regulaciones técnicas en
materia fito, oosanitaria y de bienestar animal en toda la cadena de produccidn, al ser la tinica
institucién reconocida por la Organizacion Mundial de Sanidad Animal como autoridad nacional
competente para esta materia?

2. ;En funcion a lo previsto en el articulo 144 del Codige Qrgdnico Ambiental que en materia de
bienestar anintal indica que los Gobiernos Auténomas Descemtralizados Municipales o Metropolitanos
deben coordinar con la Agencia de Regulacion y Control Fite y Zeosanitario previo a la planificacion,
regulacion, control, gestion en materia de bienestar animal, en caso de no ejecutar esa disposicidn
emirida por una Ley expresa y vigente tendria alguna implicacion legal esas actuaciones?”

Atendiendo dicho requerimiente, emito el siguiente prcmunciamieﬁto:
ANALISIS:

Acorde a lo dispuesto en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, es deber de las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servideres publicos y las personas que achien
en virtud de una potestad estaial, cjercer dinicamentc las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucién y ia ley, debiendo coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en dicha Norma Constitucional, disposicion que
recoge el principio de legalidad que wtela el accionar de la Administracion Publica.

En cuanto ai principio de legalidad, la Corte Constitucional en la Sentencia No. 009-17-SIN-CC de 12 de
abril de 2017, ha scfialado lo siguiente:

“(...) El principio de legalidad constiniye el principio rector del ordenamiento jurfdico ecuatoriano, y
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oblign el sometimiento pleno de la adminisiracidn a la ley v al Derecho, la sujecion de la actividad de la
administracion piblice al blugue normative, Inplice lu supremacia de o Constitucion y la ley como
expresidn de la voluntad general frente a todes los poderes piblicos, implica, ademds, la sujecidn de la
administracion a sus propias normas y los reglamentos; es decir, todus las actuaciones de los poderes
piiblicos deben estar legitimadas v previstas por la ley, la ley es el iinico mecanismo de atribucidn de
potestades a la adminisiracidn{...).".

A sa vez, el Codigo Orginico Administrativo, en el articulo 65, al veferirse a 1a competencia la define
como: “la medida en que la Constitucidn y ta ley habilitan a un drganc para actuar obrar y cumpliv sus
fines, en razon de la materia, €l lerritorio, el tiempo, y el grado.”; siendo un requisito esencial que los
actos de los ¢rganos de la adminisiracién publica cifan su proceder a aquellas competencias
constitucional y lcgalmente otorgadas; cuya observancia constituye uno de los requisitos que le otorgan
validez a los actos administrativos emanados por los drganos respectivos, conforme lo previsto en el
articulo 99 del citado Cadigo.

Patricio Secaira en el “Curso Breve de Derecho Administrative” sefala: “Teda competencia
obligaioriamente nace del marco constitucional o legal; por monera que la nrormariva de menor
Jerarquia ne puede crearla o modificaria, i tampoco es factible que el drgano piblice asuma
competencias por si propia cucnta, sin gue exista previamente una norma constitucional o legal que
haya otorgado la cupacidad de obrar. Consecuentemente, la competencia también es la obligacién que
debe ser ejercida por Autoridad Piblice; en tal virtud es irvenunciable pues, no estd a la discvecion del
SJuncionario cumplirla o na.”.

En este contexto, la invocada Constitucidn en el articulo 281 sciiala: “La soberania alimeniaria
constitiye un objetive estratégico y wna obligacidn del Estade pare garaniizar que las personas,
comunidades, pueblos v nacionalidades alcancen la antosuficlencia de alimenios sanos y culturalmente
apropiados de forma permanente”, siendo responsabilidad del Estado, entre owos aspectos: “7)
Precautelar gue los animales destinados o la alimentacion hamana estén sanos 'y seun criados en un
entorno saludable ™.

Asi mismo, la referida Carta Suprema otorga al Ministerio de Salud Piiblica en su calidad de Autoridad
Sanitaria Nacional, la responsabilidad de formular la politica nacional de salud y de normar, regular y
controlar todas las actividades relacionadas con la salud, asi como el funcionamiento de las entidades del
sector, segdn lo determinado en su articulo 361 ¥ en ¢l articulo 4 de la Ley Oigdnica de Salud.

Con este mareo constitucional y legal vigente, cabe considerar las disposiciones de la Ley Orgénica de
Sanidad Agropecuaria, que regulan la sanidad agropecuaria, asf como el desarrollo de actividades,
servicios y la aplicacidn de medidas fito y zoosanitarias, cuyo articulo &, prevé la figura de una Autoridad
Agraria Nacional con competencias en materia de sanidad agropecuaria, responsable de prevenir,
preservar, mejorar y fortalecer €l estatus fito y zoosapitario de los vegetales, animales y productos
agropecuarios en el territorio nacional, asi como la formulacién, implementacién y ejecucion de las

politicas nacionales de sanidad agropecuaria, Autoridad que ejerce las competencias establecidas en la |

Ley antes citada,

Adicionalmente, el articulo 12 de la Ley Orgénica en ciernes crea la Agencia de Regulacién y Control
Fito y Zoosanitaric, comeo entidad técnica adscrita a la referida Autoridad Agraria Nacional, a 1a cual le
corresponde la regulacion y control de la sanidad y bienestar animal, sanidad vegetal y la inocuidad de los
alimentos en la produccidn primaria, cen el propdsite de mantener y mejorar €l estatus fito y zoosanitario
de la produccion agropecuaria; teniendo entre sus competencias y atibuciones, las siguientes: “a) Dictar
regilaciones técnicas en matevia firo, feosoritaria y bienestar animal”; (...) “x) Controlar el
cumplimiento de regulaciones técnicas en materia fito, zoosanttaria y de Fienestar animal en toda la
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cadena de produccidn:”, sin que dicha disposicidn prevea otro organisme a cargo de estas atribuciones.

En esta linca de andlisis, ¥ en cuanto al bienestar animal en el mansjo de la fauna urbana, el Codigo
Orgénico del Ambiente, en el numeral 1 del articulo 143, determina la obligacién de observar para el
efecto los lineamientos y normas técnicas “emitidas por la Autoridad Nacional de Agriculiura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca sobre el bienestar de los animales destinados al consumo, en toda la
cadena de produccion, para procurar la inocwidad y calidad de los productos que Hegan al consumidor,
asl como el bienestar de los animales destinados, trabajo u oficio, de confermidad con las normas de la
materia”, refiriéndose expresamente en los numerales de dicho articulo a las autoridades de Eduwcacion,
de Investigacion y del Ambiente en los dmbitos de su competencia.

El numeral 2 del citado articulo 143 de la Ley en ciemes, prevé la observancia de aquellos lineamientos y
normas técnicas emitidas por la Autoridad Nacional de Salnd, seRalando expresamente “sobre
prevencién y control de enfermedades transmisibles entre animales y personas”, particularidad que
guarda armonia con las competencias constitucional y legalmente atribuidas al Ministerio de Salud
Piblica como Autoridad Sanitaria Nacional conforme se sefialé previamente. (Enfasis fuera de texto
original}

Concordante con las disposiciones wr supra, ¢l Cédigo Orgdnico del Ambiente, en el articulo 144,
atribuye a los Gobicmos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos, las atribuciones de
planificacién, regulacidn, control, gestidn y coordinacién con los entes rectores competentes en los
gmbitos de salud, investigacién, educacién, ambiente y agricultura, disposicién que debe ser observada
por los GAD para €l cumpliriento de las responsabilidades previstas en el citado articulo,

Cabe mencionar que conforme con lo previsto en el articulo 143 numeral 2 del invocado Cédigo
Orgdnico del Ambiente, referido en pérrafos anteriores, la Ley Organica de Salud, cuerpo legal cuya
finalidad es regular las acciones que permilan efectivizar el derecho universal a la salud congagrado en la
Constitucién de la Repiblica, en el articulo 6, determina las responsabilidades del Ministerio de Salud
Piiblica, siendo entre otras: “17. Regular y vigilar las acciones destinadas a eliminar y controlar la
proliferacion de fauna nociva para ta salud humana;”, disponiendo al respecto en ¢l articulo 122, la
otganizacién de campafias para erradicar la proliferacién de vectores y otros animales que representen
riesgo para la salud individual y colectiva, asf come también atribuyendo a dicha antoridad, en el articulo
127, la obligacién de impulsar campaiias masivas para proceder al exterminio de artrépodos, rocdores y
olras especies nocivas para la salud, que existan en las viviendas de las personas, otros inmuebles ¥
anexos de su propiedad o de su uso.

La Ley Ibidem, en el articulo 123, prevé ademds como obligacion de los propietarics de animales
domésticos, vacunarlos contra la rabia y otras enfermedades que la Awtoridad Sanitaria Nacienal declare
susceptibles de causar epidemias, asi como mantenerlos en condiciones que no constituyan riesgo para la
satud humana y la higiene del entomno.

Empero lo expuesto y en relacién con este tema, es preciso mencionar que mediante Oficio No, 17319 de
18 de encro de 2022, la Procuradurfa General del Estado emitié el siguiente pronunciamiento: *{...) e
conformidad con el articulo 4 de la Ley Orgdnica de Salud y 143 del Cédigo Orgdnico del Ambiente, la
autoridad sanitaria nacional es el Ministerio de Salud Publica, entidad a la gue corresponde emitir los
lineamientos naclonales en materia de manejo de fauna nrbana y por tanio aquelios necesarios para la
certificacion de los animales adiestrados para auxiliar a las personas con discapacidad, segin lo
previsio en el segundo inciso del articule 59 de la Ley Orgdnica de Discapacidades. En armoria con los
lineamientos de la autoridud nacional, a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
compete regilar, mediante ordenanza, los requisitos para aplicar en su jurisdiccidn las politicas sobre el
manejo responsable de la faunma urbana, el registro de los establecimienios que realicen adiestramiento

Direccion: Av. Quitumbe Nan y Av. Amaru Ray Cédigo postal: 170146 / Quito Ecuador N .
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Ministerio de Salud Puablica

Coordinacidn General de Asesoria Juridica

Memorando Nro. MSP-CGAJ-2022-0407-M

Quito, D.M.,, 27 de julio de 2022

de animales de compaiifa v los requisitos para otorgar o validar loy certificados de los auxiliares
animales de lay personas con discopacidod, de acuerdo a sus competencias establecidas en los articulos
54 letra 1} y 84 letra s} del Cédigo Orgdnico del Ambiente (...}."; pronunciamiento vinculantc antc el
cual, mediante comunicado No, MSP-MSP-2022-0360-M de 02 de marzo de 2022, el Ministerio de Salud
Piiblica expresd su posicién institucional al respecto.

CRITERIO JURIDICO:

Con mérito en la base juridica invocada v e} andlisis realizado, a criterio de esla Coordinacién General de
Asesoria Juridica, la Ley Orgénica de Sanidad Agropecuaria en el artfculo 13, literales a) y x) a los que se k
refiere el Director Bjecutive de la Agencia de Regulacién y Control Fito y Zoosanitario en su consulta, \./]
otorgan a Ja Agencia de Regulacién y Contrel Fito y Zoosanitario atribuciones de regulacién y control en
materia fito, zoosanitaria y bienestar animal, sin que dichas disposiciones atribuyan a otra insiancia el
ejercicio de las mismas, a fin de que distinto organismo esté facultado para ejercerlas de manera paralela.

En cuanto a las implicaciones legales que la fafta de coordinacion previa de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados con la Agencia de Regulacion y Control File y Zoosanitario, para ejercer sus
atribuciones de planificacidn, regulacidn, control, gestion en materia de bienestar animal, €l marco
juridico vigente no prevé implicacién expresa al respecto; sin embargo, ¢s preciso mencionar que el
Cadigo Organico de Organizacién Territorial y Autonomfa- COOTAD, en el articulo 3, prevé los
principios que rigen el ejercicio de la autoridad y las potestades pliblicas de los gobiernos wsténomos
descentralizados, sefialando entre éstos el de coordinacion y corresponsabilidad. As{ como también es de
considerar la necesidad de que las actuaciones de la Administracidon Pdblica eviten deplicidades y
omisiones que como consecuencia pudieran presentarse.

El presente criteric s¢ emite con base en la documentacién recibida, se limita al andlisis de la normativa
vigente y no versa sobre la legalidad ¢ no de las acciones llevadas a cabo o por efectuarse. Asi mismo, cs
de caricter no vinculante y constituye un asesoramiento, por ende, no constituye autorizacién ni orden de
pago, ni modifica Ley alguna, siendo de su exclusiva responsabilidad su aplicacion al case en particular.

Con sentimientos de distinguida constderacion. R

Alentamente,

Documento firmadoe electranicamente

Abg, Sebastidn Andrés Sotomayor Yénez )
COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Referencias:
- MSP.DNSG-2022-10416-E

Anexos:
- criterio_juridio_memaorande_apr-agrocatidad_-_daj-2022-000482-m.pdf
- oficio_no._agr-agrocalidad-de-2022-000707-of-1 pdf

- 2022-10416.pdf
aafeh/fet
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Oficio No. AME-DNAJ-2022-056-0
Quito, 09 de Agosto 2022

Doctora

Ana Maria Rosero Rivas
DIRECTORA NACIONAL DE CONSULTORIA DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL
ESTADO
Presente

Sefiora Directora;

En atencion a su oficio N° 19624 de 28 de julio de 2022, por el cual solicita criterio juridico
institucicnal relativo a las consultas formuladas por el Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacién y Control Fito y Zoosanitario, al efecto la Direccion Nacional de Asesoria Juridica emite
criterio en los siguientes términos.

CONSULTA NUMERO 1:

“¢ Enfuncion de lo previsto en los literales a) y x} del articulo{3 de la Ley QOrganica
de Sanidad Agropecuaria le corresponde (nicamente a esta Agencia de
Regulacion y Control Fito y Zoosanitario aplicar medidas de proteccion de la
sanidad y el bienestar de los animales, los procedimientos internacionales de
certificacion veterinaria y demas norma y recomendacién del Cédigo Sanitario
para los Animales Terrestres en todo el territorio del pais, asi como dictar
regulaciones técnica en materia fito, Zoosanitario y bienestar animal y control, el
cumplimiento de regulaciongs técnicas en materia fito, zoosanitaria y de bienestar
animal en toda la cadena de produccién al ser Gnica institucion reconocida por la
Organizaciéon Mundial de Sanidad Animal como autoridad nacional competente
para esta materia. 7

1.- Principio de legalidad.

Es importante que las entidades, organismos del Estado vy las servidoras y los servidores actlien
eh sus funciones acorde a las atribuciones conferidas por la Consfitucion y por la Ley, tal es asi
que, la Constitucién de [a Replblica en el Art, 226 establece el principio de legalidad:

Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
plblicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean afribuidas en la Constitucidén y la
ley. Tendran el deber de coordinar accicnes para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion [...].

El ejercicio de competencias y facultades representa un precio inevitable que el derecho debe
pagar para anclarse institucionalmente €n la realidad de una sociedad. Este elemento de
factibilidad es necesario en la dimension institucional del sistema juridico, en el que el caracter

/%5



higeiacion o Mynlcipoiidadet Etuared lanos

Agustin Guerrero E5-24 y José Marfa vora

(593-2) 2923-710 / 2468 — 076 / 2469 ~ 683 / 2469 — 685 ch“"""“" &M,J.‘w
Casilla Pastai: 17-01-02654

www.ame.gob.ec

vinculante del ordenamiento juridico presupone el sjercicio de las competencias del constituyente,
del legislador, fa administracion, el juez y los particulares. Sin este ejercicio, los enunciados
normativos no pueden ser creados, ni convertirse en normas aplicables. 1

Por tanto, 1a competencia que se traduce en la capacidad de obrar, la capacidad de hacer, esia
limitada por la norma Constitucional a las competencias que sean atribuidas.

Las competencias de las entidades y organismos del Estado, vienen dadas en la Constitucién
de la Republica, tal es asi que el Estado Central tiene sus competencias exclusivas en el art 261
mientras que los Gobiernos Municipales, sus competencias exclusivas las encontrames en el
art. 264 Constitucional; este marco competencial se desarrollan indudablemente por las leyes
aprobadas por la Asamblea Nacional y para el caso de los Gobiernos Municipales ademas por
sus ordenanzas con efectos erga omnes que las podemos clasificar de la siguiente manera:
ordenanzas derivativas, que son las que por disposicion de las leyes deben legislarse;
ordenanzas reglamentarias, la cuales las leyes disponen que se reglamente; las ordenanzas
autonomas, aquellas que son necesarias para organizar, desarrollar el canion, o reconocer y
garantizar derechos en acciones afirmativas y politicas pablicas; y las ordenanzas de
competencias exclusivas que tienen rango de ley con vigencia y obligatoriedad en e canton,
pero deben ser vistas por el resto del ardenamiento juridico infraconstitucional a fin de no invadir
esferas competencizales, es decir, si la ordenanza de competencias exclusivas desarrolla una
competencia del catalogo previsto en el Art, 264 Constitucional, ninguna otra ley podra hacerlo
y de hecho si asi ocurre deberia solucionarse en el caso de existir antinomias por el principio de
competencia 2 ante lo cual la ordenanza de competencias exclusivas prevaleceria por mandato
del art 245 de la Constitucidn y por el modelo de Estado de Derechos y a forma de gobierno
descentralizado.

1.4, Qué es una competencia exclusiva.

El art. 114 del COOTAD legisla una definicion de la siguiente manera: “Son aquellas cuya
fitularidad corresponde a un sofo nivel de gobierno de acuerdo con la Constitucion y la ley, y cuya
gestion puede realizarse de manera concurrente entre diferentes niveles de gobierno”

Bajo esta linea de compstencias, el articulo 261 numeral 9 de la Constitucidn de la Republica
establece que es competencia exclusiva del Estado central ejercer las competencias que le
corresponda y aplicar los tratados intemacionales, como el de la Organizacidn Mundial de
Comercio OMC (Acuerdo scbre la aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias), la
Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria -CIPF- y el Codigo Sanitario de los
Animales Terrestres de la -OIE -Organizacion Mundial de Sanidad Animal; asi como el Acuerdo
de Cartagena que dio origen a la Comunidad Andina de Naciones -CAN- y otros Convenios
internacionales scbre esta materia fito, Zoosanitario y de bienestar animal.

Por tante, el gjercicio de las competencias exclusivas evitara super posicibn de funciones, o

! Bemal Pulide, Carlos. El Neoconstitucionalismo y fa normatividad del Derecho. Bogota:
Universidad Externado de Colombia. 2009, p. 378.
2 Revisar ert. 3.1 reglas de solucion de antinomias de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitacional,
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duplicacion de todo tipo de recurso sea: técnico, humano, tecnoldgico, econdmico, entre otros,
recordando que el sistema econdmico es social y solidario conforme lo prescribe el art. 283
Constitucional, es por ello gue por mandato del art. 261.9 de la Constitucién de la Republica, le
corresponde al Estado central la regulacion y control Fito y Zoosanitario en aplicacién de las
medidas de proteccion de la sanidad y el bienestar de los animales

2.- Del articulo43 de la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria.

El ente consultante determina su casuistica en el art. articulo13 de la Ley Organica de Sanidad
Agropecuaria:

“‘De fas funciones.- Son competencias y atribuciones de fa Agencia las siguientes:
a) Dictar requlaciones técnicas en materia fito, zoosanitaria y bienestar animal;
b) Planificar, evaluar, vigilar y controlar ef cumplimiento de las normas fito, zoosanitarias y
de fas medidas sdministrativas para la sanidad animal y vegetal;

¢} Prevenir el ingreso, establecimiento y diseminacion de plagas, asf como controlar y
erradicar las plagas y enfermedades cuarentenarias y no cuarentenarias reglamentadas
de fos vegelales y animales,
d) Disefiar y promover normas de buenas practicas de sanidad agricola y pecuaria;
e) Regular y controlar el uso de medicarnentos veterinarios y de sus residuos en productos
primarios de ofigen animal y la aplicacion preventiva de antibiGlicos, y otros competentes
que puedan afectar fa salud humana;
f) Conocer y sancionar las infracciones administrativas de caracter fito y zoosanitario;
g) Remitir al Sistema Nacional de Informacion Piiblica Agropecuaria, fos datos en materia
de sanidad fifo y zoosanitaria.

h} Inspeccionar los establecimientos pliblicos y privados para comprobar el cumplimiento
de la normativa fito y zoosanitaria, de conformidad con fa Ley;

i} Desarroltar los estandares, procedimigntos y requisifos para la acreditacion de las
personas naturales o juridicas responsables de fos procesos de capacitacion; inspeccion
y certificacion de las normas de buenas practicas de sanidad agricola y pecuana por parie
del organismo de - acreditacion ecuatoriana;
J) Certificar y autorizar fas caracteristicas fito y zoosanitarias para la importacion de
plantas, productos vegetales, animales, mercancias pecuarias y articulos reglamentados
de manera previa a la expedicion dela autorizacion correspondiente;

k) Elaborar el catslogo publico nacional de plagas y enfermedades de vegetales y
animales,

) Elaborar el plan nacional de proteccion y mejoramiento de la sanidad agropecuaria;
m) Disefiar y mantener el sistema de vigilancia epidemiolégica y de alerta sanitaria, asi
como de vigilancia fitosanitaria que permita ejecutar acciones preventivas para el controf
y erradicacion de las enfermedades de los animales terrestres y de plagas de plantas,
productos vegetales y articulos reglamentados;
n) Regular, controlar y supervisar el uso, produccion, comercializacion y fransifo de
plantas, productos vegetales, animales, mercancias pecuarias, articulos reglamentados e
insumos agroguimicos, fertilizantes y productos veferinarios,

0) Regular y controfar la condicion fito y zoosanitaria de la importacién y exportacion de
plantas, productos vegetales, animales, mercancias pecuarias y artfculos reglamentados,

I3
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en los puntos de ingreso autorizade que establezca;

p) Conocer y sancionar las infracciones administrativas a esta Ley
q) Identificar y determinar areas y zonas de riesgo fito y zeosanitario;

1) Regular y controlar el sistema fito y zoosanitario y el registro de personas nafurales,
juridicas, agentes econémicos, productores de plantas, productos vegetales, animales,
mercancias pecuarias, articulos reglamentados y de insumos agropecuarios, operadores
organicos con fines comerciales y de contros de faenamiento; y la informacion adicional

que se establezcan el reglamento a La Ley,
s} Implementar programas de capacifacion para la formacién de inspectores fito y
zeosanitarios;

f) Autorizar y reguiar el establecimienfo y el funcionamiento de ferias o lugares de
concentracion de animales, en coordinacidn con los gobiernos  autdnomos
descentralizados municipales o metropolitanos;

u) Establecer los requisifos sanitarios y estandares de bienestar animal conforme a lo
previsto en esta Ley y su reglamento, que deben cumplir los centros de fasnamiento, y
medios de fransporte de carme y despojos comestibles;
v) Regular, controlar y supervisar el cumplimiento de Jas buenas practicas de sanidad
agropecuaria, bienestar animal y la inocuidad de los productos agropecuarios en su fase
primaria;

w) Inspeccionar y establecer la condicion fito-zoosanitaria sitios de produccion y
comercializacion de plantas y criaderos de animales;

x} Controfar el cumplimiento de regulaciones técnicas en maleria fito, zoosanifaria y de
bienestar animal en toda la cadena de produccion; y,

y) Las demas que establezca la Ley”.

En especifico el ente consultante no refiere su consulta sobre la inteligencia o aplicacion de la
ley,es decir, no motiva la conexidad de la oscuridad de la norma con su aplicacion en la praxis, lo
que consulta es si, entre sus funciones esta o no aplicar madidas de proteccion de la sanidad y el
bienestar de los animales, los procedimientos internacionales de cerificacion veterinaria y demas
norma Y recomendacién del Codigo Sanitaric para los Animales Terrestres en todo el territorio del
pais, asi como dictar regulaciones técnica en materia filo, Zoosanitario y bienestar animal y control,
¢l cumplimiento de regulaciones técnicas en materia fito, zoosanitaria y de bienestar animal en
toda la cadena de produccion al ser Unica institucion reconocida por la Organizacion Mundial de
Sanidad Animal como autoridad nacional competente para esta materia; el art. 261.9 de la
Constitucion de la Republica, dispone que le corresponde al Estado central como competencia
exclusiva, no delegable a ningtin nivel de gobiemo expedir las regulaciones que son materia de la
consulta.

Debe comprenderse que las leyes infraconstifucionales por mandato del art. 84 Constitucional
estan adecuadas formal y materialmente a los derechos previstos en la Constitucion y los
instrumentos internacionales. No se requiere de formalismo para reconocer los derechos de las
personas humanas, sino que per se deben ser aplicadas, en el caso gue nos ocupa al ser una
competencia exclusiva del Estado central debe expedirse las regulaciones en lo que es el objeto
de la consulta como garantia de los derechos prescritos en la Constitucion.
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3.- De las actividades de los Gobiernos Municipales al tenor de la Ley Organica de Sanidad
Agropecuaria.

La Ley en referencia no le asigna a los gobiemos municipales funciones reglamentarias en el tema
de Regulacién y Control Fito y Zoosanitario, por el contrario los GADs pasan a forma parte del
sistema nacional de centrol, y autorizan, regulan el establecimiento y el funcionamiento de ferias
0 lugares de concentracion de animales, entre ofros temas de colaboracién e informacidn; al no
ser una competencia excluisva de los gobiernos municipales, no podemos legislar al respecto,
para ello basa revisar los arts. 322 y 323 del COOTAD.

Por lo tanto, los gobiernos municipales no tisnen facultades tegislativas ni reglamentarias respecto
del tema Regulacioén y Control Fito y Zoosanitario.

CONSULTA NUMERO 2.

¢ En funcion a lo prescrito en el art. 144 del Cédigo Organico Ambiental que en
materia de bienestar animal indica que los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Municipales o Metropolitans deben coordinar con la Agencia de Regulacién y
Control Fito y Zoosanitario previo a la planificacion, regulacion, control, gestion en
materia de bienestar animal, en caso de no ejecutar esa disposicion emitida por una
Ley expresa y vigente tendria alguna implicacion legal esas actuaciones?

La consulta no versa sobre la aplicacion de normas de jerarquia infraconstitucional sobre cuya
aplicacion exista duda, asi como tampoco trata sobre la aplicacion de disposiciones juridicas in
abstracto, sino que consulta un efecto juridico sobre la inaplicacion de una norma, lo cual no
cumple con las condiciones pre dichas para que opere fa consulta.

Sin embargo de lo dicho, el articulo en referencia hace relacion a la fauna urbana incoporado
mediante reforma en diciembre de 2021, como atribucion, se debe aclarar que no es competencia
exclusiva, esta atribucion va de la mano con las afribuciones de planificacion, regulacion, controi,
gestion y coordinacion con los entes rectores competentes en los émbitos de salud, investigacion,
educacion, ambiente y agricultura, de conformidad con las disposiciones de este Cadigo y Ia ley.

Al ser una atribucion e insistimos més no competencia exclusiva de los gobiernos municipales,
estamos a la espera de la politica publica que debe remitir el organismo rector, tal como lo dispone
el art 154 de la Constitucion, el mismo que a future dictard normas técnicas de cumplimiento
obligatorio, dirigiendo desde ahi toda la administracion del Estado, esto en cumlimiento de la
coordinacion con los entes rectores competentes que manda el art. 144 del Codigo Organico
Ambiental, maxime que las politicas pUblicas conforme al mandato constitucional garantizan en la
praxis derechos.

CRITERIO INSTITUCIONAL

Es inevitable dentro de un modelo de Estado.descentralizado que cada nivel de gobiemo ejerza
sus competencias exclusivas, sin pretender que otro nivel de gobierno lo efectde, siendo propio y
privativo €l ejercicio de las competencias exclusivas; por tanto, en ejercicio de las competencias

13,
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exclusivas y por mandato del art. 261.9 de la Consiitucidn de la Republica, le corresponde al
Estado central la regulacién y control Fito y Zoosanitario en aplicacion de las medidas de
proteccion de la sanidad y el bienestar de los animales por ser parte de sus competencias
exclusivas; y, aplicar los tratados internacionales, como el de la Organizacién Mundial de
Comercio OMC (Acuerdo sobre la aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias), la
Convencidn Internacional de Profeccién Fitosanitaria -CIPF- y el Cédigo Sanitario de los
Animales Terrestres de la -OIE -Organizacion Mundial de Sanidad Animal; asi como el Acuerdo
de Cartagena que dic origen a la Comunidad Andina de Naciones -CAN- y otros Convenios
internacionales sobre esta materia fito, Zoosanitario y de bienestar animal.

Myorinckem do Mynicipohdgeas K2untgraanas

Reiteramos nuestro mas alto sentimiento de consideracion y estima.

Atentamente,
LOS MUNICIPIOS SOMOS LA PATRIA

i _Il Figands sluc rbniseoents For:
{ ANGEL EDUARDO
BRAVC MARTILLG

=
Mgs. Angel Bravo Martillo
DIRECTOR NACIONAL DE ASESORIA JURIDIA
ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS (E}
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Memorando Nro. MAATE-CGAJ-2022-1263-M

Quito, D.M., 16 de agosto de 2022

PARA:; Sr. Ing. Gusiavo Rafael Manrique Miranda
Ministro del Ambiente, Agna y Transicién Ecoldgica

ASUNTO: PRONUNCIAMIENTO JURIDICO Oficio No. 1623 - Consultas

formuladas el Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control
Fito Zoosanitario

De mi consideracién

En atencién al Oficio No. 19623 de 28 de julio de 2022 a través del cual la Procuraduria
General del Estado, solicité a esta Cartera de Estado, disponer la remisién del criterio
jurfdico del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica, en relacién a las
consultas formuladas por el ingenicro Wilson Patricio Almeida Granja, Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control Fito y Zoosanitario, contenidas en
oficic No. AGR- AGROCALIDAD/DE-2022-000707-OF de 8 de julio de 2022,
ingresado en el correo dnico institucional de la Procuraduria General del Estado ¢l 12 de
los mismos mes y aiio, tengo a bien poner en su conocimiento:

BASE LEGAL. -

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las seividoras o
servidores publicos y las personas gue actilen en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley.

Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion,

Art. 227.- La administracién piblica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarguia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,  planificacion, rtransparencia y
evaluacion,”

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO

“Art. 9.- Principio de coordinacion. Las administraciones priblicas desarrollan sus
competencias de forma racional y ordenada, evitan las duplicidades y las omisiones.”

“Art, 28.- Principio de colaboracion. Las administraciones trabajardn de manera
coordinada, complementaria y prestindose auxilio mutuo. Acordardn mecanismos de
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coordinacion para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los vecursos.

La asistencia requerida solo podrd negarse cuando la administracion piblica de la que
se solicita no esté expresamente facuitada para prestarla, no disponga de “

medios suficientes para ello o cuando, de hacerlo. causaria un perjuicio grave a los
infereses cuya tutela tiene encomendada o al cumplimiento de sus propias funciones.

Las administraciones podrdn colaborar para aquellas ejecuciones de sus actos que
deban realizarse fuera de sus respectivos dmbitos tervitoriales de competencia.

En las relaciones entre las distintas administraciones piblicas, el contenido del deber de
colaboracion se desarrolla a través de los instrumentos y procedimientos, que de manera
contifn y voluntaria, establezcan entre ellas.”

LEY ORGANICA DE SANIDAD AGROPECUARIA

“Art. 6.~ De la Autoridad Rectora.- La Autoridad Agraria Nacional ejerce las
competencias en materia de sanidad agropecuaria y es la responsable de prevenir,
preservar, mejorar ¥ fortalecer el estatus fito y zoosanitario de los vegetales, animales y
productos agropecuarios en el territoric nacional,

Tendrd a su cargo la formulacién, implementacion y ejecucion de las politicas nacionales
de sanidad agropecuaria y ejercerd las competencias establecidas en esta Ley.

Art. 7.- De las competencias. - En materia de sanidad agropecuaria corresponde a la
Autoridad Agraria Nacional las siguientes competencias:

a) Ejercer la rectoria en materia de sanidad fito y zoosanitaria y de la inocuidod de
productos agropecuarios en su fase primaria;

b) Formular y administrar las politicas nacionales de sanidad agropecuaria;

¢) Establecer principios v estdndares para la aplicacidn de buenas prdciicas de sanidad
animal y vegetal que garanticen el uso adecuado de los recursos agropecuarios;

d) Establecer lineamientos de cardcter fito y zoosanitario en funcidn de las
caractertsticas propias del territorio;

e) Promover y orientar la investigacion cientifica en el drea de sanidad vegetal y animal;
en coordinacion con el ente rector de investigacion,

f) Promover la participacidn en la formulacidn y aplicacidn de las polfricas piiblicas de
sanidad agropecuaria;
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g) Promover la capacitacion y la formacién de los productores agropecuarios y, en
especial, de los pequefios y medianos productores de alimentos, en materia de sanidad
agropecuaria,

h) Garantizar la calidad fiio y zoosanitaria del material bioldgico o genético de
propagacion vegetal y reproduccion animal utilizado en la produccién agropecuaria;

{7

“Art. 12.- De la regulacion y control.- Créase la Agencia de Regulacion 'y Control Fito y
Zoosanitario, entidad técnica de derecho piiblico, con personeria juridica, autonomia
administrativa 'y financiera, desconcenmirada, con sede en la ciudad de Quito y
competencia nacional, adscrita ¢ la Awtoridad Agraria Nacional. A esta Agencia le
corresponde la regulacion y control de la sanidad y bienestar animal, sanidad vegetal y
la inocuidad de los alimentos en la produccion primaria, con la finalidad de mantener y
mejorar el estatus fito y zoosanitario de la produccion agropecuaria.

La estructura y organizacion de la Agencia en referencia se regulard por reglamento a
esia Ley.

En la presente Ley la referencia al término "Agencia de Regulacion y Control” o
simplemente “la Agencia” se refiere a la Agencia de Regulacion y Control Fito y
Zoosanitario,

Art. 13.- De las funciones.- Son competencias y arribuciones de la Agencia las
siguientes:

a) Diciar regulaciones técnicas en materia fito, zoosanitaria y bienestar animal;

(...)

x) Controlar el cumplimiento de regulaciones técnicas en materia fito, zoosanitaria y de
bienestar animal en toda la cadena de produccisn;(...)” Lo resaltado me pertenece.

“Art, 14.- Del sistema nacional de control. - El Sistema Nacional de Control de Sanidad
Agropecuaria estd integrado por las entidades del régimen institucional de la Funcidn
Ejecutiva que ejercen competencias sectoriales de regulacion y control sanitarias; y los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, Municipales y Metropolitanos, de
conformidad con sus competencias; cuya coordinacidn la ejerce la Autoridad Agraria
Nacienal.

La Policia Nacional y los vigilantes e inspectores de aduana cumplirdn los

requerimientos de apoyo y acompaiamiento a las acciones de conirol gue desarrolle la
entidad responsable de la regidacion y control.”
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CODIGO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION:

“drt, 3.- Principios.~ E! ejercicio de la autoridad y las potestades piiblicas de los
gobiernos amonomos descentralizados se regirdn por los siguientes principios:

¢) Coordinacién y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, §
el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco J
de las competencias exciusivas y concurrentes de cada uno de ellos. Para el
cumplimiento de este principio se incentivard a que todos los niveles de gobierno
trabajen de manera articulada y complementaria para la generacién y aplicacién de
normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este
sentido, se podrdn acordar mecanismos de cooperacion voluntaria para la gestion de sus
competencias v el uso eficiente de los recursos.”

“Art, 54.- Funciones.~ Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal
las siguientes:

{...)

r) (Reformado pov la Disposicion Reformatoria Cuarta del Cddige Orgdnico del
Ambiente, R.O. 983-8, 12-1V-2017).- Crear las condiciones materiales para la aplicacion
de politicas integrales y participativas en torno a la regulacién del manejo responsable
de la fauna urbana promoviendo el bienestar animal;

(..)"

CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE \)

“drt, 12.- Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental.- (Reformado por el
Art. 3 de la Ley s/n, R.O. 602-28, 21-XI1-2021).- Ei Sisterna Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental permitird integrar v articular a los organismos y entidades del Estado
con competencia ambiental con la ciudadania y las orgonizaciones sociales y
comupitarias, mediante normas e instrumentos de gestion.

El Sistema constiinird el mecanisino de orientacion, coordinacién, cogperacidn,
supervision y seguimiento entre los distintos dmbitos de gestion ambiental y manejo

de recursos naturales, v tendrd a su cargo el tutelaje de los derechos de la naturaleza y
los demds establecidos en este Codigo de conformidad con la Constitucion.

Las entidades y organismos estatales sin competencia ambiental serdn responsables de
aplicar los principios y disposiciones de este Cddigo.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados que no se encuentren acreditados ejercerdn
las demds atribuciones ambientales que les corresponde.
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Art, 13- Coordinacion interinstifucional.- En los casos de concurrencia de atribuciones,
Jaciltades o competencias entre las instituciones del Estado relacionadas con la materia
ambiental, deberd existir coordinacion interinsiitucional para evitar la duplicacidn de
actividades 'y funciones, asi como el incremenio no justificado de exigencias
administrativas a las personas.

Art, 14.- Competencia ambiental. El ejercicio de las competencias ambientales
comprende las facultades de rectoria, planificacion, regulacicn, control y gestion
referidas al patrimonio natural, la biodiversidad, calidad ambiental, cambio climdtico,
zona wmarine y marino costera, y demds dmbitos relacionados de conformidad con la
Constitucidn y la ley.

Art. 143.- De la rectoria del Gobierno Central en ¢l Manejo de Fauna Urbana. Para
efectos del manejo de la fauna urbana se deberd considerar los siguientes lineamientos y
normas lécnicas:

1. Las emitidas por el Autoridad Nacional de Agriculiura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca sobre el bienestar de los animales destinados al consumo, en toda la cadena de
produccion, para procurar la inocuidad y calidad de los productos que liegan al
conswmidor, asi como el bienestar de los animales destinados, trabajo u oficio, de
conformidad con las normas de la materia;

2. Las emitidas por la Awtoridad Nacional de Salud sobre prevencidn y control de
enfermedades transmisibles entre animales y personas;

3. Las emitidas por la Autoridad Nacional de Educacion para ser incorporados en el
Sistema Nacional de Educacion relativo a principios, valores y criterios sobre bienestar
animal, convivencia armdnica, y tenencia responsable, de conformidad con las distintas
manifestaciones interculturales y plurinacionales;

4. Las emitidas por la Autoridad Nacioral de Investigacion sobre planes, programas y
proyectos de investigacion que se realicen con animales, de conformidad con estdndares
internacionales y la ley; y,

5. Las emitidas por la Auwioridad Ambiental Nacional sobre fauna silvestre y fauna
silvestre urbana, de conformidad con las disposiciones contenidas en este Cddigo.

Art. 144.- De la gestion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.- Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos contardn con las
atribuctones de planificacion, regulacidn, control, gestién y coordinacion con los entes
rectores competentes en los dmbitos de salud, investigacion, educacion, ambiente y
agricultura, de conformidad con las disposiciones de este Cédigo y la ley.

Las atribuciones serdn las siguientes:

1. (Sustituido por el Art. 11 de la Ley s/n, R.O. 002-25, 21-XII-2021).- Controlar, de
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forma coordinada con el ente de control nacional, el bienestar animal de los animales de
compafia, trabajo u oficio, entretenimiento y experimentacion en la tenencia, crianza,
comercializacidn, reproduccién, adopcidn, transporte y eutanasia animal.

Cualguicr inobservancia serd comunicada al Ente Rector Nacional, a través de un
informe preceptivo;

2. Crear mecanismos y herramientas para realizar estimaciones estadisticas
poblacionales o data censal sobre fauna urbana, dentro de su jurisdiccion, asi como para

crear 'y mantener actualizado wun registro de establecimientos parg animales, .
organizaciones protectoras de animales y de las personas sancionadas por maltraio
animal;

3, Implementar mecanismos para la prevencidn y control de enfermedades transmisibles
entre los animales v las personas;

4. (Sustituido por el Art. 11 de la Ley s/n, RO. 602-25, 21-XII-2021).- Diseflar e
implementar planes y programas de prevencion, rescate, manejo y control de poblaciones
de animales, incluidos animales victimas de maltrato; camparias informativas y
educativas sobre bienestar animal, tenencia responsable y coexistencia humano-animal,
priorizando la educacion comunitaria; asi como de esterilizacion de animales y adopcidn
responsable;

5. Crear incentivos que promuevan el cumplimiento de las disposiciones contenidas en
este capitulo;

6. Investigar y promover las denuncias ciudadanas sobre casos de maltrato contra J
animales en su jurisdiccion y aplicar sanciones para cada infraccion, acorde a los
lineamientos de esie Capitulo;

7. Disefiar e implementar protocolos de actuacion en el vescate y asistencia de animales
en casos de catdstrofes y emergencias, en coordinacién con los Gobiernos

Auténemos Descentralizados Provinciales, con los ministerios del ramo competentes, y
con la asesorfa técnica de representantes de las facultades y escuelas veterinarias;

8. (Sustitwido por el Art 11 de la Ley s/n, R.O. 602-25, 21-X11-2021).- Prohibir la
comercializacién de animales en el espacio publico;

9. (Sustitwido por el Art, 11 de la Ley s/n, R.O. 602-25, 21-XII-2021).- Garantizar, a
través de acciones de control coordinadas, que los animales del cantdn vivan en un
hogar, hdbitat o ecosistema protector, libves de explotacion, maltrato fisico wo
psicosocial y de cualquier forma de abuso. Cualquier inobservancia serd comunicada al
Ente Rector Nacional; v,
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10. (Agregado por el Art. 1! de la Ley s/n, R.O. 602-28, 21-XII-2021). - Las demds que el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal y Metropolitano considere necesarias
para el control del manejo responsable de fauna urbana, dentro del marco de las
politicas y regulaciones expedidas por el Ente Rector nacional, a través de un informe
preceptivo.

Para el ejercicio de estas atribuciones se contard con el apoyo coordinado de las
organizaciones de la sociedad civil y entidades colaboradoras para el cumplimiento de
dichos fines.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales podrdn apoyar y participar en
el manejo de la fauna urbana, promoviendo el establecimiento de centros de rescate y
demds actividades contempladas en este Tiulo. El efercicio de estas competencias
responderd al principio de complementariedad entre los diferentes niveles de gobierno,

REGLAMENTO AL CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE

“Art. 82. Vida silvesire.- A efectos de la aplicacion del presente Reglamento, se
entenderd por vida silvestre a todas las especies animales, vegetales y otros organismos
no domesticados por el ser humano, gue se han originado y viven libremente en s
ambiente natural, sujetos a los procesos de evolucion natural y que tienen importancia
ecoldgica, social, cultural o econdmica; también comprenderd a la fauna silvestre
urbana. '

Son componentes de la vida silvestre, sus partes, elementos constitutivos, productos o sus
derivados.

Art. 83, Politicas nacionales para la gestién de la vida silvestre.- Las politicas nacionales
para la gesiién de la vida silvestre tienen por objeto conitar con directrices a escala
nacional vy local que permitan, de forma articulada y coordinada, la conservacion,
gestién, manejo sostenible y control de la vida silvestre en los diferentes niveles de
gobierno, de conformidad con sus competencias.

Se establecen las siguientes politicas:

{..)

6) Fortalecer la conservacion de la biodiversidad a través de mecanismos que mejoren el
bienestar de la fauna silvestre garantizando la salud humana, animal y ecosistémica on
articulacion con los diferentes niveles de gobierno, considerando las competencias y
arribuciones interinstitucionales, sectoriales, desconcentradas y descentralizadas; y,

CODIGO SANITARIO PARA LOS ANIMALES TERRESTRES
(ORGANIZACION MUNDIAL DE SANIDAD ANIMAL)
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“PREFACIO

El Codigo Sanitario para los Animales Terresires (Cédigo Terrestre) establece las
normas para mejorar la sanidud y la salud priblica veterinaria en el mundo. Los servicios
veterinarios deberdn remitirse a estas normas a la hora de establecer medidas para fa
deteccidn temprana, notificacion y control de los agentes patdgenos, incluyendo los
agentes zoondticos y prevenir su propagacién. La implementacién de las
recomendaciones del Codigo Terrestre garantiza la seguridad del comercio internacional .
de animales v de producios derivados de los animales, evitando la instauracidn de J
barreras comerciales injustificadas.

{...)

TITULO 1.
Diagndstico, vigilancia y notificacion de las enfermedades animales

TITULO 2.
Andlisis de riesgo

TITULO 3.
Calidad de los Servicios Veterinarios

TITULO 4.
Prevencion y control de las enfermedades

TITULO 5,
Medidas comerciales, procedimientos de importacion y exporfacion y certificacidn
veterinaria

TITULO 6.
salud publica veterinaria

TiTULO 7.
Bienestar de los animales

TITULO 8.
Enfermedades comunes a varias especies”

PRONUNCIAMIENTO. -

Ministario del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica
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1. ; En funcién de lo previsto en los literales a) ¥ x) del articulo 13 de la Ley Orgéanica
de Sanidad Agropecuaria le corresponde tinicamente a esta Agencia de Regulacion y
Control Fito y Zoosanitario aplicar medidas de proteccién de la sanidad y el
bienestar de los animales, los procedimientos internacionales de certificacién
veterinaria y demds normas y recomendaciones del Cédigo Sanitario para los
Animales Terrestres en todo el territorio del pafs, asi como dictar regulaciones
t€cnicas en materia fito, zoosanitaria y bienestar amimal y controlar el camplimiento
de regulaciones técnicas en materia fito, zoosanitaria y de bienestar animal en toda la
cadena de produccion, al ser la tnica institucién reconocida por la Organizacién
Mundial de Sanidad Animal como autoridad nacional competente para esta materia?

Al respecto, esta dependencia realizard un andlisis desde las fuentes propias del derecho
como son la doctrina y la ley, en el siguiente sentido:

Efrain Pérez, en su libro “Manual de Derecho Administrativo, Corporacidon de Esiudios y
Publicaciones” refiere que: “La competencia es el conjunto de funciones que un organo
puede ejercer legitimamente. Ast, el concepto de “competencia” proporciona la medida
de las actividades que corresponde a cada érgano administrative de acuerdo con el
ordenamiento juridico”, en el mismo sentido Avalos et al. (2014) sefialan que la
competencia: “consiste en el conjunto de facultades y obligaciones que un drgano puede
y debe ejercer legitimamente y constituye uno de los requisitos esenciales de validez del
acto administrativo. Es la atribucion legal para actuar en el caso concreto”[1].

En virtud de lo expuesto la Agencia de Regulacién y Control Fito y Zoosanitario
conforme el articulo 12 de la Ley que la rige (Ley Orgénica de Sanidad Agropecuaria) le
comresponde “la regulacion'y control de la sanidad y bienestar animal, sanidad vegetal y
la inocuidad de los alimentos en la produccién primaria, con la finalidad de mantener y
mejorar el estatus Fito y zoosanitario de la produccion agropecuaria”, en el mismo
sentido el articulo 13 de la Ley ibidem establece como una de las competencias y
atribuciones de la Agencia las de “dictar regulaciones técnicas en materia fito,
zoosanilaria v bienestar animal” ademds de controlar el cumplimiento de dichas
regulaciones en toda la cadena de producciéon,

Siguiendo este orden, esta Coordinacién cree necesario referirse al aserto que la
plataforma EUROINNOVA le da a la produccidn agropecuaria, definiéndola como:
“(...) las actividades econdmicas del sector primario, que consisten en la produccion
vegetal y animal. Esta produccidn se divide en el sector agricola y el sector ganadero. El
objetivo principal de la produccidén agropecuaria es la explotacién y aprovechamiento de
los recursos naturales, que son realizados por las empresas agricolas y ganaderas. En
consecuencia, el mercado agropecuario estd conformado por dichas empresas que se
encargan de ofvecer a los consumidores los recursos extraldos.”[2]
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En ¢l mismo precepto, es importante definir lo que es la cadena de produccion, que segtin
el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego del Peru la define como: *“Es un conjunto de
agentes econdmicos interrelacionados por el mercado desde la provision de insumos,
produccion, transformacion y comercializacion hasta el consumidor final.”

En virtud de lo expuesto, esta dependencia establece que las competencias dadas a la
Agencia son en exclusiva, respecto de lo relacionado a la produccién agropecuatia y
bienestar animal en toda la cadena de produccion, es decir, produccién vegetal y animal,
su explotacién y aprovechamiento, desde la provision de estos, pasando por la
produccién, transformacién hasta su comercializacion.

A demis, dentro de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal, como parte de sus
miembros se encuentra el Ecuador representado por la Agencia de Regulacién y Control
Fito v Zoosanitario, dicha Organizacién expidié el C6digo Sanitario para los Animales
Terrestres mismo que “establece las normas para mejorar la sanidad y el bienestar de los
artimales y la salud piiblica vetevinaria en el mundo”, ademds sefiala que sus "Miembros
deberdn remitirse a estas normas a la hora de establecer medidas para la prevencion,
deteccion temprana, notificacién y control de los agentes patdgenos en los animales
terrestres (mamiferos, aves, reptiles y abejas), incluyendo los agentes zoondticos. La
implementacion de las recomendaciones del Cédigo Terrestre garantiza la seguridad del
comercio infernacional de animales y de producios derivadoes, evitando la instauracion
de barreras comerciales injustificadas. ’[3].

En razén de lo sefialado por la propia Organizacién Mundial de Sanidad Animal, lo
establecido en el Cddigo Sanitario para los Animales Temrestres, son recomendaciones
que realizan respecto del bienestar animal, salud publica veterinaria, mejora de la sanidad,
recomendaciones que pueden ser acogidas por el Ecuador a través de la coordinacién con
sus distintas Entidades y la Agencia de Regulacién y Control Fito y Zoosanitario en su
calidad de representante del Ecuador ante la Organizacién Mundial de Sanidad Animal.

1. ¢En funcién a lo previsto en el articulo 144 del Cédigo Orgédnico Ambiental que en
materia de bienestar animal indica que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos deben coordinar con la Agencia de Regulacibén y
Control Fito y Zoosanitario previo a la planificacién, regulacién, control, gestién en
materia de bienestar animal, en caso de no ejecutar esa disposicién emitida por una
Ley expresa y vigente tendria alguna implicacién legal esas actuaciones?”.

Al respecto es menester sefialar que nuestra legislacién estd plenamente dotada de
diferentes principios que rigen la Administracién Pdblica, principios constitucionales y
legales de obligatorio cumplimiento para la Administracidn, entre estos, el principio de
Coordinacién y el principio de Colaberacién, los mismos que permitirdn acordar
mecanismos para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.

f Reptisdica
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En razén de lo seiialado, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o
Metropolitanos se encuentran obligados en atencién a la Norma Suprema y la Ley a
coordinar con las Autoridades Nacionales en salud, investigacién, educacién, ambiente y
agricultura para la efectiva ejecucién de sus atribuciones, por lo que deberdn poner mas
atencién en el complimiento de los principios que rigen la Administracion Publica,
limitdndose a las competencias atribuidas a cada entidad.

Finalmente, me permito sefialar que no existe una medida coercitiva para el no

complimiento de dichos principios, sin embargo es obligacién de todes los niveles de
Gobierno, la observancia y cumplimiento de 1a Constitucién y ta Ley.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

[1] Avalos, E. Buteler, A, Massimino, L. (2014). Derecho Administrative I. Editorial:
Alveroni Ediciones.

(2] https://www.earoinnova.ec/blog/que-es-produccion-agropecuaria

(3] https: r) (Reformado por la Disposicién Reformatoria Cuarta del Codigo Orgdnico del
Ambiente, R.0. 983-§, 12-IV-2017).- Crear las condiciones materiales para la aplicacién
de politicas integrales y participativas en torno a la regulacién del manejo responsable de

la fauna urbana promoviendo el bienestar
animal;fwww,woah orgies/que-hacemosinormasicodigos-y-manuales/aceeso-en-finga-al-codigo-terrestre/Md=169&1 = 1 &htmifile=preface. hum

Alentamente,

Documento firmado ¢lectronicamente

Mgs. Jorge Isaac Viteri Reyes ) .
COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Referencias:
- MAATE-DA-2022-7546-E

Anexos:
- oficio_no_19623_de_28_de_julio_de_2022_firmade_compressed0652021001659546780-1,pdf

Copia:
Sra. Abg. Verénica Vanessa Pazmifio Figueroa
Analista de Asesoria Juridica 3

Srta, Abg, Patricia Fernanda Mifio Vargas
Directora de Asesoria Juridiea
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Sefior ingeniero

Wilson Patricio Almeida Granja,

DIRECTOR EJECUTIVO,

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL FITO Y ZOOSANITARIO

(AGROCALIDAD).

Ciudad. -

De mi consideracion:

Me refiero a su oficio No. AGR-AGROCALIDAD/DE-2022-000707-OF de 08 de
julio de 2022, ingresado en ¢l correo institucional Gnico de a Procuraduria General del
Estado el 10 de los mismos mes y afio, mediante ¢l cual usted formuld las siguientes
consulias:

“1. ;En funcién de lo previsto en los literales a) y x) del articulo 13 de la Ley
Organica de Sanidad Agropecuaria le corresponde (nicamente a esta Agencia de
Regulacién y Control Fito y Zoosanitario aplicar medidas de protecciéon de la
sanidad y el bienestar de los animales, los procedimientos internacionales de
certificacién veterinaria y demds norma y recomendaciones del Cédigo Sanitario
para los Animales Terrestres en fodo el territorio del pais, asi como dictar
regulaciones técnicas en materia fito, Zoosanitaria y bienestar animal y controlar el
cumplimiento de regulaciones técnicas en materia fito, zoosanitaria y de bienestar
animal en toda la cadena de produccién, al ser la finica institucion reconocida por la
Organizacién Mundial de Sanidad Animal como autoridad nacional competcnte
para esta materia?

2. ;En funcién a lo previsto en el articulo 144 del Codigo Orgdnico Ambiental que
en materia de Dbienestar animal indica que los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos deben coordinar con la Agencia de
Regulacién y Control Fito y Zoosanitario previo a la planificacién, regulacién,
control, gestibn enm materia de bienestar animal, en caso de no gjecutar esa
disposicién emitida por una Ley expresa y vigente tendria alguna implicacién legal
esas actuaciones?”.

1. Antecedentes. -

1.1. A fin de contar con mayores elementos de analisis, antes de atender sus consultas,
mediante oficios Nos. 19428, 19429, 19430 y 19431 de 13 de julic de 2022, la
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Procuraduria General del Estado solicito al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (en
adelante MAG); al Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldégica (en adelante
MAATE); al Ministerio de Salud Pablica (en adelante MSP); y, a la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas (en adelante AME), respectivamente, que remitan sus
criterios juridicos institucionales sobre la materia objeto de las consultas. Con oficios
Nos. 19618, 19622, 19623 y 19624 de 28 de julio de 2022, sc insisti6 en dichos
requerimientos al MSP, al MAG, al MAATE ya la AME, respectivamente. E1 MAG hasta
la presente fecha no ha contestado nuestro requerimiento.

1.2.  Los requerimientos de la Procuraduria General del Estade fueron atendidos
mediante comunicaciones recibidas, en su orden: ) por el Ministro del MSP, con oficio
No. MSP-MSP-2022-2855-O de 3 de agosto de 2022, ingresado el 5 de los mismos mes
y aiio, al cual se adjunté el memorande No. MSP-CGAJ-2022-0407-M de 27 de julic de
2022 suscrito por el Coordinador General de Asesoria Juridica; #i) por el Director
Nacional de Asesoria Juridica, encargado, de la AME a través de oficio No. AME-DNAJ-
2022-056-0 de 9 de agosto de 2022, recibido al siguiente dia; y, i#i) por el Ministro del
MAATE, mediante oficic No. MAATE-MAATE-2022-0564-0 de 17 de agosto de 2022,
ingresado el 19 de los mismos mes y afio, al cual se adjuntd el memorando No. MAATE-
CGAJ-2022-1263-M de 16 de agosto de 2022, suscrito por el Coordinador General de
Asesoria Juridica.

1.3.  Elinforme juridico del Director de Asesoria Juridica de la Agencia de Regulacién
y Control Fito y Zoosanitaric {en adelante AGROCALIDAD), contenido en memorando
No. AGR-AGROCALIDAD/DAJ-2022-000482-M de 7 de julioc de 2022, citd los
articulos 226, 227 y 425 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador! (en adelante
CRE); 13, 30, 48 y49 de la Ley Orgéanica de Sanidad Agropecuaria® (en adelanie LOSA);
140, 242, 243 y 255 del Reglamento General a la LOSA® (en adelante RLOSA); 139, 142
144 v 146 del Cédigo Organico del Ambiente? (en adelante COAM); 2, 3, 4, 5, 9, 20, 22,
23,24, 25,26 y 35 del Codigo Orgénico Administrativo’® (en adelante COA); v, el glosario
y el Capitulo 3.1. “Introduccion a las recomendaciones sobre los servicios veterinarios”
del Cédigo Sanitaric para los Animales Terrestres®, con fundamento en los cuales
manifestd y concluyo:

*La Ley Orgénica de Sanidad Agropecuaria se promulgd en el Registro Oficial
Suplemente 27 de 3 de julio de 2017, cuyo objetivo principal es que regula la sanidad
agropecuaria, mediante la aplicacion de medidas para prevenir el ingreso, diseminacion
y establecimiento de plagas y enfermedades; promover el bienestar animal, el control y

! CRE, publicada en el Registro Offcial No. 449 de 20 de octubre de 2008,

? LOSA, publicada en of Suplemento del Registro Oficial No. 27 de 3 de julio de 2017,

* RLOSA, publicadu zn ol Suplemento del Registro Oficial No. 91 de 29 de noviembre de 2019,

! COAM, publicady en el Suplemento del Regisire Oficlal del Suplemento No. 983 de 13 de abril de 2017.

P 004, publicado en el Suplemenio def Registro Oficial No. 31 de 7 de julio de 2017,

8 Codigo Sanitario para los Animales Terrestres, publicado por la Organizeeion Mundiaf de Sanidad Animal, 201 1.
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erradicacion de plagas y enfermedades que afectan a los vegetales y animales y que
podrian representar riesgo fito v zoosanitario.

(...) esta norma creo (sic) o institucionalizo (sic) a la Agencia de Regulacion y Control
Fito y Zoosanitario como una institucién encargada de la regulacion y control de la
sanidad v bienestar animal, sanidad vegetal y la inocuidad de los alimentos en la
produccién primaria, con la finalidad de mantener y mejorar el estatus fito y zoosanitario
de la produccién agropecuaria.

En el mencionado cuerpo legal establecen claramente cudles son las competencias y
atribuciones que tiene la Agencia siendo esta la més relevante en el Ambito que nos
compete la de dictar regulaciones técmicas en materia fito, zoosanitaria y bienestar
animal,

(...) la Organizacién Mundial de Sanidad Animal reconoce como miembro al Ecuador
representado a través de la Agencia de Regulacién y Control Fito y Zoosanitario entidad
adscrita al Ministerio de Agricultura v Ganaderia, (...)
|

(...) se realiza un analisis del Cédigo Organico Ambiental claramente en su articulo 139
indica que: ‘Ef presente capitulo tiene por objeto la promociony la garantia del bienestar
anmimal, a través de erradicar la violencia contra los animales, fomeniar un traio
adecuado pam evitarles Suﬁ‘fmlentos innecesarios y prevemr su mahrato vde aghcar 1

ecgngc;dﬂ por g! Eﬂﬂiﬂ (lo subrayado fucra dc texto) Y en su aruculo 144 establcce
que: ‘Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales o Metropofitanos
contaran con las atvibuciones de planificacion, regulacién, control, gestion y
coordinacién con los entes rectores competentes en los dmbitos de salud, investigacion,
educacion, ambiente y agricultura, de conformidad con lus disposiciones de este Cédigo
ylaley’ (el resaltado y subrayado corresponden al texto original)

{...) es criterio juridico de esta Direccidon General que la Gnica antoridad competente
reconocida por la Organizacion Mundial de Sanidad Animal para aplicar las
medidas de proteccion de la samidad y el bienestar de los animales, los
procedimientos internacionales de certificacién veterinaria y las demas normas y
recomendaciones del Codigo Sanitario para los Animales Terrestres, es la Agencia
de Regulacién y Control Fite y Zoosanitario, por lo tanto, los Gobiernos Auténomos
Descentralizades Municipales 0 Metropolitanos deben coordinar con nuesira
institucién para dar cumplimiento con lo establecido en el Cédigo Organico
Ambiental, esto también con ¢l fin de dar cumplimiento a los principios de eficacia y
coordinacién establecidos en el Cédigo Orgdnico Administrativo con la finalidad de
evitar doble control y regulacién en el mismo dmbito.” (¢l resaltado me corresponde)

[L8
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1.4,  El criterio juridico del MSP, adem4s de las normas invocadas por la entidad
consultante, cité los articulos 226, 281 y 361 de la CRE; 65 y 99 del COA; 4, 6, 122, 123,
127 de 1a Ley Orgéanica de Salud’ (en adelante LOS); 6 y 12 de la LOSA; 143 numeral 1
y 2, y 144 del COAM; la sentencia de la Corte Constitucional No. 009-17-SIN-CC de 12
de abril de 2017 referida al principio de legalidad; y, ¢l pronunciamiento de esta
Procuraduria contenido en oficio No. 17319 de 18 de enero de 2022 sobre la competencia
del MSP, como autoridad sanitaria nacional, para emitir los lineamientos nacionales en
materia de manejo de fauna urbana, con base en los cuales concluyd:

“(...) la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria en el articulo 13, literales a) y x) (...),
otorgan a la Agencia de Regulaciéon y Contrel Fito y Zoosanitario atribuciones de
regulacién y control en materia fito, zoosanitaria y bienestar animal, sin que dichas
disposiciones atribuyan a otra instancia el ejercicio de las mismas, a fin de que distinto
organismo esté facultado para ejercerlas de manera paralela,

En cuanto a las implicaciones legales que la falta de coordinacidn previa de los Gobiernos
Autdnomos Desceniralizados con la Agencia de Regulacion y Contrel Fito v
Zoosanitario, para gjercer sus atribuciones de planificacidn, regulacion, control, gestién
en materia de bienestar animal, el marco juridico vigente no prevé implicacion expresa al
respecto; sin embargo, es preciso mencionar que el Codigo Organico de Organizacion
Territorial y Autonomia- COOTAD, en el articulo 3, prevé los principios que rigen el
ejercicio de 1a auatoridad y las potestades piiblicas de los gobiernos auténomos
descentralizados, sefialando entre éstos el de coordinacidn y corresponsabilidad. Asi
como también ¢s de considerar la necesidad de que las actuaciones de la
Admipistracién Pidblica eviten duplicidades y omisiones que como consecuencia
pudieran presentarse.” (el resalfade me corresponde)

1.5.  Porsuparte, elcriterio juridico de la AME citd, adicionalmente, los articulos 84,
154, 245, 261 numeral 9 y 264 de la CRE; v, 114, 322 y 323 de] Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion® (en adelante COOTAD), tras
lo cual concluyé:

“(...) estamos a la espera de la politica piblica que debe remitir el organismo rector,

tal como lo dispone el art 154 de la Constitucion, ¢l mismo que a futuro dictard normas

técnicas de cumplimiento obligatorio, dirigiendo desde ahi toda la administracion del

Estado, esto en cumplimiento (sic) de la coordinacidn con los entes rectores competentes
que manda el art. 144 del Cédigo (sic) Organico Ambiental, maxime (sic) que las politicas

(sic) piblicas conforme al mandate constitucional garantizan en la praxis derechos.

(.-.) en egjercicio de las competencias exclusivas y por mandato del art. 261.9 de la
Constitucidn de la Replblica, le corresponde al Estado central la regulacién y control
Fito y Zoosanitario en aplicacion de las medidas de proteccion de la sanidad y el

7 LOS, publicade en el Suplemento del Registro Oficial No. 423 de 22 de diciembre de 2006,
Y COOTAD, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No.303 de 1§ de octubre de 2010,
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bienestar de les animales por ser parte de sus competencias exclusivas; y, aplicar los
tratados internacionales, como ¢l de la Organizacién Mundial de Comercio OMC
(Acuerdo sobre la aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias), la Convencidn
Internacional de Proteccidn Fitosanitaria -CIPF- y el Cddigo Sanitario de los Animales
Terrestres de la -OIE -Organizacién Mundial de Sanidad Animal; asi como el Acuerdo
de Cartagena que dio origen a la Conmnidad Andina de Naciones -CAN- y ofros
Convenios internacionales sobre esta materia Fito, Zoosanitario y de bienestar animal.”
(el resaltado me corresponde)

Finalmente, el criterio juridico del MAATE, ademds de las normas mencionadas,

citd los articulos 9 v 28 del COA; 6 v 7 de la LOSA; 3 y 54 del COOTAD; 12, 13, 14,
143 v 144 del COAM; v, 82 y 83 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente® (en
adelante RCOAM), con fundamento en los cuales concluyd:

“{...) 1a Agencia de Regulacién y Control Fito y Zoosanitario conforme el articulo 12 de
la Ley que la rige (Ley Organica de Sanidad Agropecuana) le cotresponde ‘I regulacion
y conirol de la sanidad y bienestar animal, sanidad vegetal y la inocuidad de los
alimentos en la produccion primaria, con la finalidad de mantener y mejorar el estatus
Fito y Zoosanitario de la produccion agropecuaria’, en ¢l mismo sentido el articulo 13
de la Ley ibidem (sic) establece como una de las competencias y atribuciones de la
Agencia las de ‘dictar regulaciones técnicas en materia fito, zoosanitaria y bienestar
animal’ ademds de controlar el cumplimiento de dichas regulaciones en toda la cadena
de produceién. (el resaltado corresponde al texto original)

(...) esta dependencia establece que las competencias dadas a la Agencia son en
exclusiva, respecto de lo relacionado a la produceidn agropecuaria y bienestar
animal en toda la cadena de produccién, es decir, produccién vegetal y animal, su
explotacién y aprovechamiento, desde la provisién de estos, pasando por la produccién,
transformacion hasta su comercializacion. (el resaltado me corresponde)

(..

En razén de lo sefialado por la propia Organizacién Mundial de Sanidad Animal, lo
establecido en ¢l Codigo Sanitario para los Animales Terrestres, son recomendaciones
querealizan respecto del bienestar animal, salud piblica veterinaria, mejora de la sanidad,
recomendaciones que pueden ser acogidas por el Ecuador a través de la coordinacion
con sus distintas Entidades y 1a Agencia de Regulacién y Control Fito y Zoosanitario
en su calidad de representante del Ecuador ante la Organizacién Mundial de
Sanidad Animal. (¢l resaltado me corresponde)

{...) los Gobiernos Auténomos Descentralizades Municipales o Metropolitanos se
encuentran ¢bligados ¢n atencién a la Nerma Suprema y la Ley a coordinar con las

¥ RCOAM, publicads en el Suplemenio del Registro Qficial No. 507 de 12 de junio de 2049

{211+
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Autoridades Nacionales en salud, investigacidn, educacion, ambiente y agricultura para
la efectiva ejecucién de sus atribuciones, por lo que deberan poner més atencidn en el
cumplimiento de los principios que rigen la Administracion Publica, limitandose a las
competencias atribuidas a cada entidad.

Finalmente, me penmito sehalar que no existe una medida coercitiva para el no
cumplimiento de dichos principios, sin embargo es obligacion de todos los niveles de
Gobierno, la observancia y cumplimiento de la Constitucién y la Ley. (el resaltado me
corresponde)

1.7. De lo expuesto se¢ observa que, respecto a la primera pregunta el informe juridico
de la entidad consultante ¥ los criterios juridicos del MSP y la AME coinciden en el
sentido de que la LOSA cred a AGROCALIDAD como la institucién encargada de la
regulacién y control de la sanidad y bienestar animal, sanidad vegetal y la inocuidad de
los alimentos en la produccion primaria. Agrega la entidad consultante que, la
Organizacidén Mundial de Sanidad Animal (en adelante OMSA) reconoce a
AGROCALIDAD como Unica auteridad para aplicar las medidas de proteccidn de la
sanidad y el bienestar de los animales, los procedimientos internacionales de certificacion
veterinaria y las demds normas y recomendaciones del Coédigo Sanitario para los
Animales Terrestres.

En relacion a la segunda pregunta, el informe juridico de la entidad consultante
comeide con los criterios juridicos del MSP y del MAATE en cuanto a que, a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos (en adelante los
GAD) les corresponde coordinar con AGROCALIDAD para dar cumplimiento con lo
establecido en el COAM, con la finalidad de evitar doble control y regulacion en el mismo
4mbito. La AME afiade que los GAD estn a la espera de la respectiva politica piblica
que debe remitir el organisme rector, por tratarse de competencia exclusiva del gobierno
central, de conformidad con el numeral 9 del articulo 216 de la CRE, en virtud de los
mstrumentos internacionales que la regulan; en tanto que el MAATE precisa que no existe
una medida coercitiva en caso de incumplimiento de la obligacidon de los GAD de
coordinar con las Autoridades Nacionales.

2. Alli’lliSiS.“

Para facilitar el estudio de las consultas planteadas, que seran atendidas de manera
conjunta, el analisis abordar los siguientes puntos: i) competencia del Estado Central en
materia fito, zoosanitaria y bienestar animal; y, ii) deber de coordinacidén de los GAD con
AGROCALIDAD para ejercer sus atribuciones de planificacién, regulacion y control en
materia de bienestar animal.

»
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2.1. Competencia del Estado Central en materia fito, zoosanitaria y bienestar
animal.-

El numeral 9 del articulo 261 de la CRE incluye entre las competencias exclusivas
del Estado central “Las que le corresponda aplicar como resultado de los tratados
internacionales”. Al efecto, ¢l inciso tercero del articulo 3.1.1. del Codigo Sanitario pata
los Animales Terrestres, ubicado en el TITULQ 3 “CALIDAD DE LOS SERVICIOS
VETERINARIOS”, CAPITULO 3.1. “INTRODUCCION A LAS RECOMENDACIONES
SOBRE LOS SERVICIOS VETERINARIOS”, establece que los Paises Miembros deberan
aplicar las normas de la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (en adelante OIE) en
todo su territorio y cumplir con sus obligaciones a nivel internacional “mediante la
representacion de sus respectivos Delegados”, y agrega que la autoridad veterinaria,
inchuido el Delegado de la OIE, debera coordinar “con las otras autoridades competentes
para garantizar el cumplimiento de las normas y responsabilidades internacionales™.

Adicionalmente, el numeral 7 del articulo 281 de la CRE, al referirse a la soberania
alimentaria incluye entre las responsabilidades del Estado el “Precautelar que los
animales destinados a la alimentacion humana estén sanos y sean criados en un entorno
saludable”.

De conformidad con lo previsto en el primer inciso del articulo 139 del COAM,
ubicado en el Titulo VII “MANEJO RESPONSABLE DE LA FAUNA Y ARBOLADO
URBANO”, Seccion 1 “DISPOSICIONES GENERALES PARA EL MANEJO
RESPONSABLE DE LA FAUNA URBANA", dicho capitulo tiene por objeto “la
promocidon y la garantia del bienestar animal”, con la finalidad de erradicar la violencia
contra los animales, fomentar un trato adecuado para evitarles sufrimientos innecesarios
y prevenir su maltrato, y “de aplicar y respetar los protocolos y estindares derivados de
instrumentos internacionales reconocidos por el Estado”. (el resaltado me corresponde)

En este contexto, el articulo 143 del COAM prevé la rectoria del Gobierno Central
en materia de manejo de la fauna urbana y ordena en sus numerales 1 y 5 que al efecto se
consideren los lineamientos y normas técnicas emitidas por la “dutoridad Nacional de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca sobre el bienestar de los animales
destinados al consumo”’, asi como el bienestar de los animales destinados, trabajo u
oficio, de conformidad con las normas de la materia; y, las emitidas por “la Autoridad
Ambiental Nacional sobre fauna silvestre y fauna silvestre urbana”.

Por otra parﬁe, el articulo 1 de la LOSA, al referirse a su objeto, establece que
dicha ley regula la sanidad agropecuaria, mediante la aplicacion de medidas para prevenir
el ingreso, diseminacion y establecimiento de plagas y enfermedades; “promover el
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bienestar animal, el control y erradicacion de plagas y enfermedades que afectan a los
vegetales y animales y que podrian representar riesgo fito y zoosanitario” (el resaltado
me corresponde). Agrega el segundo inciso del citado articulo que la LOSA regula
también el desarrollo de actividades, servicios y “la aplicacion de medidas fito y
zoosanitarias, con base a los principios ftécnico-cientificos para la proteccion y
mejoramiento de la sanidad animal y vegetal”, asi como para el incremento de la
produccion, la productividad y garantia de los derechos a la salud y a la vida; y el
aseguramiento de la calidad de los productos agropecuarios, “dentro de los objetivos
previstos en la planificacion, los instrumentos internacionales en materia de sanidad
agropecuaria, que forman parte del ordenantiento juridico nacional”. (el resaltado me
cotresponde)

Con tales antecedentes, el articulo 12 de la LOSA cred AGROCALIDAD come
una entidad técnica de derecho piblico, con personeria juridica, encargada de la
“regulacion y control de la sanidad y bienestar animal, sanidad vegetal y la inocuidad
de los alimentos en la produccion primaria, con la finalidad de mantener y mejorar el
estatus fito y zoosanitario de la produccion agropecuaria”. (elresaltado me corresponde)

Entre las competencias atribuidas por la LOSA a AGROCALIDAD, las letras a)
y x) de su articulo 13 incluyen el “Dictar regulaciones técnicas en materia fito,
zoosanitaria y bienestar animal” y, el “Controlar el cumplimiento de regulaciones
técnicas en materia fito, zoosanitavia y de bienestar animal en toda la cadena de
produccion” (el resaltado me corresponde). El primer inciso del articulo 48 ibidem sefiala
que: “Las disposiciones relativas al bienestar animal, observardn los estandares
establecidos en la Ley de la materia y en los instrumentos internacionales”, en tanto que
su segundo inciso prevé que AGROCALIDAD “reglamentard y contrelara los
estdndares de bienestar animal en las explotaciones productivas pecuarias industriales
destinadas al mercado de consumo”. (¢l resaltado me corresponde)

De lo manifestado se observa que: i) corresponde al Estado central aplicar las
normas de la OIE en todo su territorio; i) el COAM tiene por objeto la promocion y la
garantia del bienestar animal, a través de la aplicacion y respeto de los protocolos y
estandares derivados de instrumentos internacionales; y prevé la rectoria del Gobierno
Central en la materia; /i) l]a LOSA regula la sanidad agropecuaria, promueve el bienestar
animal, el control y erradicacién de plagas v enfermedades que afectan a los vegetales v
animales y la aplicacion de medidas Fito y Zoosanitarias, dentro de los objetivos previstos
en los instrumentos internacionales en la materia; iv) la LOSA cre6 AGROCALIDAD
como una entidad técnica de derecho publico, con personeria juridica, encargada de la
regulacién y control de la sanidad y bienestar animal y sanidad vegetal, responsable de
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dictar regulaciones técnicas en materia fito, zoosanitaria y bienestar animal y controlar el
cumplimiento de regulaciones técnicas en la materia.

2.2, Deber de coordinaciém de los GAD con AGROCALIDAD para c¢jercer sus
atribuciones de planificacién, regulacién y control en materia de bienestar animal.

De acuerdo con el articulo 226 de la CRE, las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, los servidores pliblicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal “Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y efercicio de los devechos reconocidos en la
Constitucion”. (el resaltado me corresponde)

Adicionalmente, el inciso primero del articulo 238 de 1a CRE sefiala que los GAD
gozaran de “autonomia politica, administrativa y financiera” y tendran “facultades
legislativas en el dambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”, segin lo
prescrito en ¢l articulo 240 ibidem,

De otra parte, Ia letra ¢) del articulo 3 del COOTAD incluye entre los principios
que rigen el ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los GAD, el de
coordinacién y corresponsabilidad por el cual: “Todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el gjercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania,
el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones tervitoriales™, en ¢l
marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de elles, para lo cual,
“se incentivara a que todos los niveles de gobierno trabajen de manera articulada y
complementaria para la generacion y aplicacion de normativas concurrentes, gestion
de competencias, ejercicio de atribuciones”. (el resaltado me corresponde)

En este contexto, ¢l articulo 5 del COOTAD determina que la autonomia de los
GAD comprende el derecho y la capacidad efectiva de esos niveles de gobierno “para
regirse mediante novmas y oJrganos de gobierno propios, en Ssus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes”; y agrega que la autonomia politica se expresa,
entre otros aspectos, “en el pleno ejercicio de las facultades normativas y efecutivas sobre
las competencias de su responsabilidad”, que se ¢jercen por el concejo cantonal, segin
el articulo 7 ibidem, érgano que tiene competencia para dictar ordenanzas, en armonia
con lo previsto en los articulos 29 letra a) y 53 del COOTAD.

La letra r) del articulo 54 del COOTAD, en concordancia con la letra s) del articulo
84 ibidem, incluye como atribucion de los GAD municipales y metropelitanos ¢l “Crear
las condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y participativas en

12/
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torno a la regulacion del manejo responsable de la fauna urbana promoviendo el
bienestar animal”.

En este sentido, el articulo 144 del COAM sefiala que los GAD contaran con las
atribuciones de: “planificacién, regulacion, control, gestion y coordinacion con los entes
rectores competentes en los dmbitos de salud investigacion, educacion, ambiente y
agricultura, de conformidad con las disposiciones de este Codigo y la ley” y al efecto,
su numeral 1 incluye entre las atribuciones de aquellos la siguiente:

“Controlar, de forma coordinada con ¢l ente de control nacional, el bienestar animal
de los apimales de compaiiia, trabajo u oficio, entretenimiento y experimentacion en la
fenencia, crianza, comercializacion, reproduccién, adopcidn, transporte y €utanasia
animal. Cualquier inobservancia serd comunicada al Ente Rector Nacional, a través
de un informe preceptive”. (el resaltado me corresponde)

En armonia con lo indicado, el inciso primero del articulo 14 de la LOSA establece
que el Sistema Nacional de Control de Sanidad Agropecuaria estard integrado por las
entidades del régimen institucional de la Funcion Ejecutiva que gjercen competencias
sectoriales de regulaciéon y control sanitarias; y los GAD provinciales, municipales y
metropolitanos, de conformidad con sus competencias; cuya coordinacion la ejercers la
Autoridad Agraria Nacional.

De lo expuesto se desprende que: i} corresponde al Estado central, a través de
AGROCALIDAD, ejercer la competencia exclusiva respecto de la aplicacion de los
tratados internacionales en materia de regulacién y control de la sanidad y bienestar
animal, sanidad vegetal y la inocuidad de los alimentos en la produccion primaria, con la
finalidad de mantener y mejorar el estatus fito vy zoosanitaric de la produccion
agropecuaria; i} todos los niveles de gobierno deben trabajar de manera articulada y
complementaria para la aplicacién de normativas y la gestion de competencias de manejo
regponsable de la fauna urbana y promocién del bienestar animal; y, #7) los GAD
municipales y metropolitanos tienen entre sus atribuciones el crear las condiciones
materiales para la aplicacion de politicas integrales y participativas en torno a la
regulacion del manejo responsable de la fauna urbana, promoviendo el bienestar animal
en coordinacion con el ente de control nacional.

3. Pronunciamiento.-

En atencion a los términos de su primera consulta se concluye que, de
conformidad con los articulos 12 y 13 letras a) v x) de la Ley Organica de Sanidad
Agropecuaria, la Agencia de Regulacidn y Control Fito v Zoosanitario es el iinico ente
nacional encargado de la regulacién y control de la sanidad y bienestar animal, sanidad

9
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vegetal y la inocyidad de los alimentos en la produccién primaria en el pais, al que
corresponde aplicar las medidas de proteccién de sanidad y el bienestar de los animales,
los procedimientos internacionales de certificacion veterinaria y demds normas y
recomendaciones !del Codigo Sanitario para los Animales Terrestres, asi como dictar
regulaciones técnicas en materia fito, zoosanitaria y bienestar animal, ademas de controlar
el cumplimiento de regulaciones técnicas.

Respecto a su segunda consulta se concluye que, de acuerdo con lo previsto en los
articulos articulo 144 numeral 1 del Cédigo Organico Ambiental; 3 letra c) del Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, 14 de la Ley
Orgénica de Sénidad Agropecuaria, el deber de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados - Municipales o Metropolitanos de coordinar con la Agencia de
Regulacién y Control Fito y Zoosanitario la gestién de competencias en materia de
bienestar animal se instrumenta en la elaboracion del informe preceptivo al que se refiere
el numeral 1 del articulo 144 del Cédigo Organico del Ambiente.

El presente pronunciamiento se limita a Ja inteligencia y aplicacidn general de
normas juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su
aplicacion a casos institucionales especificos.

Atentamente, :
. i Firmado digitalmente
INIGO FRANCISCO 15, 160 FRancISCo
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Asunto: Absolucidén de Consulta

Senor Magister

Juan Scbastian Arias Guaman

Secretario Ejecutivo

CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS
En su Despacho

De mi consideracion:

I. ANTECEDENTES:

E! 3 de julio de 2017 se promulga la Ley Orgdnica de Sanidad Agropecuaria cuye objetivo es
regular la sanidad agropecuaria, mediante la aplicacion de medidas para prevenir el ingreso,
diseminaci6n y establecimiento de plagas y enfermedades; promover el bienestar animal, ¢l control
y erradicacién de plagas y enfermedades que afectan a los vegetales y animales y que podrian
representar riesgo fito y zoosanitario.

Es asi que en sn articulo 12 crea la Agencia de Regulacién y Control Fito y Zoosanitario quien es 1a
autoridad nacional competente en la cual le corresponde la regulacién y control de la sanidad y
bienestar animal, sanidad vegetal y la inocuidad de los alimentos en la produccién primaria, con la
finalidad de mantener vy mejorar ¢l estatus fito y zoosanitario de la preduccidn agropecuaria.

La Ley Orgdnica de Sanidad Agropecuaria establece que enire las compelencias y atribuciones que
tiene la Agencia estdn dictar regulaciones técnicas en materia fito, zoosanitaria y bienestar animal,
asi mismo establecer log requisites sanitarios y estindares de bienestar animal conforme a lo

k/ previsto en esta Ley y su reglamento, que deben cumplir los centros de faenamiento, y medios de
transporte de carne y despojos comestibles y adicional Regular, controlar y supervisar el
cumplimiento de Jas buenas prdcticas de sanidad agropecuaria, bienestar animal y la inocuidad de
los productos agropecuarios en su fase primaria.

El 18 de enero del afio 2021, en la Edicién Especial Nro. 1488 del Registro Oficial, se publico la
Ordenanza Meiropolitana de Bienestar Animal en el Distrito Metropolitano de Quito, Sustitutiva
del Titulo VI, del Libro IV.3 del Cddigo Municipal del Distrite Metropolitano de Quito
(«Ordenanza Nro. 019-2020»).

Ante la expedicion y publicacion del referido cuerpo normaiive, varios representantes del sector
productivo del Distrito Metropolitano de Quito han plasmado se malestar en cuanto al tema de
bienestar animal ya que se estd produciendo una doble regulacién y control. Con el objetivo de
salvaguardar y proteger los intereses, asi como las fuentes de emplec que generan este sector
preductivo, esta Agencia de manera coordinada ha ejecutado varias acciones tendientes a reformar
la Ordenanza Metropolitana Nro. 19-2020.

Por [o que una de esas actividades ejecutadas fue solicitar pronunciantiento al Procurador General
del Estado, guien mediante Oficio No 20196 de 07 de septiembre de 2022, indicd, entre otros
particulares, que 1a Agencia de Regulacién y Control Fito y Zoosanitario AGROCALIDAD es el

Agencia de Regulacion y Contro Fito v Zoosanitario
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finico ente nacional encargado de 1a regulacién y control de la sanidad y bienestar animal, sanidad
vegetal ¥ la inocuidad de los alimentos en la produccidn primaria en el pais, al que comesponde
aplicar las medidas de proteccion de sanidad y el bienestar de los animales, los procedimientos
internacionales de certificacion velerinaria y demds normas y recomendaciones del Cddigo
Sapitario para los Animales Terrestres, asil como dictar regulaciones (écnicas en materia fito,
zoosanitaria y bienestar animal, adems4s de controlar el cumplimiento de regulaciones técnicas.

I1. BASE LEGAL:
2.1, Constitucion de la Repiblica del Ecuador

Art, 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
piblicos y las personas que acitien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribnidas en la Constitucién y la ley. Tendrén el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucién,

Art. 227.- La administracién pdblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconceniracidn, descentralizacién,
coordinacidn, participacién, planificacién, wansparencia y evalvacién.

Art, 269.- El sistema nacional de competencias contard con un organismo técnico eonformado por
un representante de cada nivel de gobierno, que tendrd las siguientes funciones: 3. Regular la
gestién de las competencias concurrentes cntre los diferentes miveles de gobiemo, de acuerdo al
principio de subsidiariedad y sin incurrir en la superposicién de competencias y 5. Resclver en sede
administrativa los conflictos de competencia que surjan entre los distintos niveles de gobierno, de
acuerdo con los principios de subsidiariedad y competencia, sin perjuicio de la accién ante la Corte

Constitucional. \)

Art. 425,- El orden jerdrquico de aplicacidn de las normas serd el siguiente: La Constitucién; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarizas; las norimas regionales
y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demads actos y decisiones de los poderes piiblicos.

2.2. OIE - Cédigo Sanitario para los Animales Terrestres
Glosario

Autoridad competente.- designa la autoridad veterinaria o cualquier otra autoridad de un Pais
Miembro que tiene la responsabilidad ¥ la capacidad de aplicar o de supervisar la aplicacién de las
medidas de proteccién de la sanidad y el bienestar de los animales, los procedimientos
internacionales de certificacién veterinaria y las demés normas y recomendaciones del Cédigo
Terrestre y del Cédigo Sanitario para los Animales Acudticos de la OIE en todo el territotio del
pais.

Autoridad veterinaria.- designa la autoridad de un Pais Miembro que incluye a los veterinarios y
demds profesionales y paraprofesionales y que tiene la responsabilidad y la capacidad de aplicar o

Agencia de Regulacién v Control Fito v Zoosanitario
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de supervisar la aplicacién de las medidas de proteccién de la sanidad y el bienestar de los
animales, los procedimientos internacionales de certificacién veterinaria y las demds normas y
recomendaciones del Cédigo Terrestre en todo €] territorio del pais.

Servicios veterinarios.- designa las organizaciones, gubemamentales ¢ no, que aplican las medidas
de proteccion de la sanidad y el bienestar de los animales y las demés normas y recomendaciones
del Codigo Terrestre y del Cédigo Sanitario para los Animales Acudticos de la OIE en el territoric
de un pais. Los Servicios Veterinarios actian bajo control y tutela de la autoridad veterinaria.
L Normalmente, las organizaciones del sector privado, los veierinarios o los paraprofesionales de
' veterinaria o los profesionales de la sanidad de los animales acudticos deben contar la acreditacion
0 aprobacién de 1a autoridad veterinaria para ejercer estas funciones delegadas,

Capitulo 3.1. Introduccitn a las recomendaciones sobre los servicios veterinarios

Los Servicios Veterinarios son fundamentales para la seguridad sanitaria mundial y nacional, la
seguridad alimentaria y 1a inocuidad de los alimentos, el desarrollo agricela y rural, la mitigacidn de
1a pobreza, la seguridad del comercio internacional y nacional, la proteccién de la salud de la fauna
silvestre y del medio ambiente; como tales, se consideran un bien piblico mundial. Para alcanzar
estos objetivos, los Servicios Veterinarios necesitan una buena gobemnanza que incluya una pelitica
y una gestion eficaces, personal y recursos, profesionales veterinarios y una interaccién con las
partes interesadas dentro del enfoque «Una sola salud».

Los Paises Miembros tienen el derecho soberano de esttucturar y gestionar en el 4mbito veterinario
de sus pafses la prestacion de los servictos de sanidad animal, bienestar animal y salud piblica
velerinaria, segdn 1o consideren apropiado. El dmbito veterinario abarca una amplia gama de
actividades posibles. El Timlo 3 se centra en los aspectos de los Servicios Veterinarios que
permiten el cumplimiento de las normas de la OIE, incluso cuando estdn bajo la responsabilidad de
una ¢ varias autoridades competentes.
L_ Los Pafses Miembros deberdn aplicar las normas de la OIE en todo su territorio y cumplir con sus
' obligaciones a nivel internacional, mediante la representacién de sus respectivos Delegados de la
OIE. La autoridad veterinaria, incluido el Delegado de la OIE, deberd coordinarse con las otras
autoridades competcnies para garantizar ¢l cumplimiento de las normas y responsabilidades
internacionales.

Los Servicios Veterinarios ticnen la responsabilidad de llevar a cabo las actividades necesarias para
que el Pafs Miembro cumpla con las normas dc la OIE. Dichas actividades pueden ser realizadas
por una combinacién de personas u organizaciones, piiblicas o privadas, que son responsables ante
una 0 mds autoridades competentes. Los Servicios Veterinarios también incluyen al personal de
dichas autoridades competentes. El término Servicios Veterinarios designa una combinacién de
actores independientes, con distinta afiliacién institucional.

En el Titulo 3, se establecen normas para ayudar a los Servicios Veterinarios de los Paises
Miembros a cumplir con sus objetivos a la hora de mejorar la sanidad de los animales terresires, ¢l
bienestar animal v la salud piblica veterinaria, adem4s de establecer y mantener la confianza en sus
certificados veterinarios internacionales.

2.3. Ley Orgénica de Sanidad Agropecunaria

Art, 13.- De las funciones. - Son competencias y atribuciones de la Agencia las siguientes:

Agencia da Regulacién y Control Fito ¥ Zoosanitario
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a) Dictar regulaciones técnicas en materia fito, zoosanitaria y bienestar animal;

u) Establecer los requisiios sanitarios y estdndares de bienestar animal conforme a lo previsto en
esta Ley y su reglamento, que deben cumplir los centros de faenamiento, y medios de transporte de
carne y despojos comestibles;

v} Regular, controlar y supervisar el cumplimiento de las buenas practicas de sanidad agropecuaria,
bienestar animal y la inocuidad de los productos agropecuarios en su fase primaria;

x) Controlar el cumplimiento de regulaciones técnicas en materia fito, zoosanitaria y de bienestar \_/)
animal en teda la cadena de produccion;

Art. 30.- De las medidas zoosanitarias.- La Agencia de Regulacién y Contrel Fito y Zoosanitario
con la finalidad de proteger la vida, salud v bienestar de los animales, y asegurar su estatus
zoosanitario implementard las siguientes medidas:

¢) Realizar campafias zoosaniltarias y de bicnestar animal, de cardcter preventivo, de control y
erradicacidn de enfermedades;

Art, 48.~ Del bienestar animal.- Las disposiciones relativas al bienestar animal, observaran los
esténdares establecidos en la Ley de la materia y en los instrumentos internacionales.

La Agencia de Regulacién y Control Fite y Zoosaniiario reglamentard y controlard los estindares
de bienestar animal en las explotaciones productivas pecuarias industriales destinadas al mercade
de consumo, tomandoe en consideracidn las necesidades que deben ser satisfechas a todo animal,
como no sufrir: hambre, sed, malestar fisico, dolor, heridas, enfermedades, miedo, angustia y que
puedan manifestar su comportamiento natural,

La Agencia de Regulacién y Control Fito y Zoosanitario regulard la utilizacidn de animales para J
actividades de investigacidn, educacién, recreacién o actividades culturales.

El bienestar animal es condicidn indispensable para el manejo y trasporte por via terrestre, maritima
y aérea, de animales, de conformidad con los criterios técnicos y requisitos zoosanitarios que
establezea la Agencia.

2.4, Coédigo Organico Administrativo

Art, 2.- Aplicacién de los principios generales. En esta materia se aplicaran los principios previsios
en la Constitueidn, en los insttumentos internacionales y en este Cddigo.

Art. 3.- Principio de eficacia. Las acimaciones administrativas se realizan en funcin del
cumplimiento de los fines previstos para cada drgano o entidad piblica, en el dmbito de sus
competencias.

Art, 4.- Principic de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicardn las medidas que faciliten
el ejercicio de los derechos de las personas. Se proliben las dilaciones o retardos injustificados v 1a
exigencia de requisitos puramente formales.
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Art. 5.- Principio de calidad. Las administraciones puoblicas deben satisfacer oporeuna v
adecuwadamente las necesidades y expectativas de las personas, con criterios de objetividad y
eficiencia, en el uso de los recursos piblicos.

Art. 9.- Principio de coordinacién. Las administraciones piblicas desarrollan sus competencias de
forma racional y ordenada, evitan las duplicidades v las emisiones.

Art. 20.- Principio de control. Los drganos que conforman el sector pdblico y entidades piblicas
{ competentes velaran por el respeto del principio de juridicidad, sin que esta actividad implique
N afectacién 0 menoscabo en el gjercicio de las competencias asignadas a los drganos y entidades a
cargo de los asuntos sometidos a control.

Los drganos y entidades publicas, con competencias de control, no podran sustituir a aquellos
sometidos a dicho control, en ¢l gjercicio de las competencias a su cargo.

Las personas participardn en el control de la actividad administrativa a ravés de los mecanismos
Previstos. '

Art. 22 - Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las administraciones miblicas
actuaran bajo los criterios de certeza y previsibilidad.

La actuacién administrativa serd respefuosa con las expectativas que razonablemente haya generado
la propia administracién piblica en e! pasado. La aplicacion del principio de confianza legitima no
impide que las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que
emplearan en el futuro.

Los derechos de las personas no se afectardn por errores u omisiones de los servidores piblicos en
-'&_/ los procedimientos administratives, salvo que el error u omisién haya sido inducido por culpa grave
‘ o dolo de la persona interesada,

Art, 25.- Principio de lealtad institucional. Las administraciones piblicas respetardn, entre si, el
gjercicio legitimo de las competencias y ponderardn los intereses pablicos implicados.

Las administraciones facilitardn a otras, la informacién que precise sobre la actividad que
desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias.

Art, 26.- Principio de corresponsabilidad y complementariedad. Todas las administraciones tienen
responsabilidad compartida y gestionardn de manera complementaria, en el marco de sus propias
competencias, las actuaciones necesarias para hacer efectivo el goce y ejercicio de derechos de las
personas v el cumplimiento de los objetivos del buen vivir.

2.5. COOTAD

Art, 117.- Consejo Nacional de Competencias. - El Consejo Nacional de Competencias es el
organismo técnico del Sistema Nacional de Competencias; es una persona juridica de derecho
piblico, con autonomia administrativa, presupnestaria y financiera, patrimonio propio y sede en
donde decida por mayoria de votos.
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Bl Consejo Nacional de Competencias se organizard y funcionard conforme el reglamento interno
que dicte para el efecto.

Art, 119.- Funciones.- Son funciones del Consejo Nacional de Competencias, ademds de las
sefialadas en 1a Constitucién, las siguientes: h) Evitar o dirimir la superposicidn de funciones entre
los niveles de gobierno; n) Resolver en sede administrativa los conflictos de competencias que
surjan entre los distintos niveles de gobierno, de conformidad con la Constitucion y este Codigo y
0) Emitir las resoluciones necesarias para el complimiento de sus obligaciones, en especial para
evitar ¢ eliminar la superposicidn de funciones entre los niveles de gobierno.

2.6. Reglamento General a la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria

Art. 140.-De las campafias zoosanitarias y de bienestar animal.-La Agencia con el apoye de la
Auloridad Agraria Nacional, establecersd las campafias de prevencidn, control y/o emradicacién de
las enfermedades de control oficial, con la finalidad de evitar su ingrese, establecimiento y/o
diseminacién, con base en el andlisis de riesgo o un informe técnico, ademds coordinard la
ejecucion de las campafias zoosanitarias, realizard el seguimiento y evaluacién de las mismas.

Art, 242.-Del Establecimiento de Normas y Bienestar Animal.-Para la regulacién de los estdndares
de bienestar animal, la Agencia coordinard con profesionales expertos en el tema, quienes
represenlardn a las diferentes etapas de la cadena de produccidn pecuaria, teniendo en cuenta una
base cientifica, los costos y el tiempo que implica ejecutar las mejoras pertinentes y que provendrin
de los siguientes sectores:

1. Autoridad Agraria Nacienal,

2. Entidades de educacién superiox,

3. Organizaciones de productores pecuarios, legalmente constituidos;

4, Centros de fasnamiento piblicos y privados legalmente establecidos;

5. Empresa privada,;

6. Asociacién de Municipalidades del Ecuador,

7. Consumidores; y, .

8. Los demds actores que, en virtud de la temdtica especffica, sean convecados por la Agencia,

Art, 243.-Pardmetros generales de bienestar animal a ser utilizados en el control de la
Agencia.-Para el control de los estdndares de bienestar animal en las explotaciones pecuarias, sitios
de concentracién de animales, la movilizacién y centros de faenamiento deberin observarse las
siguientes directrices para el manejo de los animales:

1. No golpear ni aplicar instrumentos para ¢l arreo sobre las partes sensibles del animal como ojos,
boca, orejas, regién ano-genital, vientre, mucosas, entre otros;

2. La utilizacién de instrumentos eléctricos para el desplazamiento de los animales serd excepcional
¥ se aplicard dnicamente para cases extremos y limitado a instrumentos acciomados por pilas y
aplicados sobre los cuartos traseros de los animales. No se deberd aplicar instrumentos eléctricos
para la movilizacidn de equinos, cabras, ovinos cualquiera sea su edad, ni tampoco en terneros o
lechones;

3. No manejar a los animales agarrdndolos ¢ levantdndolos solamente por la lana, el pelo, el cuello,
lag orejas o Ia cola:

4. Durante el manejo ¥ manipulacién de los animales, no arrojarlos o arrastrarlos en estado
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consciente;
5. No utilizar instrumentos no autorizados para el atrdimiento o sacrificio de animales como
mazos ¢ la puntilla;
6. No transportar hembras prefiadas que se hallaren en el dltimo diez por ciento del tiempo de
gestacion en la fecha de descarga prevista con cualguier finalidad, excepto si fuera bajo la
recomendacidén de un veterinario;
7. No transportar hembras con una finalidad de sacrificio cuando se encuentre en un estado de
gestacidn evidente;
: 8. No transportar animales en vehiculos o compartimentos que provoquen lesiones o suffimiento
Q o innecesario:
9. No recargar de trabajo a un animal a tal punto que como consecuencia de exceso o esfuerzo
superior a su capacidad o resistencia se le cause extenuacién manifiesta o muerte; v,
10. Los demds definidos

Art, 255 -Estindares de bienestar animal a ser utilizados para el control de sitios de concentracion
de animales y centros de faenamiento.-La Agencia realizasd el control del cumplimiento de los
estindares de bienestar animal en los centros de faenamiento y sitios de concentracion de animales,
considerando los siguientes parametros;

1. Construccidén, mantenimiento ¥ mejoramiento de instalaciones comeo rampas y pisos que eviten
gue los animales resbalen; para el caso de pasilios, del drea de aturdimiento y corrales éstos deberén
adecuarse acorde al comportamiente de los animales. Para la construccién, mantenimiento y
mejoramiento de instalaciones, se wiilizardn materiales que permitan su facil limpieza vy
desinfeccidn; :
2. Los equipos utilizados deberdn permanecer en buen estado y cien por ciento funcionales;
3. Condiciones adecuadas de espacio, medicambiente y provision de agua continua y de calidad a
los animales alojados; .

g 4, En el caso de los centros de facnamiento, &stos deberdn cumplir con los periodos de espera

- previos al sacrificio establecidos por la Agencia;
5, Adecuada y suficiente ventilacion en los lugares de estancia de los animales;
6. El mancjo de los animales durantz ¢l embarque, desembarque y estadia en el centro de
faenamiento o sitio de concentracién de animales que precautele el bienestar de éstos;
7. El establecimiente y conccimicnto por patte del personal de los procedimientos de respuesta ante
situaciones de emergencia, asi como, para los casos que requieren un sacrificio de nrgencia;
8. Los corrales de descanso deberdn disponer de proteccién contra el sol, lluvia, viento y demds
condiciones meteorolégicas que pudieran afectar a los animales;
9, Presentacién del Certificado Zoosanitario de Produccién y Movilidad, de los animales que
arriban a los centros de facnamiento y sitios de concentracidm, as{ como de aquellos que se
encuentran alojados;
10. Para cl aturdimiento de los animales previo a su sacrificio, los centros de faenamiento utilizardn
dnicamente los métodos de, aturdimiento mecdnico, a través de pemo cautivo penclrante y no
penetrante; aturdimiento elécirico, por medio de una sola aplicacién en la cabeza o aplicacién
escalonada en cabeza y térax; aturdimiento por gas; y, para aves, tanque de agua electrificado;
11. La utilizacién de nuevos métodos de aturdimiento en los centros de taemamiento, solo podra
llevarse a cabo previa aprobacién por parte de la Agencia;
12. Los centros de faenamiento deberdn contar con un procedimiento de verificacién de eficacia de
los métodos de aturdimiento pravio al sangrado,
13. Para ¢l caso de animales prefiados que atriben a un centro de faenamiento y ante la prohibicién
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de retomnarlos a su predic de origen, para su sacrificio se seguirdn jos lineamientos establecidos a
iravés de 1a Organizacion Mundial de Sanidad Animal;

14. Los pardmetros de densidad en corrales seran, para bovinos, dos metros cuadrados por animal;
y, para porcinos, ovinos, captinos y camélidos, un metro cuadrado por animal. Los corrales serdn
llenados solo hasta las tres cuartas pattes de su capacidad total;

15. Procedimientos de respuesta ante situaciones de emergencia, asi como para los casos que
requieran un sacrificio de urgencia;

16. La manipulacitn de los animales durante el embarque, desembarque y estadia en €l ceniro de
faenamiento o sitio de concentracion de animales debe precautelar su bienestar,

17. Para la comercializacion de los animales, éstos deberdn permanecer en corrales evitando que
sean manejados en sacos o costales; y,

1%. El centro de faehamiento tiene que establecer un proceso de capacilacidn para su persenal
acogiendo los lineamientos de bienestar animal establecidos por la Agencia.

2.7, Pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado

1. La Ageneia de Regulacién y Control Fito y Zoosanitario es el finico ente nacional encargado
de la regulacién y control de la sanidad y bienestar animal, sanidad vegetal y la inocuidad
de los alimentos en la produccién primaria en ¢l pafs, al que corresponde aplicar las medidas
de proteccién de sanidad y el bienestar de los animales, los procedimientos internacionales de
certificacién veterinaria y demds normas y recomendaciones del Cdédigo Sanitario para los
Animales Terrestres, asil como dictar regulaciones técnicas en materia fito, zoosanitaria y
bienestar animal, ademds de controlar el cumplimiento de regulaciones técnicas.

2. El deber de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos de
coordinar con la Agencia de Regulacién v Control Fito v Zoosanitario la gestion de
competencias ¢n materia _de bicnestar animal se instrumenta en la elaboraciéon del
informe preceptivo al que se refiere ef numeral 1 del articule 144 del Cédigo Orgdnico del
Ambiente,

IIL. REQUERIMIENTO
Con los antecedentes y base legal expuesto me permito manifestar lo siguiente:

31 bien es cierto, el criterio del Procurador General del Estado, contenido en el Oficio No. 20196,
fue emitido con posterioridad a Ia Ordenanza Memropolitana No. (419-2020, el MDMQ no puede
desconocer su cardcter vinculante y de cumplimiento obligatorio. Por lo que se recomienda que el
Concejo Metropolitano de Quito realice el procedimiento correspondiente para la reforma a la
ordenanza con la finalidad de que esta se acople a la normativa establecida en la Ley Orgénica de
Sanidad Agropecuarie, normas técnicas ernitidas por la Agencia.

Con el andlisis que hemos realizado en conjunto con €l sector privado hemos visto la preocupacion
de una doble regulacién y conirel realizado por el MDMQ por cuanio en la ordenanza Nro.
019-2020 cuenta con un capitulo denominado “Del Procedimiento Administrativo Sancionador” en
el cual se establece, en sn Seccidn [V “De las infracciones y sanciones”, por otro lado, en la Ley
Orgénica de Sanidad Agropecuaria también cuenta con vn capitulo denominade “Régimen
sancionader”,
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En este sentido, para salvaguardar las competencias y atribuciones legales que constitucional y
legalmente nos corresponden, y con el objeto de garantizar Ia seguridad juridica de quienes
conforman el sector agropecuario, solicitamos que, conforme las normas pre citadas, en su calidad
de méxima autoridad adminisirativa del Consejo Nacional de Cempetencias, absuelva la siguiente
consulla:

;De conformidad con lo establecido en los literales a) y x} del articulo 13 de la Ley Organica
de Samnidad Agropecuaria, le corresponde Gnicamente a esta Agencia de Regulacién y Conirol
Fito y Zoosanitario aplicar medidas de proteccion de la sanidad y el bienestar de los animales,
los procedimientos internacionales de certificacién veterinaria y demds norma y
recomendaciones del Cédigo Sanitario para los Animales Terrestres en todo el territorio del
pais, asi como dictar regulaciones técnicas en materia fito, zoosanitaria y bienestar animal y
conftrolar el complimiento de regulaciones técnicas en materia fito, zoosanitaria y de bienestar
animal ¢n toda la cadena de produccidm, al ser la vinica institucién reconeocida por la
Organizacién Mundial de Sanidad Animal come auteridad nacional competente para esta
materia? ‘

Por 1a favorable y oportuna atencién que su Autoridad le dé al presente requerimiento, anticipo mi
agradecimiento.

Con sentimientos de distinguida consideracién,

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Ing. Wilson Patricio Almeida Granja
DIRECTOR EJECUTIV(Q

Copia:
Sefior Doctor
José Ignacio Moreno Alava
Dirvector General de Asesoria Juridica

CCiIM

$ ok riemata 230z neonicamanes pa :
FIRILEON PATRICIC

Republica
del Ecuaclor






ron greTa o T rm—gry § FIrTe
) 8 Fraviahuing

L S

— e T - =
T ey e
. - I-—"“‘“ . |
e ‘-E"'-

CNC

ey Msd ol dz S oo ok

Oficio Nro. CNC-CN(C-2023-2724-OF
Quito, D.M., 17 de noviembre de 2023

Asunto: En atencidn al Oficio Nro, AGR-AGROCALIDAD/DE-2023-001334-0F

Seiior Ingeniero

Wilson Patricio Almeida Granja

Director Ejecutive

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL FITQO Y ZOOSANITARIO - AGROCALIDAD
En su Despacho

De mi consideracién:

En referencia al oficio Nro. AGR-AGROCALIDAD/DE-2023-001334-OF de 30 de octubre de
2023, suscrite por el Ing, Wilson Patricio Almeida Granja, en calidad Director Ejecutivo de la
Agencia de Regulacidn y Control Fito y Zoosanitario, medianie ¢l cual solicita ante ¢l Consejo
Nacional de Competencias (CNC) lo siguiente:

“..en su calidad de mdxima autoridad administrativa del Consejo Nacional de Competencias,
absuelva la siguiente consulla:

¢ De conformidad con lo establecido en los literales a) y x) del articule 13 de la Ley Orgdnica de
Sanidad Agropecuaria, le corresponde iinicamente @ esta Agencia de Regulacion y Control Fito y
Zoosanitarie aplicar medidas de proteccion de la sanidad y el bienestar de los animales, los
procedimientos internacionales de certificacion veterinaria y demds norma y recomendaciones del
Cédigo Sanitario para los Animales Terrestres en todo el territorio del pals, asi como dictar
regulaciones técnicas en materia fito, zoosaritaria y bienestar animal y conirolar el cumplimiento
de regulaciones técnicas en materia fito, zoosanitaria y de bienestar animal en toda la cadena de
produccién, al ser la tnica institucion reconocida por la Organizacion Mundial de Saniddd Avtimat—
como autoridad nacional competente para esta materia?.” '

Al respecio, con vista en las atribuciones establecidas en el articulo 15 literal a) del Estatgto
Organico de Gestién Organizacional por procesos del CNC, en calidad de Secretario Ejecutivo me
permito manifestar lo siguiente:

I.- BASE CONSTITUCIONAL Y LEGAL
onstitucién de 1a Repablic Ecuador

El articulo 226 sefiala que, “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o sewvidores piblicos y las personas que actien en virtud de una potestad estaral
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constifucién y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucidn” (€nfasis afadido);

El articulo 239 manifiesta que: “El régimen de gobiernos aurénomos descentralizados se regivd por
la ley correspondiente, que establecerd un sistema nacional de competencias de cardcter
obligatorio y progresivo y definird las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios
territoriales en el proceso de desarrolio.”
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El articulo 261 menciona que: * El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre: 1. La
defensa nacional, proteccion interna y orden piblico. 2. Las reluciones internacionales. 3. El
registro de personds, nacionalizacion de exiranjeros y control migratorio. 4. La planificacidn
nacional. 5. Las politicas econémica, tributaria, aduwanera, arancelaria; fiscal y monetaria;
comercio exterior y endeudamienio. 6. {Reformade por el Art. 10 de la Enmienda s/n, R.0. 653-5,
21-XI1-2015, gue la Sentencia No. 018-18-5IN-CC, R.O. E.C. 79, 30-1V-2019, de la Corte
Constitucional declaré inconstitucional por la forma; por lo que el presente articulo retorna a su
texto originalj- Las polfticas de educacidn, salud, seguridad sociel, vivienda. 7. Las dreas
nawrales protegidas v los recursos naiwrales. 8. El manejo de desastres naturales. 9. Las que le
corresponda aplicar como resultade de tratados internacionales. 10. El espectro radioeléctrico y el
régimen general de comuriicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos. 11, Los recursos
energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biediversidad y recursos

forestales. 12, El control y administracion de las empresas pviblicas nacionales.”

El articulo 264, establece que: “Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

1. Plapnificar el desarrolle cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroguial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el
uso y ocupacion del suelo en el canton. 3. Planificar, construir y mantener la vialidad wrbana. 4.
Frestar los servicios piblicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales,
mangjo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.
5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras.
6. Planificar, regular y controlar el trdnsito y ol transporte piblico dentro de su territorio
cantonal. 7. (Sustituide por el Art. 11 de la Enmienda s/, R.O. 653-S, 21-XII-2015, que la
Sentencia No. 018-18-SIN-CC, R.O. E.C. 79, 30-IV-2019, de la Corte Constitucional declard
inconstitiucional por la forma; por lo que el presente articulo retorna a su texto original).-
Planificar, constrisir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion,
asi como los espacios piihlicos destinados al deserrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con
la ley. 8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural y natural del cantin
y construir los espacios pitblicos para estos fines. 9. Formar y administrar los catasiros
inmobiliarios urbanos y rurales.10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas
de mav, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la
fey.

11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas
de rios, lagos y lagunas. 12. Reguiar, autorizar y controlar la explotacion de materiales dridos y
péireoas, que se encuentren en los lechos de los rfos, lagos, ployas de mar y canteras. 13, Gestionar
los servieios de prevencicn, proteccidn, socorro ¥ extincién de incendios. 14. Gestionar la
coaperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias.”

El articulo 269 sefiala que: “El sistema nacional de competencias contard con un organismo
técnico conformado por un represeniante de cada nivel de gobierns, que tendrd las siguientes
funciones: 1. Regular el procedimiento y el plazo mdximo de transferencia de las competencias
exclusivas, gue de forma obligatoria v progresiva deberdn asumir los gobiernos auténomos
desceniralizados. Los gobiernos gque acrediten tener capacidad operativa podrdn asumir
inmediotamente estas competencias. 2. Regular el procedimiento de transferencia de las
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competencias adicionales que sefiale la ley a favor del gobierno awtdnome descentralizado. 3.
Regular la gestidn de las competencias concurrentes entre los diferentes niveles de gobierno, de
deterdo ol principio de subsidiariedad y sin Incurrir en la superposicion de competencias. 4.
Asignar las competencias residuales a favor de los gobiernos auténomos desceniralizados, excepto
aquellas que por su naturaleza no sean suscepiibles de tramsferencia, 5. Resolver en sede
administrativa los conflictos de competencia que surjan entre los distintos niveles de gobierno, de
acuerdo con los principios de subsidiariedod y competencia, sin perjuicio de la accidn ante la
Corte Constitucional.”

Lu"’ El articuio 281 en su numeral 7 menciona que: “La soberanfa alimentaria constituye un objetivo
estratégico y una obligacion del Estudo para garantizar quie las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalinente apropiado de forma
permanente. 7. Precautelar que los animales destinados a la alimentacion humana estén sanos y
sean criados en un entorne saludable,

Cadigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién (COQOTATDY)

En articulo 3 literal ¢} indica: “Principios.- El ejercicio de la autoridad y las potestades piblicas de
los gobiernos auténomos descentralizados se regirdn por los siguientes principios: (...) ¢)
Coordinacion y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno tenen responsabilidad
compartida con el efercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir'y el desarrollo
de las diferentes circunscripciones tervitoriales, en el marco de las competencias exclusivas y
concurrentes de cada uno de ellos, Para el cumplimiento de este principio se incentivard a que
todos los niveles de gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para la generacion
y aplicacion de normativas concurrentes, gestién de competencias, efercicio de atribuciones. En
este sentide, se podrdn suscribir acuerdos de cooperacidn interinstitucional, asociatividad,
mancomunamicnto, entre olros, conforme con lo que establece este Codigo.”

L/ El articule 54, literal 1), sefiala que “Son funciones del gobierno autdnomo descentralizado
municipal las siguientes: r) Crear los condiciones materiales para la aplicacién de politicas
integrales y participativas en torno a la regulacion del inanejo responsable de le fauna urbana,
que garanticen el bienestar animal, " {énfasis afiadido)

En su arifculo 108 define al Sistema Nacional de Competencias como: “el conjunio de instituciones,
planes, politicas, programas y actividades relacionados con el ejercicio de las competencias que
corresponden a cada wivel de gobiermo guardando los principios de autonomia, coordinacion,
complementariedad y subsidiariedad, a fin de alcanzar los objetivos relacienados con la
consirieccion de un pdis democydtico, solidario ¢ incluyente.”

El articulo 117 determina que: “El Consejo Nacional de Competencias es el organismo técnico del
Sistema Nacional de Competencias; es una persona juridica de derecho piblico, con autonomia
administrativa, presupuestaria y financiera, patrimonio propio y sede en donde decida por mayoria
de vortos."”

E] articulo 119, especificamente en sus literales a) y b), contempla las siguientes funciones del
Consejo Nacional de Competencias: “a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones constitucionales
y legales que vigen el Sistema Nacional de Competencias; b) Organizar e implementar el proceso
de descentralizacicn;”

1
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El articulo 121 dispone que: “Las resolucionzs del Consejo Nacional de Compelencias serdn
debidamente motivadas y adopiadas por la mayoria abseluta de sus miembros. Estas resoluciones
son de cumplimiente obligatorio, en el dmbito de este Codigo, para todos los niveles de gobierno
y deberdn ser publicadas en el Registro Oficial. En case de empate, el presidente tendrd voio
dirimente.” (Enfasis afadide}.

Codigo Organico del Ambiente

El articulo 27 numeral 8) manifiesta que: “En el marco de sus competencias ambientales exclusivas
y concurrentes corresponde a los Gobiernos Auténomes Descentralizados Metropolitanos y
Municipales el ejercicio de las siguientes facultades, en concordancia con las politicas y normas
emitidas por los Gobiernos Auténomos Provinciales y la Awioridad Ambiental Nacional: 8.-
Regular y controlar el manejo responsable de la fauna urbana.”

El articulo 139 menciona que: “El presente capitulo tiene por objeto la promocidn y la garantia del
bienestar animal, a través de erradicar la vielencia contra los animales, fomentar un trato
adecuado para evitarles sufrimientos innecesarios y prevenir su maltraro, y de aplicar y respetar
los protocelos y estdndares derivados de instrumentos internacionales reconocidos por el Estado.

La tenencia de animales conlleva la vesponsabilidad de velar por su bienestar, y su manejo deberd
promover una relacién anmeniosa con los seves humanes.”

El articuio 140 establece que: “La fauna urbana estd compuesta por los animales domésticos, los
animales que tienen como hdbitat espacios piiblicos y dreas verdes, y los animales que constituyen
wunt riesgo por el contagio de enfermedades en el perimetro cantonal”

El articulo 142 indica que los: “Ambitos para el manejo de la Fauna Urbana.- Se expedirdn normas
de bienestar animal a los animales destinados a:

1. Compaiifa: todo animal que ha sido yeproducide, criado o mantenido con la finalidad de vivir y
acompafiar a las personas;

2. Trabajo u oficio: animales que son empleados para labores industriales, productivas, seguridad,
cuidado o cualquier oficio; :

3. Consumo: son todos los animales gue son empleados para el consumo humano o animal;

4. Entretenimiento: cualquier especie animal a realizar acciones en contra de su patron de
comportamiento natural con ia finalidad de ertretener a los seres humanos; y,

5. Experimentacign: animales reproducidos, criados y uwtilizodos en actividades de
experimentacion, docencia e investigacion.

El artfculo 143 numeral 1 expresa que: “De Ia rectorfa del Gobierno Central en el Manejo de
Fauna Urbana.- Para efectos del manejo de la fauna urbana se deberd considerar los siguientes
lineamientos y normas técnicas: 1. Las emilidas por el Aworidad Nacional de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca sobre el bienestar de los animales destinados al consumo, en toda
la cadena de produccion, para procurar la inocuided y calidad de los productos que {legan al
consumidor, ast como el bienestar de los animales destinados. trabgjo u oficie, de conformidad con
las normas de ln materia...”
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El articulo 144 manifiesta que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o
Metropolitanos contardn con las atribuciones de planificacion, regulacion, control, gestion y
coordinacion con los entes rectores competentes en los dmbitos de salud, investigacion, educacion,
ambiente y agricultura, de conformidad con las disposiciones de este Codigo y ia ley.

Las atribuciones serdn las siguientes: 1. (Sustittido por el Art. 11 de lg Ley s/n, R.0. G02-28,
21-X11-2021).- Controlar, de forma coordinada con ¢l ente de control nacional, el bienestar animal
de los animales de compaiia, trabajo u oficio, entretenimiento y experimentacion en la tenencia,
crianza, comercializacion, réproduccion, adopcion, transporfe v eutanasia animal Cualguier
inobservancia serd comunicoda al Enie Rector Nacional, a través de un informe preceptive;”

Ley Orgénica de Sanidad Agropecuaria

El articulo 12 determina que: “Créase la Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario,
entidad técnica de derecho piblico, con personeria juridica, awtonomian administrativa Y
financiera, desconcentrada, con sede en la ciudad de Quito y competencia nacional, adscrita a la
Auntoridad Agraria Nacional.

A esta Agencia le corresponde la regulacién y control de la sanidad y bienestar animal, sanidad
vegetal y la inocuidad de los alimentos en la produccién primaria, con la finalidad de mantener y
mejorar el estauus fito y coosanitario de la produccion agropecuaria,

La estructura y organizacion de la Agencia en referencia se regulard por reglamento a esta Ley.

En la presente Ley la referencia ol término "Agencia de Regulacion y Control” o simplemente “la
Agencia” se refiere a la Agencia de Regulacidn y Control Fito y Zoosanitario.”

El articulo 13 sefiala que: “Son competencias y atribuciones de la Agencia las siguientes: a} Dictar
regulaciones técnicas en materia fito, zoosanitaria y bienestar animal; f) Conocer y sancionar las
infracciones adminisirativas de cardcter fito y zoosanitario; u) Establecer los requisitos sanitarios
y estdndares de bienestar animal conforme a lo previsto en esta Ley y su reglamento, que deben
cumplir los centros de faenamiento, y medios de transporte de carne y despojos comestibles; v)
Regular, controlar y supervisar el cumplimiento de las buenas prdcticas de sanidad agropecuaria,
bienestar animal y la inocuidad de los productos agropecuarios en su fase primaria; x) Controlar
el cumplimiento de regulaciones técnicas en materia fito, zoosanitaria y de bienestar animal en
toda la cadena de produccidn;”

El articule 14 expresa que: “E! Sistema Nacional de Control de Sanidad Agropecuaria estd
integrado por las entidades del régimen institucional de la Funcion Ejecutiva que ejercen
competencias sectoriales de regulacién y comtrol sanitarias; y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales, Municipales y Metropolitanos, de conformidad con  sus
competencias; cuya coordinacidn la ejercerd la Autoridad Agraria Nacional”

Reglamento General a la Ley Oroanica de sanidad Agropecuaria

Que el articulo 140 expresa: “De las campanas zoosanitarias y de bienestar animal-La Agencia
con el apoyo de la Autoridad Agraria Nacional, establecerd las campafias de prevencion, control
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wo erradicacion de las enfermedades de control oficial, con la finalidad de evitar su ingreso,
establecimiento v/o diseminacion, con base en el andlisis de riesgo 0 un informe técnico, ademds
coordinard la efecucion de las campaiias toosanitarias, realizard el seguimientv y evaluacion de
las mismas.”

Que el articule 242 sefiala que: “Del Establecimiento de Normas y Bienestar Animal.-Para la
regulacion de los esidndares de bienestar animal, la Agencia coordinard con prefesionales
expertos en el tema, quienes representardn a las diferentes etapas de la cadena de produccion
pecuaria, reniendo en cuenia una base cientffica, los costos y el iempo que implica efecutar las _
mejoras pertinentes y que provendrdn de los siguientes sectores: 1. Autoridad Agraria Nacional; 2. \..,/
Entidades de educacion superior; 3. Orgonizaciones de productores pecuarios, legalmente
constituidos; 4. Centros de faenamiento piblicos y privados legalmente estabiecides; 5. Empresa
privada; 6. Aseciacidn de Municipalidades del Ecuador; 7. Consumideres; y, 8. Los demds actores
que, en virtud de la temdtica especifica, sean convocados por la Agencia.”

Que el articulo 243 indica que los: “Pardmetros generales de bienestar animal a ser utilizados en
el control de la Agencia.-Fara el control de los estdndares de bienestar animal en las explotaciones
pecuarias, sitios de concentracidn de animales, la movilizacion y centros de faenamiento deberdn
observarse las siguientes directrices para el manegjo de los animales: 1. No golpear ni aplicar
instriomentos pera el arreo sobre las partes sensibles del animal como gjos, boca, orejas, regién
ano-genitol, vienire, mucosas, entre oires; 2. La utilizacidn de instrumentos eléciricos para el
desplazamiento de los animales sevd excepcional v se aplicard dnicamente parg casos extremaos y
limétade @ instrumentos accionades por pilas y aplicades sobre los cuarios traseros de los
animales. No se deberd aplicar instrumentos eléctricos para la movilizacidn de equinos, cabras,
ovinos cualquiera sea su edad, ni rampoco en terneros o lechones; 3. No manejar a los animales
agarrdndolos ¢ levantdndolos solamente por la lana, el pelo, el cuello, las orejas o la cola; 4.
Dyrante el manejo y manipulacién de los animales, no arrojarlos o arrastrarlos en estado
consciente; 5. No wtlizar instrumentos no autorizudos para el arurdimiento o sacrificio de
animales come mazos o la puntilla; 6. No transportar hembras prefiadas que se hallaren en el J
ltimo diez por ciento del tiempo de gestacion en la fecha de descarga previsia con cualquier
Jinalidad, excepto 5i fuera bajo la recomendacién de un veterinario; 7. No transporiar hembras con
una finalidad de sacrificio cuando se encuemre en un estado de gestacidn evidente; 8. No
transporiar animales en vehiculos o compartimentos que provoquen lesiones o sufrimiento
innecesario; 9. No recargar de trabajo a un animal a tal punto gque como consecuencia de exceso o
esfuerzo superior a su capacidad o resistencia se le cause extenuacion manifiesta o muerte; y, 10.
Los demds definidos.”

.- ANALISIS
En relacién con el Oficio Nro. AGR-AGROCALIDAD/DE-2(23-001334-QF de 30 de octubre de
2023, mediante el cual el Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control Fito y

Zoosanitario, eleva a consulta ante el CNC lo siguiente:

“...en su calidad de mdxima autoridad administrativa del Consejo Nacional de Competencies,
absuelva la siguiente consulta:

¢De conformidad con lo establecido en los literales a) y x) del articulo 13 de la Ley Orgdnica de
Sanidad Agropecuaria, le corresponde hinicamente a esta Agencia de Regulacidn y Control Fito y
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Zoosanitarie aplicar medidas de proteccion de la sanidad y el bienestar de los anirmales, los
procedimientos internacionales de certificacion veterinaria y demds norma vy recomendaciones del
Cddigo Sanitario para los Animales Terrestres en todo el territorio del pais, asi como dicrar
regilaciones 1écricas en materia fito, zoosanfiaria y benestar animal y controlar el cumplimiento
de regulaciones técnicas en materia fito, zoosanitaria y de bienestar animal en toda la cadena de
produccidn, al ser la vinica tnstitucidn reconocida por la Organizacion Muadial de Sanidad Animal
como aqutoridad nacional competente para esta maieria?.”

Al respecto, previo a absolver su consulta puntual, es pertinente realizar un breve andlisis respecto
de la normativa que regula el régimen de competencias de los distintos niveles de gobierno, asi
como ¢l mancjo responsable de 1a Fauna Urbana, en el marco de lo dispuesto en ¢l Cddigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonemia y Descentralizacién (COOTAD), el Cddigo
Orgdnico de Ambiente, la Ley Orgénica de Sanidad Agropecuaria y el Reglamento General ala Ley
Orgénica de Sanidad Agropecuaria.

Acorde a lo previsto en el artfculo 239 de la CRE, en concordancia con el articulo 108 del
COOTAD, €l régimen de gobiernos auténomos descentralizados (GAD) se rige por la Ley
correspondiente, dentro de la cual se desarrolla un modelo de descentralizacién cobligatoria y
progresiva a través del sistema nacional de competencias. Diche sistema es definido legalmente
como aquel conjunto de instituciones, planes, politicas y actividades relacionadas con ¢l ¢jeicicio
de las competencias asignadas a cada nivel de gobierno, con vista en los principios de autonomia,
coordinacién, complementariedad y subsidiariedad.

Conforme lo dispone la Constitucién, en su articulo 269 numeral 3, el Sisterna Nacional de
Competencias cuenita con un organisme téenico- Consejo Nacional de Competencias encargado,
entre otras atribuciones, de regular la gestién de las competencias concurrentes entre los diferentes
niveles dc gobicrno, de acuerdo con el principio de subsidiariedad y sin incurrir ¢n la superposicién
de competencias, '

Por su parte, segtin lo sefialado en el articulo 3 literal ¢) del COOTAD, ¢l gjercicio de Ia autoridad y
las potestades piblicas de los gobiernos auténomos descentralizados se rigen por el principio de
coordinacién y corresponsabilidad, mediante el cual se reconoce que todos los niveles de gobierno
tienen responsabilidad compartida para el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el
buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en ¢l marco de las
competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos,

Ahora bien, en relacién a la materia de la presente consulia, se tiene que de acuerdo con lo sefialado
en el articulo 281 de la Constitucién de la Repdblica del Ecuvador, la soberanfa alimentaria
constituye un objetivo estratégico y obligacién del Estado para garantizar que la ciudadania alcance
[a autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados de forma permanente, ¥ para ello,
se reconoce como responsabilidad estatal, “7) Precautelar que los animales destinados a la
alimentacion humana estén sanos y sean criados en un entorno Saludable.”

En el marco de 1o cual, 1a CRE en su articulo 261 numeral 9, reconoce como competencia exclusiva
del Bstado central, ejercer las competencias que le corresponda aplicar como resultado de tratados
internacionales, dentro de los cuales se encuentra el de la Organizacién Mundial de Comercio OMC
(Acuerdo sobre la aplicacién de medidas sanitarias y fitosanitarias), Convencién Internacional de
Proteccién Fitosanitaria -CIPF- y el Cé4digo Sanitario de los Animales Terrestres de la -OIE -
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Organizacion Mundial de Sanidad Animal; entre otros. Al ser competencia exclusiva del Gobierno
Central, acorde a lo previsto en el articulo 110 del COOTAD, no es susceptible de
descentralizacion, y por ende, no forma parte del régimen de los gobiernos autdnomos
descentralizados.

En relacién al concepte de fauna urbana, el articulo 140 del Codigo Orgénico del Ambiente
{COAM) determina que “estd compuesta por los animales domésticos, los animales que lienen
como hdbitat espacios piblicos y dreas verdes, v los animales que constituyen ur riesge por el
contagio de enfermedades en el perfmeire cantonal.” (Enfasis agregado)

A su vez, en sus artfculos 142 y 143, el COAM sefiala con claridad los dambitos para el manejo de
Fauna Urbana, en cuya parte pertinente sefiala que se deberdn expedir normas de bienestar animal a
los animales destinados para compafia, trabajo, u oficio, consumo, entretenimiento y
experimentacién; reconociendo expresamente que la rectorfa perienece al Gobierne Central, cuyos
lineamientos y normas son de obligatorio cumplimiento:

“Para efecios del manejo de la fauna wrbana se deberd considerar los siguientes lineamientos y
normas iécnicas.

1. Las emitidas por el Autoridad Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca sobre
el bienestar de los animales destinados ol consumo, en toda la cadena de produccién, para
procurar la inocuidad y calidad de los productos que llegan al consumidor, asi como el bienestar
de los animales destinados, trabajo u oficio, de conformidad con las normas de la materia...”
(Enfasis agregado)

Con vista en las disposiciones legales previamente mencionadas, se expide la Ley Orgénica de

Sanidad Agropecuaria {LOSA), con el objeto de regular la sanidad agropecuaria mediante la

aplicacién de medidas para prevemir el ingreso, diseminacidn y establecimiento de plagas y )
enfermedades; promover €l bienestar animal, el control y erradicacion de plagas ¥ J
enfermedades que afectan a los vegetales y animales y que podrian representar riesgo fito y
Zoosanitario.

Para el ejercicie de las facultades de regulacién y control, se crea la Agencia de Regulacion y
Control Fito y Zoosanitario, con competencia en sanidad y bienestar animal, sanidad vegetal y la
inocuidad de los alimentos de la produccidn primaria, con la finalidad de mantener y mejorar el
estatus fito y zoosanitario de la preduccién agropecuaria[l}; entre cuyas funciones se encuenira
dictar regulaciones técnicas en materia fito, zoosanitaria y bienestar animal, asi como controlar el
complimiento de regulaciones téenicas en materia fito, zoosanitarias y de bienestar animal en toda
la cadena de produccién, previstos en el articulo 13, literales a) v %), de la LOSA.

Adicionalmente, en ¢l marco del bienestar animal, ¢l artfeulo 48 de la referida Ley Organica
establece que la Agencia de Regulacidn y Control Fito y Zoosanitario “reglamentard y controlard
los estindares de bienestar animal en las explotaciones productivas pecudrias industriales
destinadas al mercado de consumo™, mismos que deberdn estar acorde a la previsto en la Ley de la
materia y en los instrumentos intemacionales.

Ahora bien, respecto del dmbito de accidn los gobiernos anténomos descentralizados dentre de la
presente materia, el articulo 54 literal r) del COOTAD, reconoce como funciones de los GAD

B/t
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municipales “r) Crear las condiciones materiales pora la aplicacion de politicas integrales y
participativas en torno a la regulacion del manejo responsable de Ila fauna urbana, que
garanticen el bienestar animal, ”; 10 cnal, va de la mano con lo sefialado en el articulo 27 numeral §
del Cédigo Organice del Ambiente (COAM), en cuya parie pertinente establece:

“En el marce de sus competencias ambientales exclusivas y concurrenles corresponde a los

Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales el ejercicio de las siguientes

Jacultades, en concordancia con las polfticas y normas emitidas por los Gobiernos Auténonmos
L Provinciales y la Autoridad Ambienral Nacional:

8. Regular y controlar el manefo respensable de la fauna wrband;”

Dicha atribucién se encuentra desarrollada en el articulo 144 del citado cuerpo legal, el cual
especifica las atribuciones de los GAD melropolitanos ¥ municipales, en el marco del manejo
responsable de fauna urbana, cuya pare pertinente ¢ito a continuacién:

“1. Controlar, de forma coordinada con el ente de control nacional, el bienestar animal de los
animales de compadia, irabajo u oficio, entretenimiento y experimentacion en la tenencia, crianza,
comercializucion, reproduccion, adopcidn, transporie y eutanasia animal. Cualquier inobservancia
serd comunicada al Ente Rector Noctonal, a través de un informe preceptivo.

10. Las demds que el Gobierne Autdnomo Descentralizado Municipal y Metropolitane considere
necesarias para el control del manejo responsable de fauna wrbana, dentro del marce de las
politicas y regulaciones expedidas por el Ente Rector nacional, a través de un informe
preceptive.” (Enfasis agregado)

Finalmenic, cn <l articulo 14 de la LOSA se reconoce al Sistcma Nacional de Control de Sanidad
' Agropecuaria, ¢l cval “estd integrado por las eniidades del régimen institucional de la Funcién
K_, Ejecutiva que efercen competencias sectoriales de regulacion y control sanitarias; y los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados Provinciales, Muricipales y Metropolitanos, de conformidad con sus

competencias, cuya coordinacidn la ejercerd la Autoridad Agraria Nacional”

II. PRONUNCIAMIENTO

En atencitn a su consulta contenida en ¢l Oficio Nro.
AGR-AGROCALIDAD/DE-2023-001334-OF de 30 de octubre de 2023, y con base en el andlisis
previamente efectuado, esta Secretarfa Ejecutiva del Consejo Nacional de Competencias
manifiesta:

® De acuerdo con la previsto en Constitucién de 1a Repiiblica del Ecuador, el Estado Central
tiene como competencia exclusiva aquellas que corresponda aplicar como 1esultado de tratados
internacionales, incluidos aquellos que regulan las medidas sanitarias ¥ fitosanitarias.

e Fl manejo de la fauna urbana se encuentra regulade en el Cédigo Orgdnico del Ambiente,
dentro del cuwal reconoce como rector al Gobierno Central, y cuyos lineamientos y normas
técnicas deben ser considerados para su ejercicio, Entre las cuales se encuentra aquellas
“emitidas por el Autoridad Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacuitura y Pesca sobre
el bienestar de los animales destinados al consume, en toda la cadena de produccion”.

# Acorde a lo sefialado en la Ley Orgdnica de Sanidad Agropecuaria, la Agencia de Regnlacion

/T
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y Control Fito y Zoosanitario, es la entidad competente de controlar v regular la sanidad y

- bienestar animal, sanidad vegetal y la inocuidad de los alimentos de la produccién primaria, entre

cuyas funciones se encuentra: Diciar regulaciones técnicas en materia fito, zoosanitaria y bienestar
animal; Contrelar el cumplimiento de regulaciones écnicas en materia fito, zoosanitarias y de
bienestar animal en toda la cadena de produccidn; Reglamentar y conteolar los estandares de
bienestar animal en las explotaciones productivas pecuarias indusiriales destinadas al mercado de
consumo, mismos que deberdn estar acorde a Ja previsio en la Ley de la materia y en los
instrumentos internacionales.

Con base en las facultades previstas en el Codige Organico de Organizacion Tenitorial,
Autonomia y Descentralizacion, en €] marco de la referida competencia, le corresponde a los GAD
municipales o metropolitanos, crear las condiciones materiales para la aplicacién de politicas
integrales y participativas en torne a la regulacién del manejo responsable de fa fauna
urbana, que garanticen ¢l bienestar animal.

Adicional a lo cual, el Cédigo Orgénico del Ambiente reconoce como facultades de los
referidos niveles de gobiemo, regular y controlar el mangjo de fauna wibana, de manera
coerdinada con ¢ ente de contrel nacional, ¥ dentro del marce de las politicas y regnlaciones
expedidas por éste.

Es obligacién de iodos los Gobiernos Auténomos descentralizados trabajar de manera
articulada y complementatia para el ejercicio de la referida competencia, cuya recterfa le
corresponde al Gobierno Central.

[1] Ley Orgdnica de Sanidad Agropecnaria. “ Articulo 12.- De la regulacion y control.- Créase la
Agencia de Regulacion y Control Fito v Zoosanitario, entidad técnica de derecho piiblico, con
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, desconcentrada, con sede en la ciudad
de Quito y competencia nacional, adscrita a la Autvridad Agraria Nacional A esta Agencia le
corresponde la regulacidn y control de la sanidad v bienestar animal, sanidad vegetal y o
inocuidad de los alimenios en la produccion primaria, con la finalided de mantener y mejorar el
estarus firo y zoosanitario de la produccion agropecuaria.

Atentamente,

Documento firmado electranicamente

Mgs. Juan Sebastian Arias Guaman
SECRETARIO EJECUTIVO

Referencias:

- CNC-CNC-2023-0614-E
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MANIFIESTO PUBLICO DE
LOS PRESIDENTES DE LOS
GADS PARROQUIALES
Y FIRMAS DE RESPALDO AL
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y Defensa de las awexo 4

Tradiciones Culturales de
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© Quitoe, marzo del 2024

SENOR ALCALDE DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QU’ITO

SEﬂORES Y SEﬁORAS CONCEJALES

: METROPOLITANOS CIUDADANIA DEL

_DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

A

Los abajo firmantes, presidentes.y mlembros de las
i Juntas Parroguiales Rurales del DMQ; representantes de
gremios y asociaciones de agricultores; ganaderos; chagras,

ranspartlstas comerciantes; emprendedores; artesanos; artistas;
F- taiabarteros organizaciones parroguiales y ciudadanos de las 33
. parroquias turales del - Distrito Metropolitano- de Quito, que
- conformamos el Comité Pro Reforma de la Ordenanza 019-2020 del

Bienestar . Animal, demandamos del Concejo Metropolitano de

Quito la expedici6n -de una ordenanza reformatoria que nos
devuelva nuestras tradiciones y costumbres ancestrales como son
las corridas de toros populares, que han sido parte de la
identidad y sentido de perténencia de los parroquianos, eventos
que se celebran con ocasién de las festividades de cada parroquia

-y que son el centro y motor de la economia de nuestra gente.

Manifestamos publicamente nuestro respaldo al proyecto de
iniciativa normativa que se presenie con este propdsito, dejando en
claro que en las corridas de toros populares no se sacrifica al
animal, por lo tanto, no contraviene lo resuelto en la Consulta

Popular del 07 de mayo de 2011.

Nos mantendremos vigilantes del tramite que se dé al interior
del Cuerpo Edilicio y de la respuesta gue se nos brinde. Queremos
reactivar nuesira economia, generar empleo, recuperar nuestras
costumbres y tradiciones, respetando como el que mas, el
bienestar fisico y psicoldgico de los animales.

Aspiramos que el concepto de fauna wurbana, sea bien
entendido, sin memnoscabar la relacidn que parroquianos y
animales mantenemos en la cotidianidad de nuestras actividades.







Reclamameos a ser tratados con igualdad ante la ley y que no
se menoscabe los derechos constitucionales garantizados a todos
los ecuatorianoes, sin distincion.

Por la recuperqcion de nuestras costumbres y tradiciones; y, por la
reactivacion economica de nuestras parroguias,

Atentamente,
Suscriben libre y voluntariamente los PRESIDENTES DE JUNTAS

PARROQUIALES del Distrito Metropolitano de Quito.
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/\(\ AD DE LA PARROQUIA
0 0 /ZO‘M DE NONO
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MANIFIESTO PUBLICO

SENOR ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
SENORES Y SENORAS CONCEJALES METROPOLITANOS, CIUDADANIA
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Las abajo firmantes, presidentes y miembros de Ias Juntas Parroquiales Rurales del DMQ;
representantes de gremios y asociaciones de agricultores; ganaderos; chagras,
transportistas;, comerciantes; emprendedores, artesanos; artistas; talabarteros;
organizaciones parroquiales y ciudadanos de las 33 parroquias rurales del Distrito
Metropolitano de Quito, que conformamos el Comité Pro Reforma de 1a Ordenanza 019-
2020 del Bienestar Animal, demandamos del Concejo Metropolitano de Quito la
expedicion de una ordenanza reformatoria que nos devuelva puestras tradiciones y
costumbres ancestrales como son las corridas de toros populares, que han sido parte de
la identidad y sentido de pertenencia de los parroquianos, eventos que se celebran con
ocasién de las festividades de cada parroquia y que son el centro y motor de 1a economia
de nuestra gente.

Manifestamos pablicamente nuestro respaldo al proyecto de iniciativa nonmativa que se
presente con este proposito, dejando en claro que en las corridas de toros populares no se
sacrifica al animal, por 1o tanto, no contraviene 1o resuelto en la Consulta Popular del 07
de mayo de 2011.

Nos mantendremos vigilantes del tramite que se dé al interior del Cuerpo Edilicio y de la
respuesta que se nos brinde. Queremos reactivar nuestra economia, generar empleo,
recuperar nuestras costumbres y tradiciones, respetando como el que mas, el bienestar
fisico y psicoldgico de los animales.

Aspiramos que €l concepto de fauna wbana, sea bien entendido, sin menoscabar la
relacién que parroquiancs y animales mantenemos en la cotidianidad de nuestras
actividades.

Reclamamos a ser tratados con igualdad ante la ley y que no se menoscabe los derechos
constitucionales garantizados a todos los ecnatorianos, sin distincion.

Por la recuperacién de nuestras costumbres y tradiciones; y, por la reactivacion
¢condmica de nuesiras pamwoquias,

Ateptamente,
S

ABLO ROLANDNY

Presidente GAD NONO

g Calle El Ejida $1-201 {02) 2786 -145
54 gadnono@padnono.gob.ec
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- MANIFIESTO PUBLICO

SENOR ALCALDE DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, SENORES Y
SENORAS CONCEJALES METROPOLITANOS,
CIUDADANIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

Los abajo ﬁrmantes pres1dentes v miembros de las

Juntas Parroqmales Rurales del DMQ; representantes
de gremios y asociaciones de agr1cu1tores ganaderos;

chagras, transportistas; - comerciantes;

emprendedores artesanos; artistas; talabarterOS'

- organizaciones parroquiales 'y ciudadanos de las 33
parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quito,
- que conformamos el Comité Pro Reforma de la

Ordenanza © 019-2020 del ‘Bienestar - Animal,
demandamos del Concejo Metropolitano de Quito la
expedicion de una ordenanza reformatoria que nos
- devuelva- nuestras  tradiciones y  costumbres

"~ ancestrales como son las corridas de toros populares,

que han sido parte de la identidad y sentido. de
. perteﬁencia de los parroquianos, eventos que se

celebran con ocasmn de las fest1v1dades de cada-

parroqula v que SOI] el centro y motor de la-economia
de nuestra gente.

Ma_mfest_amos publicame'nte' 'ﬂues_tro_ respaldo al

~ proyecto de iniciativa normativa que se presente con

este propodsito, dejando en claro que en las corridas de
toros populares no se sacrifica al animal, por lo tanto,

no contraviene lo resuelto en la Consulta Popular del

07 de mayo de 2011.

_.33



Nos mantendremos vigilantes del tramite que se dé al
interior del Cuerpo Edilicio y de la respuesta que se
nos brinde. Queremos reactivar nuestra economia,
generar empleo, recuperar nuestras costumbres y
tradiciones, respetando como el que mas, el bienestar
fisico y psicologico de los animales.

Aspiramos que el concepto de fauna urbana, sea bien

entendido, . sin  menoscabar la relacidn que
parroquianos |y animales mantenemos en - la
cotidianidad de nuestras actividades.. |

Reclamamos a ser tratados con igualdad ante la ley y

gue no se menoscabe los derechos constitucionales

garantizados a todos los ecuatorianos, sin distincion.

Por la recuperaciéon de. nuestras costumbres y

tradiciones; - y, por la reactivacién econémica de
nuestras parroquias, - | |

Atentairi.ente,

»,
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ANEXO 5

Oficios del sector productivo
que solicita y respalda la
propuesta de eliminar la

“Seccion XII De los Animales

Destinados al Consumo, del
Capitulo II De la Proteccion
de la Fauna Urbana en el
DlStI‘ltO Metropohtano de |
Bienestar Animal, artlculos
3678, 3679, 3680 y 3681.”,
constante en el articulo 8
del proyecto de reforma.
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Oficio No. CIP — DSDL - 0045

San Francisco de Quito, DM, 16 de abril de 2024

Sefior Doctor

Michael Aulestia

Concejal

CONCEJC METROPOLITANO DE QUITO
En su despache. -

ASUNTO: Observaciones CIF o la Ordenanza
Metropolitand de Bienestar Animal en el Bistrife
Meftropolitano de Quifo.

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo de la Camara de Industrias y Produccidn {CIP), entidad
gremial privada sin fines de lucre, con personeria juridica propia, que representa el
85% del PIB no petrolero del Distrito mMetropolitano de Quito y agrupa a empresas de
43 sectores productivos cotno: alimentos y bebidas, metaimecdanico, textil, maderg,
autometriz, construccion, petrdleo vy derivados, pléstico, seguros, caucho,
financiero, farmacéutico, quimico, comunicacion, indusirial, agroindustrial,
comercio, servicios, minera indusirial responsable, enire oiros.

Enfre nuestros objetivos, se destacan: representar a nuesiros afilides brindando
dsistencia, apoyo y cooperacién; fortalecer el sector empresarial, fomentar los
principios polificos, econdmicos y sociales dal sistema de libre empresa; propender
a la efectiva vigencia y respeto de ios valores éficos dentro del sector productivo,

En este sentido, con fecha 18 de enero de 2024, en o Edicion Especial No. 1488 del
Registro Oficial, se publicé ld Ordenanza Metropolitana de Bisnestar Animal en el
Distrito Metropolitane de Quito, Sustitutiva del Titulo VI, del Libro V.3 del Codigo
mMunicipal det Distrito Matropolitano de Quito {la «Ordenanzan).

En tal virtud v con el propdsita de brindar nuestros agpories de cardcter técnico,
economico y cientifico, como insumo para el proceso de discusidén de dicha
propuesta de normativa local, solicitameos la eliminacién de la Seccidn Xl del Titulo
VI dei Cédigo Municipal para el Distrito Mefropolitano de Quito.

El sector productivo formal en Ecuador cumple conregulaciones internacionales de
bienestar animal emitidas por AGROCALIDAD a nivel nacional, y debe respetar [as
recomendacionss de lag Organizacion Mundidl de Sanidad Animal como miembro.
Sin embargo, la proliferacién de normativas locales desarficuladas y no
coordinadas con el enfe rector haciondl impactd negativamente en la economia
y sociedad, especlalmente para pequefios y medianos producteores. La regulacion
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fécnica sin considerar los impactos sociales, culturales v econdmicos aumenia los
costos de produccidon y afecta drectamente al consumidor. Ademds, los grupos
animalistas citan ejemplos de reformas lkegales en paises desarrollados sin fener en
cuenta la redlidad econdmica y social del Ecuador ni los plazos gue se conceden
en esos paikses para implementar cambios. La profiferacion de ordenanzas focales
desarticuladas vulnera la seguridad juridica y desincentiva ka inversién exiranjeraq,
mientras que la sobre reguiacién en la aclividad econdmica provoca problemas
graves come [a informalidad, pérdida de emplec formal y aumento de actividades
clandestings, entre ofros.

Por ofro lado, solicitarmnos gentilmente ser considerados en cualquier proceso de
construceldn de normativa relacionada d Titule VI, del Libro Vi3 del Cédigoe
Municipal.

Agradecemos remitir cudiquier informacién referente o este tema a Maria José
Hemdndez, Dirsctora de Sostenibilidad y Desarrollo Local de la CIP, dl correo
electrdnico mihermandez@cip.org.ec o contactarse al celular: 0998701 520.

Confiamos en su oportuna infervencién para que nuesiro requerimiento sed
atendido,

Atentamente, -
SECRETARIA| ressooYaies o]
CONCEIALIA pecys. 1600202
Maria Paz Jervis HORA'EQ
Presidenta Ejecutiva e TR " \ i
C.C. 1707742126 CONCEJAL FIRMA:...................,
mariqpaz.jervis@cip.org.ec e N .,

0999808648
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Quika - Sosador

CONAVE W CONEIE DFG

Quito, 16 de abril de 2024
Oficio N° 060- CONAVE /2024
Michael Aulestia
CONCEIAL
MUNICIPMO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente. -

De nuestra consideracién:

Reciba un cordial saludo de quienes conformamos la Corporacidn Nacional de Avicultores del Ecuador-
CONAVE, una persona jurldica de derecho privado, sin fines de lucro, regutada por las disposiciones det Titulo XXX
ded Libro 1, del Codigo Civit Eeuatoriano, cuyos estatutos fueron aprobados mediante Acuerdo Ministerial No.
0485 de 14 de diciembre de 1994 v reformado mediante Acuerdo Ministerial de 13 de diclembre de 2013.

CONAVE procura el fortalecimiento del sector avicola del pals; v, antre sus fines organizacionales se encuentran:
“o. Asurnir la representacin, promocion y defensa de sus miembros; {...) d. Difundir la tecnificacidn de procesos
industriales; practicas de inocuidod ofimentaria, propiciando la aplicacion de Buenos Prdcticas Avicolas v de
Manufacturg, os/ como e cuomplimiento de las normativas ambientales; vy, m. En generdl, reafizar todas las
actividodes que conduzcon af fomento de la industria ovicola y ol fortalecimiento de lo Corporacion v sus
miembros.”.

Somos parte de una cadena productiva {proteina animal) que contempla tres estabones: el primera, los cultivos
de maiz amarillo y el grang de soya; el segundo, la praduccion de alimento balanceado preparado para animalas,
que utiliza como uno de sus principales insumos al maiz amarillo duro; v, el tercero, 1a actividad pecuaria, que
consiste en la crfa de ganado porcino y de paollos. Esta cadena alcanza una oferta total de USD 4,539 millones de
délares al afio; es decir, el 26% dei PiB agropecuario y genera empleo directo para 325.000 personas
aproximadamente.

El motivo del presente es por cuanto ha venido a nuestro conocimianto gue, actualmente, su despacho se
encuentra trabajando en un proyecto de "ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL TITULO VI, LIBRO
.3, {(REFORMADA POR LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 019-2020 DE 05 DE ENERO DE 2021) DE LA
ORDENANZA METROPOLITANA No. 001 DE 29 DE MARZO DE 2019 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANG DE QUITO” referente a la gestitén integral de la fauna urbana en el Distrito
Metropolitano de Quito.

Al respecto, debemos indicar que, desde el momenito de su promulgacion, hermos denunciado reiteradamente
gue en el procedimiento para el tratamiento de la Ordenanza Nro. 019-2020, el Municipio del Distrito
Metropolitanc de Quito (el «Municipior}, a pesar de haber contado con #a participacion de 26 acreditados al
mecanismo de siliz vacta, solamente incluyd una sola vision v postura sobye el tema (grupos animalistas); es decir,
no contd con una efectiva participacion de actores especializados en materia de sanidad agropecuaria, guienes
pudieron kaber aportado con sus conocdimientos técnicos ¥ dentfficos, vy advertir sobre las consecuencias negativas
de la incorporacidon de ciertas disposiciones anti tcnicas y que no guardan armonia con normas vy
recomendaciones de cardcter nacional e internacional.

Ademas, no fueron consideradas las disposiciones de la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria- LOSA vy mucho
menos |os lienamientos vy directrices del ente Rector en materia Agropecuaria a nivel Nacional en el proceso de
construccion normativa, io que desencadend en la aprobacién de un cuerpo legal anti técnico, descoordinado
enire niveles de gobierns, v cuyas imprecisiones ponen en riesgo ef gjercicio de una actividad econdmica gue
represenia mas de tres mil millones de délares anuales en ventas y genera miles de fuentes de empleo a nivel
nacional.

SECSETARI g Yo T )
SONCRIALIR e 462 04 1oy
SCELINESTA LA )

CONCEJAL “R’*"(/‘@ -

Faniy




nfodkonive org
(01 2) 2484 281 /(S22 8 PRET 002

CO_FDOI'C!C_IOT\ Nacional de Ay Aenigzoncs E3-LE v Ro Suows.
Avicuitores del Ecuador Faifice Torre Jealre pae 14 Ohe 1408

. Ot - e

COMAVE WV CONOVE OTYg

Es por esto que hemos venido promoviendo la reforma del Codigo Municipal, en el sentido de que se efiminen las
disposiciones de fa SECCION XII DE LOS ANIMALES DESTINADOS AL CONSUMOQ contenida en el TITULO VI DEL
BIENESTAR ANIMAL, por cuanto la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria {«LOSA»} establece que a Agencia de
Control y Regulacidn Fito y Zoosanitario {«<AGROCALIDAD») le corresponde, entre otras atribuciones, la regulacidn
y contro} de la sanidad y bienestar animal a nive| nacional,

En este sentido se pronuncid el Procurador General del Estado, guien, mediante Oficio No 20186 de 07 de
septiembre de 2022, emitid su pronunciamiento ante {a consulta formulada por 1a Agencia de Regulacién y
Control Fito y Zogsanitario- AGROCALIDAD:

1. “Il}o Agencig de Reguiacion y Controf Fito v Zoosanitario es el tnico ente nacional encargodo de ia
requiacidn y control de fa sonidad y bienestar gnimal, sanidad vegetol v la inocuidad de fos alimentos en
fa produccion primaria en ef pafs, al que corresponde aplicar fas medides de proteccion de sonidad v ef
bienestar de los animales, ios procedimientos interndcionales de certificacion veterinatia y demes
normas ¥ recomendaciones de! Cddigo Sanitaric para los Animales Terrestres, asi como dictar

o regulaciones técnicas en materia fito, zoosanitaria y bienestar animal ademds de controlar ef
L cumplimiento de regulaciones técnicas.”

2. “fdfe acuerdo con lo previsto en los articulos articule 144 numeral 1 del Codigo Organico Ambiental; 3
letra ¢} del Codigo Orgdinico de Organizacion Territorial Autpnomia y Descentralizacion, y, 14 de la ley
Grgdnica de Sanidad Agropecuaria, ef deber de los Gobiernos Autdnomos Descentrafizadoes Municipaies
o Metropalitanos de coordinar con g Agencia de Requiacion v Control Fito v Zoosapitario la gestidn gz
competencias en materia de blenestar animal se instrumenta en la elgbaracién del informe preceptivo of

gue se refiere ef numeral 1 del grticulo 144 det Cddigo Orgdnico del Ambiente.” {El &nfasis me
corresponde),

Si hien es cierto, el criterio del Procurador Genera! del Estado, contenido en el Oficio No, 20196, fue emitido con
posterioridad a la sancion de la Qrdenanza Metropolitana No. 019-2020, El MDMQ no puede desconocer su
caracter vinculante y de cumnplimiento obligatorio. En tal virtud, €l Concejo Metropotitano de Quito se encuentra
en la OBLIGACION de reformar la ordenanza y acoplarla, de manera tal, que guarde armonia con el el
ordenamiento juridico vigente y a los tratados internacionales ratificados por et Ecuador.

fFinaimente, solicitamos ser considerados en cualquier mesa de trabajo que se convogue dentro del referido
proyecto de ordenanza, para el efecto, solicitamos cordiaimente coordinar cualquier accidn con el Ing. Juan
Francisco Jaramilio, Coordinador Técnico de {a Corporacion Nacional de Avicuitores del Ecuador-COMAVE al

<oreo ceordinador@conave.org v/o al celular: 0997688769.

Por la favorable y oportuna atencién que se dé a este requerimiento, anticipamos nuestro agradecimiento.

£n representacidn de ias Cdmaras y asociaciones gre miales productivas del Ecuador,

Atentamente,

EF e ecemgn osmanes poc:
a7 BT 795 “EATHER LHE
SESPIN GARCIA

Ing. Diana Espin Garcia
Cl: 1103491815
Directora Ejecutiva
CONAVE
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COLEGIO DE VETERINARIOS DE PICHINCHA
Juan Gonzdlez N38-148 ¢ Ignacio San Maria Sector la Caraling Telfs {593) 2466763 - (964078039
E-mai: goleglodaveter(narios@gmait.com

Quito D.M., 15 de abrii de 2024

Sefior abogado

Michael Auilestia

CONCEIAL METROPOUTAND DE QUITO
Presente, -

Asunto: Proyecto de Ordenanza Reformatoria al TTTULO VI del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.

De tni consideracion:

Nos dirigimos a usted en el marco de la construccion del proyecto de la “ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA AL TITULG W, LIBRO 1.3, {REFORMADA POR LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 019-2020 DE 05 DE ENERO DE 2021) DE LA ORDENANZA METROPOLITANA
No. 001 DE 29 DE MARZO DE 2019 QUE CONTIENE Et. CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANOC DE QUITO”

En sumomento, ef Colegio de Veterinarios de Pichincha fue invitado por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito para emitir opiniones y contribuciones técnicas y cientificas sobre
<<algunos textos>> de la propuesta de Ordenanza 019-2020 para la gestion de |a fauna Urbana
en el Distrite Metropelitanc de Quito. En el proceso de construccion normative participaron
varios especialistas de nuestra agremiacion exponiendo los puntos de vista técnicos y cientificos
en los que debia sustentarse la Ordenanza. Sus intervenciones se encuentran debidamente
registradas en las actas de las reuniones convacadas por la entonces Presidente de ta Comisién
de Salud, concejals Brith Vaca Chicaiza.

Hemos hecho publico, en varias ocasiones, nuestro rechazo al proceso de elaboracion y
aprabacian de la referida Ordenanza, pues su objetivo inicial fue de tratar temas referentes a la
regulacion y control <<exclusivamenta>> de animales de compaiiia {perros y gatos) dentrc de
los preceptos de bienestar animal, tenencia responsable, y convivencia armdnica.
Posteriormente, la Ordenanza incluyd, sin & andlisis de nuestros gremios profesionales y sin
previo aviso ni socializacidn, la Seccidn Xl que contiene disposiciones relativas a animales de
coNsUmo, P

La exposicion de motivas de este cuerpo normativo soporta esta afirmacion, pues, tomo podran
avidenciar, en fos considerandos de la referida Ordenanza, no se hace referencia -ni por
casvalidad- a [a Ley Orgénica de Sanidad Agropecuaria- LOSA, cuerpo normative de cardcter
organico y de aplicacion nacional gue norma v regula el bienestar animal, come un componente
fundamental de {a sanidad animal.

Asimismo, el informe de la Procuraduria Metropolitana contenido en el Oficio Nro. GADDMQ-
PM-2021-0471-0, de 04 de febrero de 2021, sefiala: 35, £n adicidn, se ha de considerar gue, las
disposiciones constantes en el texto del provecto de ordenagnza (OQrdenanza Nro, 019-2620
adijunte gl oficio Nro. GADDMQ-5GCM-2019-1907-0, contenia su Seccidn 1X del Capitulc iff,

SECRETARIA| recnojadiic T ole>
CONGEJALIA FECH&:...A..é].’.gim..{.’.?m
b:2M
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grobudas an segundo deb_a_g g_g_g el Co, ngj_g Mgt_mggfgang,” (El enfasis nos corresponde}

Dicho lo anterior, consideramos que, traténdose de temas eminentemente técnicos y cientificos,
se ignord v obvid la opinidn de nuestro gremio profesional sobre iz diferenciacion gue se debia
realizar en el tratamiento de bienestar animal entre |as difarentes categorias de animales. Peor
auln, esta diferenciacién no solamente es de indole téchico y cientifico, sino también legal pues
fas autoridades competentes para cada clase de animales son diferentes.

Adicionalmente, expresamos nuestra preocupacion respecto TITULO VI, LIBRO V.3 del Cédigo
Municipal {expedidc mediante la Ordenanza 019-2020) por las razones que indicamos a
continuacion:

1. Laredaccion de la norma en mencidn no tuvo cuidado al limitar su alcance y aplicacién y ha
quedado abierta en algunos casos a preceptos inejecutables.

2. la Ordenanza 019-2020 declard hasarse en los lineamientos y recomendaciones de
Bienestar Animal, emitidos por la autoridad nacional competente, que es fa Agencia de
Regulacion y Control Fito y Zoosanitario, AGROCALIDAD, y a los lineamientos internacionales
de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal {OMSA). 5in embargo, rebasa estos
lineamientos agregando una serie de practicas y prohibiciones que soh ajenas a estos
cuerpos normativos superiores.

3. La ordenanza desconoce ¢ue la Organizacién Mundial de Sanidad Animail- OMSA recohoce
a AGROCALIDAD como Ia <<inica>> autoridad para aplicar las medidas de proteceion dela
sanidad y el bienestar de los animales, los procedimisntos internacionales de certificacion
veterinatia v las demds normas y recomendaciones del Céddigo Sanitario para los Animales
Terrestres.

4. Nomenciona nitoma en consideracion a la Ley Orgénica de Sanidad Agropecuaria- LOSA, la
cual establece las funciones vy atribuciones de AGROCALIDAD, agencia publica adscrita al
Ministerio de Agricultura v Ganaderiz a la cual le corresponde aplicar las medidas de
proteccién de sanidad v el bienestar de los animales, los procedimientos internacionzles de
certificacion veterinaria y demas narmas y recomendaciones del Cédigo Sanitario para los
Animales Terrestres, asi como dictar regulaciones técnicas en materia fito, zoosanitaria y
bienestar animal. En este sentido, ef Municipio del Distrite Metropolitano de Quito debe
evitar esta duplicidad de funciones que distrae innecesariamente recursos econdémicos del
pueblo ecuateriano v quitefio.

5. El organismo responsable de la ealificacidn y supervisién de operaciones de crianza de
animales es exclusivamente AGROCALIDAD. Tal supervisidn de aperaciones no es subjetiva,
sino que se sujeta a claros lineamientos técnicos y exige “sine gua non” ser conducida por
profesionales pecuarios especializados. A través de ia Seccién XI! del TITULO Vi del Codige
Municipal (Ordenznza 019-2020) el Municipio def Distritc Metropolitano de Quito se arroga
funciones de AGROCALIDAD, desvirtuando el proceso técnico y, amplia Ia subjetividad, al
permitir la intervencidn de personas distintas a profesionales pecuarios.
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La Seccidn XII del TITULO VI dal Cédige Municipai {expedida mediante la Ordenanza 019~
2020} limita el libre ejercicio de ka profesidn veterinaria al incluir prohibiciones absolutas de
procedimientos médicos que son de criterio profesional veterinario para el mejoramiento
de la produccién inocua de proteina animal, respetando el bienestar animal.

Prohibe arbitrariamente la crianza de especies animales y lineas genéticas que permiten la
utilizacidn mds eficiente de agua, energia, alimentos y otros recursos. Esta prohibicidn,
ademads perjudica a miles de avicultores que no podran acceder a la crianza rentable de
animales de consumo contradiciende lineamientos constitucionales.

La aplicacidn de las prohibiciones de fa norma en io gue respecta a animales de consumo
perjudica a |a produccidn de proteina animal, imponiendo requisitos econdmicaments
inviables y que Hevaran al encarecimiento innecesario de alimentos proteicos de zlto valor
nutricional como los huevos, y al cierre de operaciones de los productores que no logren
hacer los cambios requeridos. Esto a su vez conducird a la pérdida de empleos de miles de
personas directamente relacionados y también de médicos veterinarios y zootecnistas,
muchos de ellos miembros de los gremios a los gue representamos.

Por las razones expuestas solicitamos gue se elimine la SECCION XII del TITULG Vi del Codigo
Municipal para el Distrite Metropolitano de Quito.

Quienes canformamos el Colegio de Veterinarios de Pichincha estamos prestos a contribuir en
todos los esfuerzos que realice el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para llavar a
cabe uh proceso de reforma que permita armonizar el ordenamiento jutidico metropolitane con
la legislacidn nacional e internacional vigente, por lo que solicitarnos amablemente ser
considerados en cualquier proceso de construccidn normativa gque guarde relacidn con el
ejercicio de la profesion veterinaria como en el presente caso.

Finalmente, consignamos la siguiente direccidn electrénica para recibir fas notificaciones que
nos ecorrespondan: cotegiodeveterinarios@®@gmail.com

Con sentimientos de distinguida considaracion,

Dr. lvan Alberto Pérez Mejia
PRESIGENTE
COLEGIO DE VETERINARIOS DE PICHINCHA
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITD
Presente. -

Asunto: Proyecto de Ordenanza Reformatoria al TITULO V! del Cadigo Municipal.
De mi consideracion:

Mediante Acuerdo Ministerial No. 324, de 14 de Septiembre de 1999, se constituyd la Asociacion de
Porcicultores del Ecuador- ASPE, como una persona de derecho privado sin fines de lucro, regulada
por las disposiciones del Titulo XXX del Libro | del Cadigo Civil. Mediante Acuerdo Ministerial No.
026 de 03 de septiembre de 2015, se aprobd la reforma del Estatuto de la Asociacion.

El objetivo de ASPE es fomentar v mejorar la produccién de cerdos, estimulando la asociatividad
entre quienes se dedican a esta actividad. Coordinar con Jos organismos pablices v privados la
difusidn de Buenas Pricticas de Produccidn Porcina y apoyar el desarrolio de programas sanitarios
en esta area.

Entre los fines estatutarios de ASPE se encuenttan los siguientes: *{...) b} Colaborar con fa Autoridad
Sanitario del pais para preservar el nivel sanitario dptimo de la especie porcina en el territorio
nacionai, asi como colaborar en este aspecte con organizaciones internaclonales relacionadas; c}
Participar en la formulacion de politicas agropecuarias con organismos publicos relacionados; {...)
m) Defender los intereses de los asociados y hacer efectivos sus derechos; {..)".

Como es de su conocimiento, con fecha 18 de enero del afio en curso, en la Edicidn Especial Nro.
1488 del Registro Cficial, se publicd la Ordenanza Metropolitana de Bienestar Animal en el Distrito
Metropolitano de Quito, Sustitutiva del Titule Vi, del Libro IV.3 del Cédigo Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito (la «Ordenanza»),

Desde la promulgacidn en el Registro Oficial de ta Ordenanza, quienes conformamos |z Asociacidn
de Porciculiores del Ecuador- ASPE, mostramos nuestra inconformidad por no haber sido
considerados para participar del proceso de construccién normativa. Asimisrmo, advertimos a las
autoridades municipales respecto a las consecuencias negativas que algunas de las disposiciones
aprobadas generarian para el sector. Consecuentermente, hemaos remitido comunicados, insumas
de caracter técnico, econdmico y legal que sustentan nuestra posicién.

Consideramos que la referida normativa es un cuerpo legal antitécnico, descoordinado entre niveles
de gobierna, y cuyas imprecisiones ponen en riesgo el ejercicio de una actividad econdmica que
representa mds de tres mil millones de ddlares anuales en ventas y genera miles de fuentes de
emplec en las parrequias rurales def Distritc Metropolitano de Quito, principalmente.
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En este sentido, solicitamos la eliminacion de la SECCION X)I del TITULO VI del Cddige Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito por las consideraciones que exponemos a continuacién:

a. ElSector productivo formal cumple con regulaciones internacionales respecto al bienestar
animal, mismas que son expedidas por AGROCALIDAD a nivel nacional.

b. El Ecuador es miembro de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal y se debe respetar
la prevalencia de sus recomendaciones por tratarse de un fratado internacional.

¢. La proliferacidn de normativas locales (GADS MUNICIPALES) desarticuladas vy
descoordinadas con el ente Rector a nivel nacional provocan un fuerte impacto econoémico
y social, principalmente para pequefios y medianos productores.

d. La regulacidn de aspectos técnicos sin considerar los impactos sociales, culturales y
econdmicos deviene en el incremento de costos productivos y una directa afectacion al
consumidor final.

e. Lo grupos animalistas utilizan de ejemplo reformas legales {respecto al bienestar animal)
en paises de Europay Norte América, desconociendo la realidad econémica y social de los
habitantes de un pais en vias de desarrollo. Tampoco consideran los plazos (de hasta 25
afios) que los paises europeos conceden para aplicar las reformas.

f. Existen, a nivel nacional, 221 Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales. La
profiferacion de ordenanzas desarticuladas, antitécnicas ¥ que, preocupantemente,
atribuyen competencias no previstas en la Constitucion v la Ley a niveles de gobierno
seccional, vulneran el derecho a la seguridad juridica y ahuyentan la inversion extranjera.

g. Lla sobre regulacion a una actividad econdmica provoca gravisimos problemas como:
informalidad, pérdida de empleos formales, disminucion de recaudacién tributaria,
proliferacidn de granjas v camales clandestinos, falta de trazabilidad, contrabando,
insalubridad, corrupcion, entre otros.

Finalmente, solicitamos ser considerados en cualquier procese de construccidn normativa
relacionada con el Titulo VI, det Libro .3 del Codige Municipal, para lo cual solicitamos coordinar
con la Ing. Estefania Loaiza Lucas, Directora Ejecutiva de la Asociacion al correo electrdnico;
eloaiza@aspe.org.ec y al teléfono: 0998341715,

Por la favorable y oportuna atencidn que se dé a este requerimiento, anticipo mi agradecimiento,

ASOCIACION DE PORCICULTORES DEL ECUADOR- ASPE



