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PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, LIBRO V: DEL EJE PARA
HACER FRENTE A LA CRISIS SANITARIA, SOCIAL Y ECONOMICA
GENERADA POR EL CORONAVIRUS SARS-CoV-2 CAUSANTE DE LA
ENFERMEDAD COVID-19” LIBRO V.1: DE LAS NORMAS RELACIONADAS CON
LA MITIGACION DEL RIESGO DE PROPAGACION DEL CORONAVIRUS SARS-
CoV-2 CAUSANTE DE LA ENFERMEDAD COVID-19

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declard al brote de la enfermedad
COVID-19 causada por el virus SARS-CoV-2 como una pandemia en marzo de 2020, la
comunidad cientifica internacional ha emprendido una campafia masiva e ininterrumpida de
investigacion de todos los aspectos vinculados con el virus y enfermedad citados. Especialistas,
académicos y profesionales de la medicina han puesto atencion en las formas de contagio,
mecanismos eficientes de proteccidn, entre otros, lo cual ha permitido ir eliminando mitos y
temores que se difundieron al inicio de la pandemia y asi concentrarse en el control de aspectos
de transmisibilidad y contagio cientificamente confirmados, desechando aquellos que
correspondian a percepciones u opiniones basados en la subjetividad.

Hoy con informacion cientifica confirmada y validada por la OMS, se confirma que el virus de
la COVID-19 se transmite principalmente de persona a persona entre quienes estan en contacto
estrecho, a menos dos metros de distancia; que se propaga a través de goticulas respiratorias
que en forma de aerosol, se liberan en el aire al hablar, toser, estornudar e incluso respirar. En
espacios cerrados y con poca ventilacion, el virus tiene altas probabilidades de propagarse
cuando las personas se ven directamente expuestas a €sos aerosoles o suspension de particulas
contaminadas que se mantienen en el aire durante varios minutos u horas, dependiendo el
namero de personas, el tamafio del espacio cerrado y la ventilacién existente.

Los efectos socioecondmicos de tomar decisiones politico-administrativas basadas en la
ciencia, ha permitido que las personas puedan ir asumiendo nuevas formas de normalizacion de
sus actividades cuotidianas, adoptando estilos de vida saludables, que les permitan superar las
limitaciones que fueran impuestas anteriormente.

De manera particular, dos aspectos en los que se han superado temores y desmitificado
creencias, es en el uso de mascarillas al interior de autos particulares de uso familiar y en lugares
abiertos donde no hay ningun tipo de contacto ni existan aglomeraciones humanas.

Ante la pregunta de ;Cudndo debe usar mascarillas la poblacion general?, la OMS
categéricamente indica que “se deben usar mascarillas cuando se esta en lugares concurridos,
donde no se puede estar al menos a un metro de distancia de los demas, y en habitaciones con
ventilacion deficiente o desconocida.” Y para el caso del uso de mascarillas mientras se realiza
gjercicios, la OMS sefiala lo siguiente:

L Ver: Organizacion Mundial de la Salud. Preguntas y respuestas sobre la COVID-19 y las mascarillas. Disponible
en: https://www.who.int/es/news-room/q-a-detail/coronavirus-disease-covid-19-masks.



https://www.who.int/es/news-room/q-a-detail/coronavirus-disease-covid-19-masks

Aun cuando esté en una zona de transmision de la COVID-19, no debe usar mascarilla
mientras realiza una actividad fisica intensa debido al riesgo de reducir la capacidad
respiratoria. Sea cual fuere la intensidad con la que realice el ejercicio, manténgase al
menos a un metro de distancia de los demas, y si se encuentra en un local cerrado,
asegurese de que esta adecuadamente ventilado.?

Eliminando la obligatoriedad del uso de la mascarilla mientras realizan actividades fisicas en
lugares abiertos de manera individual, se estard automaticamente promoviendo la realizacion
de actividades al aire libre sin contacto fisico; lo cual supone enormes beneficios a la salud
corporal y sicologica. Es conocido que actividades al aire libre estimulan una mejoria
significativa del estado de animo, alivia las tensiones, reduciendo el estres, las angustias o la
depresion. Adicionalmente, se promueve la absorcién de vitamina D al exponerse a la luz solar.

Lo sefialado para la realizacion de actividades al aire libre, es también aplicable a la practica
del ciclismo, en cuanto al uso de la mascarilla se refiere. En este caso también es innecesario
exigir el uso de la mascarilla, pues por la dindmica misma de la actividad, es extremadamente
remoto generar situaciones de contagio, dada la individualidad y velocidad de su practica.

Por otro lado, con respecto al uso de la mascarilla mientras se conduce un auto particular,
también ha sido objeto de revision. Basicamente se acepta que en autos particulares no debe
imponerse el uso de mascarilla cuando se trata de personas pertenecientes a un mismo grupo
familiar. Aqui debe ponerse bajo responsabilidad del conductor, so pena de sancion, la
determinacion de exigir el uso de la mascarilla al no ser pertenecientes al mismo circulo
familiar.

Al inicio de la pandemia, por razones del incremento de demanda de la mascarilla N-95, fue
necesario desincentivar su uso en la ciudadania, para permitir que el personal médico de primera
linea pudiera disponer de ese producto sin limitaciones; sin embargo, una vez superadas estos
escenarios, no existe razon para limitar el uso de dicho tipo de mascarilla.

Adicionalmente se ha observado que imponer innecesariamente el uso de la mascarilla, hace
que la vida dtil de estas se consuma con rapidez, pues la eficiencia de proteccion es de entre
cuatro y ocho horas aproximadamente, dependiendo de su material.

Lo analizado lleva a la conclusion que la politica publica debe irse adaptando a los nuevos
escenarios que se derivan de la investigacion cientifica, las experiencias y la consistencia légica
frente a las decisiones ya adoptadas y que deban ser revisadas.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que, el art. 3, num. 1 de la Constitucion, establece que es deber primordial del Estado el

“Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la
salud, la alimentacidn, la seguridad social y el agua para sus habitantes”.

Que, el art. 30 de la Constitucion determina que “las personas tienen derecho a un habitat

seguro y saludable ... con independencia de su situacién social y econémica”.

Que, el art. 31 de la Constitucién determina que las personas tienen derecho al disfrute pleno

de la ciudad y de sus espacios publicos. Este derecho se basa en la funcion social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.

Que, el art. 32 de la Constitucién sefiala “La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya

realizacién se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los
ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. El Estado garantizaréa este derecho
mediante politicas econdémicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el
acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios de
promocion y atencion integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La
prestacion de los servicios de salud se regird por los principios de equidad,
universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y
bioética, con enfoque de género y generacional”.

Que, el art. 227 de la Constitucion sefiala que “La administracion pablica constituye un servicio

ala colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”.

Que, el art. 240 de la Constitucion sefiala que “Los gobiernos autonomos descentralizados de

las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias”.

Que, el art. 266 de la Constitucion establece “Los gobiernos de los distritos metropolitanos

autobnomos ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y
todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio
de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias.
En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas distritales”.

Que, el art. 389 de la Constitucion senala “El Estado protegera a las personas, las

colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
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natural o antropico mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacion de desastres,
la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales,
con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad”.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en su art. 4, literal f), establece como fines de los gobiernos autbnomos
descentralizados “la obtencidn de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos...”.

Que, el COOTAD en su articulo 415 determina a los bienes de los gobiernos auténomos
descentralizados, mismos que se dividen en bienes del dominio privado y bienes del
dominio puablico, siendo estos de uso publico y afectados al servicio publico.

Que, el COOTAD en su articulo 417 sefiala que constituyen bienes de uso publico en su literal
a) “Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias de comunicacion y circulacion”
y b) “Las plazas, parques y demas espacios destinados a la recreacion u ornato publico
y promocion turistica”.

Que, el Reglamento de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
establece que los GAD’s, en el ambito de sus competencias podran establecer
limitaciones al uso o circulacion de peatones y vehiculos.

Que, el Cadigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo 528 establece
que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito “promovera las condiciones
sociales que contribuyan y permitan garantizar a todos los ciudadanos que habitan en
el territorio del Distrito, sin discriminacion alguna, la plena vigencia y el efectivo goce
del derecho a la salud y demés derechos relacionados”.

Que, el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito en su art. 3559 determina
que “El espacio publico constituye el espacio fisico aéreo, en superficie o subsuelo que
constituye el escenario de la interaccion social cotidiana y en cuyo contexto los
ciudadanos ejercen su derecho a la ciudad. Incorporara elementos urbanisticos,
arquitectdnicos, paisajisticos y naturales, y permitira la relacion e integracion de las
areas, y equipamientos del Distrito Metropolitano de Quito”.

Que, el COE Nacional en resolucion del 12 de agosto de 2021 en su numeral 2 exhort6 a la
Asociacion de Municipalidades del Ecuador AME a pedir a los alcaldes del pais para
gue en el marco de sus competencias realicen los controles necesarios para evitar
aglomeraciones y se dé un buen uso al espacio publico.

En ejercicio de sus atribuciones conferidas por los articulos 87, lit. a) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, articulo de la Ley Organica del
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,



EXPIDE LA SIGUIENTE

ORDENANZA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, LIBRO V: DEL EJE PARA HACER FRENTE A LA
CRISIS SANITARIA, SOCIAL Y ECONOMICA GENERADA POR EL
CORONAVIRUS SARS-CoV-2 CAUSANTE DE LA ENFERMEDAD COVID-19”
LIBRO V.1: DE LAS NORMAS RELACIONADAS CON LA MITIGACION DEL
RIESGO DE PROPAGACION DEL CORONAVIRUS SARS-CoV-2 CAUSANTE DE
LA ENFERMEDAD COVID-19

Art. 1.-Eliminese el inciso segundo del numeral 1 del articulo 3872 del Codigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito.

Art. 2.-Al final del numeral 4 del articulo 3872 del Cddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, agréguese los siguientes incisos:

Podran prescindir del uso de mascarilla aquellas personas que realizan ejercicio fisico
de manera independiente e unipersonal sin contacto fisico, en lugares abiertos, exentos
de aglomeraciones, como son carreteras, caminos vecinales, parques, polideportivos,
areas de entrenamiento, entre otros similares, donde no existan contacto con otras
personas o0 aglomeraciones humanas.

No obstante, serd responsabilidad de cada persona mantener la individualidad y el
distanciamiento social correspondiente.

Art. 3.-Reformese el numeral 5 del articulo 3872 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, con el siguiente texto:

Toda persona conductor o pasajero que circule a bordo de vehiculos motorizados y no
motorizados de transporte publico, usard mascarilla que proteja su nariz y boca de la
exposicion al ambiente manteniendo las normas de bioseguridad respectivas.

Art. 4.-A continuacion del numeral 5 del articulo 3872 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, agréguese los siguientes numerales:

6. En el caso de vehiculos privados podra evitarse el uso de mascarilla, siempre que viaje
solo o acompafiado por personas de su mismo entorno familiar debidamente
comprobados.

7. Tampoco sera necesaria la utilizacion de mascarilla al realizar actividad ciclistica, sea
en su forma deportiva como de transportacion. Sin embargo, si por razones de presencia
de aglomeraciones humanas que impidan mantener el distanciamiento minimo de dos
metros, el ciclista deberd utilizar obligatoriamente mascarilla.

Disposicion Final.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion sin
perjuicio de su publicacion en la Gaceta Municipal y/o Registro Oficial.



