Informe juridico

BICERTENANS)
Tema: Propuesta de ordenanza sobre pirotecnia
Fecha: 12 enero 2022

Determinacion sucinta del asunto
e El uso indiscriminado de pirotecnia en fechas festivas ha

motivado plantear una ordenanza que aborde esta actividad en

el Distrito.
Fundamento

Fundamento normativo

e La competencia para gestién ambiental esta descentralizada
(Constitucién, art. 399 y Cédigo Organico del Ambiente, art. 25).

e La competencia de emitir normas técnicas sobre ruido reside en

el Ministerio del Ambiente (COA, art. 194).

Propuesta de ordenanza

Recomendaciones

e Se recomienda introducir los siguientes cambios:

el ente rector para terminar las |Compete al Cuerpo de Bomberos del |La rectoria
se ejerce
especificaciones  técnicas, quimicas y |Distrito Metropolitano de Quito, |Unicament
e sobre
peligrosidad del Material Pirotécnico serd el |emitir las reglas técnicas aplicables |competen
o . cias
cuerpo de  bomberos del Distrito |para el almacenamiento, transporte, |qescritas
Metropolitano de Quito; quien emitird la |manejo y disposicion de material ?:r(])(e)ITAD
respectiva certificaciones de cumplimiento |pirotécnico. La conformidad de la I(D\aergaitlzi%)n
de las medidas de seguridad contra incendios |actuacién del administrado con las Uln_ilffzrrlne
al Titulo
y accidentes de los lugares de fabricacion, |reglas  técnicas  vigentes  serd |VII sobre
prevencio
almacenamiento, comercializacion, medios |certificada por el Cuerpo de |nde
incendios.
de transporte y lugares para la manipulacion |Bomberos, directamente o empleando |se debe
d d e . . . Entidad permitir a
€ productos pirot€cnicos O sustancias |para este proposito una ntidad | entidades
relativas a la pirotecnia, previa inspeccion |Colaboradora. g(;;a;borad
correspondiente certificar
el ente ejecutor para controlar la |El control de la |Esta
o . ) actividad
comercializacion, el uso y la manipulacién |comercializaciéon y manejo de |es control
. L administra
de Material Pirotécnico en el Distrito |Mmaterial pirotécnico compete |tvo no
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olitano de Quito; es la Agencia
HINCHA 1822 . . .,

Metropolitana de Control en coordinacion
con el Cuerpo de Bomberos, ente Rector, y

la Agencia Distrital de Comercio.

a la Agencia Metropolitana de

Control.

Las entidades municipales
aplican el principio  de
cooperacién en todas sus

actuaciones.

ejecucién
(COOTAD
art. 116).
ACDC sélo
puede ser
competent
een
mercados,
ferias,
plataform
asy
centros
comercial
es
populares.
Rectoria
solo cabe
sobre
ambitos
establecid
os en el
COOTAD

4 al7

Definiciones: Pirotecnia, Material

pirotécnico, Pirotecnia caliente vy

Pirotecnia fria

Todas las definiciones caben en un solo

articulo (sobre Definiciones).

La enumeraciéon de

ejemplos

de

pirotecnia caliente es innecesaria, o al

menos no debiera estar enumerada

8 |Prohibicion de wuso de material |Entidades de seguridad |Las
. ; ) ) . L, . excepcion
pirotécnico con 4 excepciones |previstas en el Coadigo |esson
. = . muy
abiertas Organico de Entidades de | 5555y
. . abiertas.
Seguridad Ciudadana vy Permiten
Orden Publico excepcion
es amplias
En todo
caso, no
prohibe
almacena
miento
9 |Infraccién leve El ente rector no prohibe, |Se debiera
) i o redactar
quien prohibe es el Codigo |nuevamen
. te este
Municipal articulo.
Ly El epigrafe
La sancion €S | 1o puede
desproporcionada frente a Slsjfgle”
otras  (por ejemplo, las |cuando la
_ infraccion
sanciones sobre LUAE |es
singular
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ICENTENARIO comienzan con 1 SBU (art.
ATALLA DE PICHINCHA 1822
1808)
9 |La persona que incurra en la prohibicién de |Sancién desproporcionada con |Se debiera
redactar el
comercializacion de material pirotécnico |otras infracciones graves. Por |articulo
L . ) : . completo
prohibido por el Ente Rector serd sancionada |€jemplo, en materia  de |de mejor
) ) 2 : , manera.
con una multa equivalente a cinco [pPrevencion de incendios, las (. cape
remuneraciones bdsicas unificadas y el |infracciones graves inician en gﬁlglrl?igl
decomiso del material pirotécnico, En caso de |2 SBU (art. 2063) cuando la
infraccion
reincidencia, se aplicard una multa equivalente grave és
singular
a diez remuneraciones bdsicas unificadas.
10 |La persona que incurra en las prohibiciones de |La persona que incurra en las |[Noes
convenien
titulo y causare afectacion a terceros, al medio |prohibiciones de titulo y causare |te atar las
. . . . . . ) responsab
ambiente o incendio serd sancionada con una |afectacion a terceros, al medio |jlidades
. . . . . . . . penales al
multa equivalente a diez remuneraciones |ambiente o incendio serd sancionada procedimi
L. . . . . : ento
basicas unificadas y las acciones establecidas |con una multa equivalente a diez administra
en la norma legal vigente. En caso de |remuneraciones bdsicas unificadas, sin tivo
sancionad
reincidencia, se aplicard una multa |perjuicio de las demas acciones Ic\)llr del
unicipio
equivalente a veinte remuneraciones bdsicas |establecidas en la norma legal vigente. |También
se debe
unificadas. En caso de reincidencia, se aplicard |analizar la
] ) proporcién
una multa equivalente a veinte |de la
. L. . sancién
remuneraciones basicas unificadas.

11 |Afectacion al medio ambiente por el El epigrafe (afectacién) no se
uso de pirotecnia.- Si la multa no se corresponde con la redaccién (falta de
satisface oportunamente, el drgano pago).
competente podrd imponer una multa La multa prevista en el art. 329 es
compulsiva de entre cuatro y veinte compulsoria, no compulsiva.
remuneraciones  bdsicas  unificadas, La franja entre 4 y 20 SBU es muy
segtin lo previsto en el Art. 329 del amplia. Si no existe criterios de
Cédigo Municipal, sin perjuicio del proporcionalidad, se va a prestar a
ejercicio de la potestad de ejecucion discrecionalidad
coactiva.

Secretariade
DESARROLLO
PRODUCTIVO

Av. Maldonado Oel-172 y Carlos Maria de La Torre- Telf.: 02 398 8116 - www.quito.gob.ec
| .0 N

Por un

| QB




ICERTEN ncién del uso de material No debiera preverse dos campanas

ATALLA DE PICHINGHA 1822

pirotécnico distintas a cargo de dos entidades
distintas

La campafia de Educacién es en singular
La rectoria sélo cabe en ambitos
descritos en el COOTAD

A lo largo del Cédigo Municipal, no se
utiliza la denominacién GAD DMQ sino
Municipio del Distrito Metropolitano de

Quito
DT1 |Plazo de 60 dias a Secretaria de Debe participar Comunicacion. En
Salud para su campafa general, no deberia preverse dos

campanas distintas a cargo de dos

entidades distintas

DT2 (Plazo de 120 dias para Se requiere levantar linea base de los
capacitar en reconversion beneficiarios
productiva

Anexos necesarios
+ Oficio GADDMQ-DC-VCBC-2021-0317-0 de 9 de diciembre de
2021 que contiene el proyecto de Ordenanza.
« Oficio GADDMQ-DC-VCBC-2022-0001-0O de 4 de enero de 2022
gue contiene la solicitud de informe técnico para aportar a la
construccion de dicho proyecto de Ordenanza.
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