Berniardo Abad NMercharn

CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO
Oficio Nro. GADDM Q-DC-AM GB-2023-0349-O

Quito, D.M ., 18 de septiembre de 2023

Asunto: Observaciones al Segundo debate del Proyecto de Ordenanza Metropolitana de
la Promocion y Atencion de la Salud Mental y Prevencion de Riesgos Psicosociales en el
Distrito Metropolitano de Quito.

Pabel Mufioz Lopez
Alcalde Metropolitano
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Seiior

Andres Alejandro Campafia Remache

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL CAMPANA REMACHE ANDRES ALEJANDRO

Sefiora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordoéiiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Con relacion a la convocatoria para la Sesion Ordinaria No. 023 del Concejo
Metropolitano de Quito, dispuesta por el sefior Alcalde Metropolitano, Lic. Pabel Mufioz
Lépez, me permito remitir el texto de las observaciones que formularé al punto No. lll,
relacionado con el “segundo debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana de la
Promocién y Atencion de la Salud Mental y Prevencién de Riesgos Psicosociales en el
Distrito Metropolitano de Quitp las cuales detallo a continuacion:

1. El articulo (..7) sobre el financiamiento de la normativa propuesta, sefiala que la
Municipalidad, a través de la Administracibn General y la Secretaria de Salud,
“coordinara la inclusion dentro de los planes operativos anuales y de planificacion, el

presupuesto correspondiente que permita viabilizar los planes, programas y proyectos
para promocionar y atender la salud mental, asi como para la prevencion de los factores
de riesgo en salud mental en el Distrito Metropolitano de Quito

Al respecto, si bien es comprensible la finalidad de la propuesta, su planteamiento no es
preciso de conformidad con la normativa nacional contenida en el COOTAD que con
relacion al ciclo presupuestario establece que la aprobacion le corresponde al Concejo
Metropolitano de Quito, conforme lo detallan sus articulos 87 y 245.
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En ese sentido, es necesario modificar el texto de modo tal que se haga referencia a la
obligacion de la Secretaria de Salud y de la Administracion General en la formulacién
presupuestaria de considerar la asignacion de recursos para los fines propuestos en la
ordenanza, recursos que deberan ser aprobados por el Concejo Metropolitano de Quito.
Esta prevision no podra prever un porcentaje especifico del presupuesto de la
Municipalidad, en funcién del principio de unidad presupuestaria esatblecido en el
articulo 217 del COOTAD.

2. El articulo (..8) sobre los mecanismos para asegurar la implementacion, sefiala que la
Secretaria de Salud desarrollard los mecanismos que permitan la definicion,
implemenacion y aplicacion de las politicas en esta materia, para lo que se prevén dos
mecanismos: i) Plan de Salud Mental; y, ii) participacion.

En este caso, si bien se entiende la finalidad de la propuesta, no consideramos que se la
aborda de manera adecuada, ya que, si la finalidad de este articulo es asegurar la
implementacion de la politica en la materia, deben establecerse con claridad las
obligaciones que tendra la Secretaria de Salud para su formulacién, a través de un
mecanismo participativo que permita generar valor publico a partir de la suma de la
experiencia institucional y el conocimiento especifico de la academia y la sociedad civil
en esta problematica. Por otra parte, el Plan de Salud Mental no es como tal un
mecanismo, sino un instrumento de planificacion que, al menos, deberia contener un
diagnostico, objetivos, y las metas y acciones que se proponen por parte del érgano
rector, con indicadores que permitan evaluar su implementacion en el tiempo.

Desde nuestro punto de vista, se debe reformular el articulo desde una visién de gobierno
abierto, para lo cual proponemos que se establezca la obligacion de la Secretaria de Salud
de conformar un Consejo Consultivo para la promocién de la salud mental en el Distrito
Metropolitano de Quito, de conformidad con el articulo 446 del Codigo Municipal, el
cual podria integrarse con representantes de la academia y sociedad civil, bajo los
parametros que la Secretaria considere oportunos, y cuya funcion sea la formulacién
participativa del Plan de Salud Mental del Distrito Metropolitano de Quito para la
posterior aprobaciéon de la Secretaria de Salud o quien haga sus veces, y el posterior
seguimiento y evaluacion de la implementacion de este instrumento de planificacion.

3. Las observaciones arriba desarrolladas, se concretan en la siguiente propuesta de
articulado:

Modificacion

Modificacion
parcial

otal

’Texto inicial ’Texto propuesto
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Articulo (...7).
Financiamiento. - El
Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distri
Metropolitano de Quito, a

Salud o quién haga sus
veces, coordinard la
inclusion dentro de los

de planificacion, el

través de la Administracidasignacion de los
General y la Secretaria derecursos necesarios pa|

planes operativos anualeg

“Articulo (...7).
Financiamiento.-En el
proceso anual de
formulacion
presupuestaria, la
Secretaria de Salud o
quien haga sus veces,
conjunto con la
IAdministracion General
del Gobierno Auténomd
Descentralizado del
Distrito Metropolitano d
Quito, propondran la

la ejecucion de los
planes, programas y
proyectos tendientes a

isalud mental, asi como

estos fines.”

promocionar y atender la

2N

Q

presupuesto correspondiepara la prevencion de 1gs

gue permita viabilizar los factores de riesgo en

planes, programas y salud mental en el

proyectos para promociorDistrito Metropolitano de

atender la salud mental,Quito.

@si como para la prevenciEl Concejo

de los factores de riesgo §Metropolitano de Quito,

salud mental en el Distritprevia a la aprobacion

Metropolitano de Quito. fanual del presupuesto
general del Gobierno
IAuténomo
Descentralizado del
Distrito Metropolitano de
Quito, verificara la
asignacion de los
recursos necesarios pafa
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Articulo (...8)
Mecanismos para
@segurar la
implementacion. -La
Secretaria de Salud o qui
haga sus veces, desarroll
los mecanismos que
permitan la definicion,
implementacion y
@aplicacion de las politicas|
publicas, planes, program
proyectos y acciones
previstos para la salud
mental, asi como su contr

evaluacion periddica.
Los mecanismos son los
siguientes:

a) Plan de Salud
Mental. - La
Secretaria de Salud
quien haga sus vece
elaborara un Plan de
Salud Mental para el
Distrito Metropolitang
de Quito, que debe
incluir la promocioén d
la salud mental, la
prevencién de riesgo!
psicosociales, la
atencion en salud
mental, asi como el
fortalecimiento de
capacidades técnicag
de lasy los
profesionales en
ciencias de la salud
mental, generacion d
conocimiento,
mecanismos de
coordinacion,

Secretaria de Salud o qui
haga sus veces, fortalece
tanto la estructura como |
gestion institucional para
garantizar la
implementacion de la
resente seccion.

“Articulo (...8).- De la
planificacién en materig
de salud mental.La
Secretaria de Salud o
quien haga sus veces,
dirigira la elaboracion
participativa de la
planificacion distrital en

a través de la
conformacion del
Consejo Consultivo de

Metropolitano de Quito,
cuya presidencia le
corresponderd y se
integrara por
representantes de la
sociedad civil y la
academia con expertici
en la materia, de
conformidad con la
reglamentacion que se
dicte para el efecto.

Le correspondera al
IConsejo Consultivo de
Salud Mental del Distrit
Metropolitano de Quito
la formulacion de la
planificacién distrital de
isalud mental, la cual
contendra la evaluacion
de la situacion del

Quito en la materia, los
objetivos, metas, acciol
propuestas e indicadord
que permitan evaluar s

IConsejo Consultivo de
Salud Mental del Distrit
Metropolitano de Quito.

materia de salud mentaj

Salud Mental del Distritp

Distrito Metropolitano d¢

articulacion y . ) .
presupuesto. ejecucion. qurespondera
b) Participacion. - La ala _Secretarla de Salud,
Secretaria de Salud g;zfgchéangz;us veces 1a
. i
quien hzga SUS VECES strumento de
E\li‘:ﬁ{d;ﬁe‘gon con planifipacién distrital en
correspondientes materia de salud lmen,tai,
promovera la ' lel cual se denominara
participacion "Plan de Salyd Mental
ciudadana, de para el letrlto
conformidad con lo gsittrg‘pohtano de
dispue§to por la El segﬁimiento y
normativa vigente. levaluacion del Plan de
Fortalecimiento Salud Mental para el
organizacional. -La Distrito Metropolitano de¢
Quito le correspondera gl
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Solicito, sefiora Secretaria General, se sirva distribuir el presente oficio a los integrantes
del Concejo Metropolitano de Quito para su analisis correspondiente en la Sesion
Ordinaria No. 023, sin perjuicio de otras observaciones que formule para este u otros

Berniardo Abad NMercharn

CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-AM GB-2023-0349-O
Quito, D.M ., 18 de septiembre de 2023

INo existe propuesta en la|
@ctual version del proyect

Para garantizar la
integracion del Consejol
Consultivo de Salud
Mental, se plantean
disposiciones transitorig
en el siguiente sentido:
"Tercera.-En el término|
de treinta (30) dias a
partir de la vigencia de
presente ordenanza, la
Secretaria de Salud
dictara la reglamentaci
para su integracion y
funcionamiento, la cual
de conformidad con el
articulo 446 del Cadigo
Municipal para el

Distrito Metropolitano d¢

Quito, observara los
siguientes parametros:

® Presidira el Consej
Consultivo la
Secretaria de Salu
y se conformara, e
total, por cinco
integrantes, que
incluird
representantes de
academia y socied
civil que acrediten
experticia en la
materia.

® Se renovaran sus
integrantes de
manera periddica,
menos cada dos
afios.

® |areglamentacion
incluira la
normativa que
permita el adecuad
ejercicio de las
atribuciones que s
otorgan al Consejo|
Consultivo a travég

de esta ordenanzaf’

[

Q

O

ad

il

puntos del orden del dia.

Atentamente,
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Documento firmado electronicamente

Sr. Bernardo Abad Merchan
CONCEJAL METROPOLITANO
DESPACHO CONCEJAL ABAD MERCHAN GORKY BERNARDO

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2023-3941-0
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Accion Responsab|  Unidad Fecha Sumilla
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