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Asunto: Remitiendo informes Técnico, Social y Legal, en cumplimiento a la Resolucién Nro.
SC-ORD-003-CPP-02 de la Comision de Propiedad y Espacio Publico

Sefiora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordofiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencién al Memorando No. GADDMQ-SGCM-2023-0512-M, mediante el cual textualmente s€'{ndica:

en sesion Ordinaria No. 003, llevada a cabo el dia jueves, 29 de junio de 2023, durante el tratamiento del tercer
punto del orden del dia: “Presentacién por parte de la Administracion Zonal Eloy Alfaro, respecto a la
renovacion del Convenio de Administracion y Uso del predio con referencia catastral No. 31005”; resolvi6:
Solicitar que, en el término de 15 dias, la Administracién Zonal Eloy Alfaro, remita un informe actualizado
respecto al Convenio de Administracion y Uso, solicitado por el Comité Promocién Familiar y Meplras"
respecto informo:

ANTECEDENTES.-

Mediante comunicacion No. GADDMQ-AZEA-DAF-UA-SG-2023-0729-E, el Presidente del Comité
Promocion Familiar y Mejoras, de la Parroquia San Bartolo solicitd "(...) se sirva dar inicio al trdmite tendiente

a obtener la autorizacién por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito
para que se entregue a favor de mi representada, Comité Promocion Familiar y Mejoras de la Parroquia San
Bartolo, el Convenio de Administracién y Uso del area recreativa descrita en los antecedentes del presente
petitorio, considerando, ademas, que en nuestro barrio no contamos con un &rea verde recreativa en beneficio de
la comunidad del sector (...)".

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-AZEA-AZ-2023-0561-0, de 2 de marzo del 2023, la Administracion Zonal
Eloy Alfaro, realiz6 la contestacion al administrado, indicando que no es factible atender su requerimiento, en
virtud de que la organizacion solicitante es un Comité barrial (Comité Promocion Familiar y Mejoras).

Mediante comunicacion de 14 de junio del 2023, el sefior Patricio Montalvo, Presidente del Comité Promocion
Familiar y Mejoras, solicité la renovacion del Convenio de Administracion y Uso del predio con referencia
catastral No. 31005, en virtud de que venian realizando actividades deportivas y recreativas.

Mediante memorando No. GADDMQ-AZEA-DGT-UTV-2023-0206-M, de 5 de julio del 2023, el Arg. Juan
Manosalvas, responsable de la Unidad de Territorio y Vivienda, en su parte pertinente maBifesttud de

lo expuesto y dado que la organizacién solicitante es un Comité barrial (Comité Promocion Familiar y
Mejoras), pongo en su conocimiento que no es factible atender favorablemente a su requérimiento

Mediante memorando No. GADDMQ-AZEA-DGP-2023-0333-M, de 21 de julio del 2023, la Ing. Aracelly
Victoria Cevallos Rivera, Directora de Gestion Participativa, remitid el Informe Social Desfavorable No.
DGPD-02-2023, en virtud de que el peticionario es un Comité Barrial.

Mediante Informe No. 233-DJ-2023, de 24 de julio del 2023, la Direccion de Asesoria Juridica, emitid
INFORME LEGAL DESFAVORABLE para suscribir el Convenio de Administracion y Uso de Escenarios
Deportivos con el Comité Promocion Familiar y Mejoras, en virtud de que la normativa legal y metropolitana lo

wwaw.guito.gob.ec
Cesar Chiriboga y Av. Alonso de Angulo — PBX: 3110 802-05 4 175




Administracion
Zonal Eloy Alfaro

Quito

Alcaldia Metropolitana

Oficio Nro. GADDMQ-AZEA-AZ-2023-1923-O
Quito, D.M ., 24 dejulio de 2023

prohibe, en especial el procedimiento que determina el Cadigo Municipal, en los articulos 3866 y siguientes.
BASE LEGAL
CONSTITUCION DEL ECUADOR

El numeral 1 del articulo 83 dispone:.."] Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:

1.- Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competdhte.

El articulo 226, respecto a la administracion publica, competencias y facultades, ordena
que;“Las institucionesdel Estado, susrganismosdependenciaslasservidoras o servidorgsiblicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejem@einentdas competencias y facultades que

les sean atribuidas en [@onstitucion y la leyTendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la ConstHsttimiplica, que

en derecho publico se hace Unica y exclusivamente lo prescrito en la Constitucion y la Ley.

En caso de no actuar conforme a derecho, la misma Norma Suprema en su Articulo 233, primer inciso, dispone:
“Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades pactissealizados en el

ejercicio de sus funciones, o por susisionesy seran responsablesiministrativa, civil y penalmentpor el

manejo y administracion de fondos, bienesa@ursos publicos (Todos los textos resaltados con negrilla son

de mi autoria).

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION COOTAD

La Disposicion General Décima Tercera establdaes instalaciones destinadas a la practica del deporte

barrial y parroquial, podran ser administradas mediante convenio de delegacién realizada por el gobierno
autonomo descentralizado correspondiente, a favor de las organizaciones deportivas barriales o parroquiales
sefialadas en el Art. 96 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacién, legalmente constituidas y
reconocidas segun su ubicacion, por un plazo de hasta diez afios, renovable. En el convenio se establecera las
clausulas de renovacion y revocacion, asi como las condiciones para el uso y utilizacion a favor de la
comunidad en donde se encuentran ubicados”.

LEY DEL DEPORTE, EDUCACION FiSICA Y RECREACION:

El articulo 95 determindEl deporte barrial y parroquial, urbano y rural, es el conjunto de actividades
recreativas y la practica deportiva masiva que tienen como finalidad motivar la organizacion y participacion de
las y los ciudadanos de los barrios y parroquias, urbanas y rurales, a fin de lograr su formacion integral y
mejorar su calidad de vida”.

El articulo 96 establece la estructura del deporte barrial y parroquial; y, dispofieagpeictica de deporte

barrial y parroquial, sera planificado, dirigido y desarrollado por la Federacién Nacional de Ligas Deportivas
Barriales, Parroquiales del Ecuador (FEDENALIGAS) en coordinacion con el Ministerio Sectorial, se regira
por sus Estatutos legalmente aprobados. Su funcionamiento y la conformacion interna de sus organismos de
gobierno, sera establecido de acuerdo a las disposiciones contenidas en sus Estatutos.

La estructura de deporte Barrial y Parroquial es la siguiente:

a) Club Deportivo Bésico y/o Barrial y Parroquial;
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b) Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales;

c) Federaciones Cantonales de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales;

d) Federaciones Provinciales de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales;

e) Federacion Nacional de Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales del Ecuador.

En los Distritos Metropolitanos el deporte barrial y parroquial, urbano y rural, estara representado por las
organizaciones matrices de las Ligas deportivas barriales y parroquiales y la Asociacion de Ligas parroquiales
rurales”.

El articulo 146 sefialdtas organizaciones deportivas podran ejercer derechos sobre aquellos bienes
inmuebles, muebles, valores y acciones de cualquier naturaleza entregados a su administracion en comodato,
concesion, custodia, administracion o cualquier otra forma, de conformidad con la Ley, contratos o convenios
validamente celebrados para fines deportivos. Los bienes antes mencionados, deberan obligatoriamente
cumplir su funcién social o ambiental.{.”

CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

El articulo 3866 sefialéObjeto.- El presente Capitulo tiene por objeto establecer el procedimiento bajo el cual
se suscribirdan los Convenios para la Administracion y Uso de las instalaciones y escenarios deportivos de
propiedad municipal en el Distrito Metropolitano de Quito, asi como los parametros generales de control,
renovacion y revocacion de los mismos”.

El articulo 3867 determin&Ambito de aplicacion.- El presente Capitulo rige en el Distrito Metropolitano de
Quito para la suscripcién de los convenios de administracion y uso de instalaciones y escenarios deportivos que
se encuentren con una ocupacioén informal y a los nuevos requerimientos que se generen”.

El articulo 3870 disponéFacultad.- Las organizaciones detalladas dentro de la estructura del deporte barrial

y parroquial determinadas en el articulo 96 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, podran
solicitar y suscribir Convenios para la Administracién y Uso de las instalaciones y escenarios deportivos de
propiedad municipal del Distrito Metropolitano de Quito siempre y cuando sean organizaciones legalmente
constituidas”.

El inciso segundo del articulo 3873 establece: “Una vez aprobado por el Concejo Metropolitano el Convenio de
Administraciéon y Uso, la Administracion Zonal correspondiente sera la responsable de suscribir el Convenio
con el beneficiario y de entregar el predio al mismo”.

El articulo 3874 determina: “De la Supervision y Administracion.- De manera conjunta la Administracién Zonal
correspondiente con la Direccion Metropolitana de Deporte y Recreacidon supervisaran y garantizaran el
cumplimiento de los objetivos que se hayan establecido en el Convenio para la Administracion y Uso, y en el
caso de incumplimiento debera emitir un informe a la Comisién competente en materia de propiedad municipal
y espacio publico, para que se proceda a revertir el convenio en favor del Municipio de Quito previo a la
resolucién del Concejo Metropolitano”.

El articulo 3881 sefialaEl plazo de los Convenios de Administracién y Uso de las instalaciones y escenarios
deportivos de propiedad municipal no podra exceder de diez afios, el cual podra ser renovado o no,
considerando el uso adecuado y mantenimiento del area por parte del beneficiario, el cumplimiento de las
condiciones del convenio, de los requisitos y obligaciones previstas en el presente Capitulo”

REGLAMENTO GENERAL PARA LA ADMINISTRACION, UTILIZACION, MANEJO Y CONTROL
DE LOS BIENES E INVENTARIOS DEL SECTOR PUBLICO

El articulo 7, indica que: E'ste reglamento rige para todos los servidores/as y las personas que, en cualquier
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forma o a cualquier titulo, trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad en el sector

publico; asi como para las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, de
conformidad a lo sefialado en la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, en lo que fuere aplicable,

a cuyo cargo se encuentre la administracion, custodia, uso y cuidado de los bienes e inventarios del Estado”.

Por tanto, no habra servidor/a o persona alguna que por razén de su cargo, funcién o jerarquia se encuentre
exento/a del cumplimiento de las disposiciones del presente reglamento, de conformidad a lo previsto en el
articulo 233 de la Constitucién de la Republica del Ecuador”.

RESOLUCION N°A-089 DEL 8 DE DICIEMBRE DEL 2020:

El Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito a través del articulo 12 delega a los Administradores Zonales del
GAD DMQ, las siguientes competencias y atribuciones:

“a) Suscribir, a nombre y representacion del GAD DMQ, previo el cumplimiento de los requisitos previstos en
el régimen juridico aplicable: 1. Actos y contratos que supongan la disposicion o administracion de bienes que
se encuentren dentro de la jurisdiccion territorial respectiva”.

RESOLUCION Nro. SGCTYPC-2021-002 DE 05 DE JULIO DE 2021

La Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana expide mediante Resolucion No.
SGCTYPC-2022-002 de 5 de julio de 2021, el Reglamento que Regula el proceso bajo el cual se suscribiran y
ejecutaran los Convenios para la Administracion y Uso de las Instalaciones y Escenarios Deportivos de
Propiedad Municipal del Distrito Metropolitano de Quito; y, el Instructivo General sobre los Recursos de
Autofinanciamiento para la Administracion, Uso, Funcionamiento, Mantenimiento y Conservacion de las
Instalaciones y Escenarios Deportivos de Propiedad Municipal entregados en Convenios para la Administracion
y Uso a las Ligas Deportivas Barriales y/o Parroquiales del Distrito Metropolitano de Quito.

CONCLUSION

Por lo expuesto, en base a los Informes: Técnico Nro. GADDMQ-AZEA-DGT-UTV-2023-0206-M, Social Nro.
DGPD-02-2023, Legal Nro. 233-DJ-2023; y, considerando que los funcionarios publicos s6lo pueden actuar
sometidos a las atribuciones constitucionales, legales, reglamentarias, estatutarias y resolutivas, me permito
informar que no es posible entregar al Comité Promocion Familiar y Mejoras, las instalaciones y escenarios
deportivos de propiedad municipal, en virtud de que la normativa legal y metropolitana lo prohibe, en especial
el procedimiento que determina el Cédigo Municipal, en los articulos 3866 y siguientes.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Cristian Marcelo Torres Obando
ADMINISTRADOR ZONAL
ADMINISTRACION ZONAL ELOY ALFARO
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