, PROCURADURIA
e L METROPOLITANA

Memerando Nro. GADDMQ-PM-SAUOS-2019-0012-M

Quito, D.M., 20 de diciembre de 2019

PARA: Sr.Arg. Patricio Renan Serrano BBedoyva
Director Metropolitano de CGeestion de Bienes Inmuebles

ASLINTO: Ixp. No. 2019-01343 - Ret! Fingjenacion dirceta de fuja

scior Director Metropolitane:

Lo stencion al Memorando No, GADDMOQ-DMGERI-2019-0197-M de 28 de noviembre de 219, medianwe
o el selicita ¢! pronunciamiento <obre Ta ciducidad o no de fa Resolucion del Concejo Metropolitano
Jo 18 de julie de 2003, relacienado con el ramite de adjudicacion de una laja de terreno colindante con ¢!
predio No. 188307, clave catastral 31307-21-027, de propiedad del sefor Mublo Scgundo Francisco.
ubicado enla Av. Solanda. parroguia Solanda maniliesto:

Lo Procuraduria Metropolitana respecto a L vaducidad de las resoluciones del Concejo Metropolitano de
Quite. respecto a las adjudicaciones vio emjvnaciones directas de las fajas de terreno 3 cspacios de a
I thanizacion Solanda. ya se pronuncio al respecto. a través del eriterio legal emitido el 12 de tebrero de
2016, dentro del Expediente No. 2132-2015 (copia adiunta).

Particular que cormunico para [os nes pertinentes,

entamente.

{rocamento firsmade elecironicumente
e, bdison Xavier Yeper Vinuera
SUBPROCURADOR METROPOELITANG
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PROCURADURIA
(A

METROPOLITA

Quito. diciembre 19 de 2019
Exp. No. 2019-01343
STITRA: GADDMQ-DMGBI-2019-0197-M

Senor Arquitecto

Patrcio Rendn Serrano

DIRECCION METROPOLITANA

DE GESTION DE BIENES INMUEBLES
1 sudespacho. -

Ref. Enajenacion directa de faja.

Senor Director Metropolitano:

1 atencion al Memorando No. GADDMQ-DMGBI-2019-0197-M de 28 de noviembre
de 219, mediante ¢l cual solicita el pronunciamiento sobre la caducidad o no de la
Resolucion del Concejo Metropolitano de 18 de julio de 2003, relacionado con ¢l
rramite de adjudicacion de una faja de terreno colindante con el predio No. 188307.
Clave catastral 31307-21-027. de propiedad del senor Mullo Segundo Francisco.
uhicado on la Av. Solanda, parroquia Solanda. manifiesto:

| 4 Procuraduria Metropolitana respecto a la caducidad de las resoluciones del Concejo
Vetropolitano de Quito. respecto a las adjudicaciones y/o cnajenaciones directas de las
fajus de terreno y espacios de la Urbanizacion Solanda. ya se pronuncié al respecto, a
tran s del criterio legal emitido el 12 de febrero de 2016. dentro del I'xpediente No.
2132-2013. (copia adjunta).

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Muwn atentamente,

'

“

Dr. Edison Yépez Vinueza
SUBPROCURADOR METROPOLITANO (E)
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Pedro Freire
CONCEJAL DEL DISTRITO METROPOI.ITANO DE QUITO

tresente. -

De mi consideracion:

¢ conformidad con la resolucion A004 de 12 de febrero de 2015 vy delegacion efectuada por
<l Procurador Encargado del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante
memorando No. 01 de 12 de enero de 2016, quien suscribe es competente, en calidad de
Subprocurador Metropolitano (E) para emitir el siguiente criterio legal,

L SOLICITUD:

-4 Sccretaria Particular  del  Despacho  de Alcaldia, mediante oficio No.
SUA-MEDP-8544-2015 de 09 de noviembre del 2015, remite la solicitud de los concejales a
quicres se dirige el presente informe, quienes requieren reconsiderar el criterio legal emitido
wr la Procuraduria Metropolitana, en tormo a la legalizacion de las 4reas de terreno de
~olanda, como fue resuelto por el Concejo Metrepolitano en su momento.,

4. ANTECEDENTES:

El Concejo Metropolitano en sesion de 13 de marvo de 2002, resolvié:

. Autorizar las modificatorias de las resoluciones adoptadas por la Corporacién
Edilicia en sesiones de 8 de abril v | de Julio de 1999, relacionadas con las
adjudicaciones de lus fajas y espacios, ubicados en la URBANIZACION
SOLANDA, a favor de los propietarios colindantes Yy actuales posesionarios, en
los siguientes términos:

‘ Autorizar el cambio de categoria de uso de todas las Jajas y espacios que
se adjudican, de bien de dominio v uso publico a bien de dominio privado,
de ag /egédgx:gmggf Art. 269 de la Ley de Régimen Municipal.

o Ra@gag I‘&;awfprtf_gacfdn de adjudicacion acordada en sesion de 8 de abril
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y 1 de julio de 1999 o enajenacion directa a los propietarios que sean
sinicos colindantes y en el caso de que haya dos o més cofindantes se hard
la adjudicacién por parte de la Junta de Remates Muiticipal, mediante
ptiblica subasta, de conformidad con los Arts. 290 y siguientes de la Ley
de régimen Municipal.

o  Se dispone al seftor Director de Avaliios y Catastros que en el término
méximo de 30 dias contados a partir de la notificacién de la presente
resolucién del Concejo, informe al Presidente de la Junta de Remates,
sefior Alcalde o su delegado, los nombres de los colindantes, superficie
del bien municipal que se adjudica, linderos y otros datos técnicos, para
que en coordinacién con el sefior Procurador Metropolitano o su
delegado, realicen la subasta y adjudicacion de las fajas o inmuebles al
mejor postor, para lo cual se procederd conforme sefigla la Ley de
Régimen Municipal.

o  El sefior Director Metropolitano financiero emitird los correspondientes
titulos de crédito para el cobro de las fajas que se adjudicardn a dnicos
colindantes y una vez que se efectile el remate en subasia publica se
emitirdn los titulos de crédito a favor de los beneficiarios del remate.

[.J”

El Concejo Metropolitano de Quito, en sesion plblica ordinaria realizada el 18 de julio
del 2003, en relacion con la autorizacién de adjudicacién de fajas de terreno y espacios
a propietarios colindantes y actuales posesionarios en la Urbanizacién Solanda,
adjudicaciones que hasta esa fecha no contaban con la respectiva emisioén de titulos de
crédito y considerando la Resolucién del 13 de marzo del 2002, resolvio:

“1 La Direccién Metropolitana Financiera, deberd emitir los titulos de crédito
respectivos en el plazo de 30 dias, contados a partir de la notificacién con la presente
Resolucion.

2. Los beneficiarios cancelardn los valores de las adjudicaciones y/o enajenaciones
directas, a partir de la emisién de los titulos de crédito por parte de la Direccidn
Metropolitana Financiera, fecha desde la cual se generardn los intereses
correspondientes.

3. Otorgar el plazo de hasta cinco afios para la cancelacién de los valores
correspondientes, a los beneficiarios de las adjudicaciones y/o enajenaciones
directas de las fajas de terreno y espacios de la Urbanizacién Solanda.

4. Los fondos que se recauden por las adjudicaciones y/o engjenaciones directas en la
Urbanizacién Solanda se invertirdn para solucionar los problemas ocasionados con
el alumbrado eléctrico dentro de los predios y de los pasajes de esta urbanizacion”

Con fecha 12 de de noviembre del 2015, se llevé a cabo en la Administracién Zonal
Eloy Alfaro una reunién con autoridades municipales (DMC, Procuraduria, STHV y
asesores de varios concejales), referente a la problemética de las 4reas adjudicadas en
el sector de Solanda. En dicha reuni6n se comprometié la Administracién Zonal Eloy
Alfaro a remitir un informe pormenorizado para revisién y anAlisis de la Procuraduria
Metropolitana.
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L. INFORME TECNICO:

i Ing. Edwin Bosmediano, Administrador de la Zona Eloy Alfaro, mediante oficic No.
116-029DF de 26 de enero de 2015, informa que la Direccion Juridica a su cargo, venia
walizando las minutas de adjudicacion de fajas de Solanda de conformidad con un listado
e aprobd el Concejo Metropolitano, el Dr. Alex Saguay estaba encargado de hacer ese
rabajo, mis cuando llega como Directora encargada la Dra. Ménica Amaquifia, a la
direcelon Juridica de la Administracion FEloy Alfuro, emite un criterio sobre la caducidad del
2l administrative emitido por el Concejo Mctropolitano. En cuanto a la emisidén de titulos
fe erédite, indica que la Administracién Eloy Altaro nunca emitié dichos titulos, lo hacia la
ireceeién Metropolitana Financiera, como dispone las Resoluciones de 26 de marzo del
002 s del 18 de julio del 2003,

‘N, BASE LEGAL:

Partivuio 288 de la Ley de Régimen Municipal de 1971. reformado mediante Ley 2004-44,
wblicada en el Suplemento del Regisiro Oficisl No. 429 de 27 de septiembre de 2004,
wsteriormente codificada por medio de la Codificacion No. 2005-16, publicada en el
~epemento del Registro Oficial No. 139 de 5 de diciembre del 2005, en la que ¢l citado
ricula corresponde al 278, sefala: “Los actoy administratives del concejo municipal
manados de acuerdos, resoluciones u ordenanzas que antoricen adjudicaciones y ventas de
nmuhies municipales, permuias, divisiones, recstructuraciones parcelarias, comodatos y
conaciones gue no se hayan ejecutado por cualquier causa en el plazo de tres afos,
aclicaran en forma automdtica sin necesidad de gue asi lo declare dicho concejo.”

Arto 3811 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
wseentrilizacion (Agregado por el Art. 26 de la ey s/n. R.0O. 166-S de 21 de enero de
ald dicer “Los aotos administrativos emanados de los organos competentes en los gue se
civricen aclos judiciales o venta de inmuchles. donaciones. permutas, divisiones,

siracturdciones de lotes v comodatos que no se formalizan o se ejecutan por cualquier
(s s ol plazo de tres afios, caducardan en forma automadtica”

ANALISIS Y CRITERIO LEGAL:

«he sentalar que el criterio emitido por la Procuraduria Metropolitana con fecha 28 de
ptiembre de 2015, en relacidon a la caducidad de las resoluciones del Conceio
Aetropolitano tuvo como base en el analisis de las fechas en que se emitieron los actos del

coeejo Metropolitang, en razon de que a la sohicitud no se adjuntd documentacion,

aaves que se ha remitide fa documentacion complementaria y los argumentos pertinentes,
vizada fa misma, se puede advertir que en la Resolucion del Concejo Metropolitano de 18
s Tulio del 2003, reformatoria de la Resolucion del 13 de marzo del 2002, se resuclve entre
ris cusas, otorgar el plazo de cinco aiios para la cancelacion de los valores por las
stljudicaciones y/o enajenaciones directas de las fajas de terreno y espacios de la



Urbanizaci6én Solanda, previa emisién de los titulos de crédito por parte de la
Direccion Metropolitana Financiera.

En este contexto, se tiene conocimiento que no se han emitido los titulos de crédito de varios
beneficiarios de las adjudicaciones y/o enajenaciones directas de las fajas de terreno y
espacios de la Urbanizacién Solanda, En estos casos, el plazo de cinco afios dispuesto en la
Resolucion del Concejo Metropolitano de 18 de Julio del 2003, no ha empezado a correr.

Para los casos en que se emitieron los titulos de crédito oportunamente y no se han llegado a
finalizar los trdmites necesarios para concretar las adjudicaciones y/o emajenaciones
directas, es necesario sefialar que el plazo de cinco afios contados a partir del afio 2003,
finaliza en el 2008, y desde esta fecha corre el plazo para determinar la caducidad. Sin
embargo, si el plazo de caducidad no se cumpli6 hasta {a entrada en vigencia det COOTAD
{19 de octubre de 2010) el mismo ya no tiene sustento legal, ya que el COOTAD, en sus
disposiciones no establecié la caducidad, sino a partir de su reforma, que entré en vigencia es
a partir del 21 de enero de 2014.

En virtud de lo expuesto, Procuradurfa Metropolitana reconsidera el criterio legal remitide
mediante Oficio Expediente No. 2132-2015 de fecha 28 de septiembre de 2015, en ¢l sentido
de que la Resoluci6n del Concejo Metropolitano de 18 de Julio del 2003, reformatoria de la
Resolucién del 13 de marzo del 2002, no ha caducado, por existir ¢l otorgamiento del plazo
de cinco afios para la cancelacién de los valores por las adjudicaciones y/o enajenaciones
directas de las fajas de terreno y espacios de la Urbanizacién Solanda.

Respecto a la emision de los titulos de crédito corresponde pronunciarse a la Direccién

Metropolitana Financiera en cumplimiento de lo dispuesto por el Concejo Metropolitano
mediante Resolucion de de 18 de julio del 2003.

tentamente,

VL"—/- - ™
. Edison Yépez Yinue
OR ME OPOLIT\ 0 (e)
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cc. = Administrador Zonal Eloy

Nombre y Apellido Fecha Ribrica
Elaberado por; |  Patricio Guerrere 29/01/2016 [« D




