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GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

TRAMITES No. GADDMQ-DMGBI-2024-2840-O

ASUNTO: SE ATIENDE PETICION
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
CONTRIBUYENTE: | QUITO

CEDULA /RUC: 1760003410001

LA DIRECCION METROPOLITANA TRIBUTARIA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 76, establece: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas:
(...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: (...) 1)
Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si
en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados. (...)”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, dispone: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley (...)”;

Que, la misma Norma Fundamental del Estado, en su articulo 82, al referirse al derecho a
la seguridad juridica, defina a éste como: “(...) el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, piiblicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”;

Que, los articulos 67 y 69 del Cédigo Orgdnico Tributario conceden a las
administraciones tributarias, entre otras facultades, la de expedir resoluciones motivadas

en atencidn a las peticiones realizadas por los sujetos pasivos;

Que, los numerales 3 y 5 del articulo 103 del Cédigo Orgédnico Tributario manifiestan
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que: “Son deberes sustanciales de la administracion tributaria: (...) 3. Recibir toda
peticion o reclamo, inclusive el de pago indebido, que presenten los contribuyentes,
responsables o terceros que tengan interés en la aplicacion de la ley tributaria y
tramitarlo de acuerdo a la ley y a los reglamentos. (...) 5. Expedir resolucion motivada
en el tiempo que corresponda, en las peticiones, reclamos, recursos o consultas que
presenten los sujetos pasivos de tributos o quienes se consideren afectados por un acto de
la administracion. (...)”,;

Que, el articulo 118 del Coédigo Orgdnico Tributario sefala: “Acumulacion de
expedientes.- La autoridad que instaure un procedimiento o que lo trdamite, de oficio o a
peticion de parte, dispondrd la acumulacion de expedientes que contengan
procedimientos sobre reclamos administrativos, en los casos en que por guardar estrecha
relacion o provenir de un mismo hecho generador, aunque los reclamantes sean
distintos, puedan resolverse en un mismo acto, o bien porque la resolucion que recaiga
en el uno pueda afectar al derecho o al interés directo que se discuta en otro
procedimiento”;

Que, el articulo 18 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito en
concordancia con el articulo 10, ibidem, sefiala que el respectivo Director en cada rama
de la administracién distrital le corresponde el conocimiento y la resolucién de las
solicitudes y peticiones de los ciudadanos, asi como las cuestiones que hayan sido objeto
de delegacién del Alcalde;

Que, mediante Resolucion de Alcaldia No. A0OO3 de fecha 5 de febrero del 2015, se
autoriza al sefior Director Metropolitano Tributario la facultad de designar a funcionarios
de nivel inferior de autoridad dentro del 4mbito de su competencia, la ejecucién de ciertas
funciones;

Que, mediante Resolucién No. GADDMQ-DMT-2023-0015-R de fecha 09 de junio de
2023, el Director Metropolitano Tributario resolvié delegar al economista Victor Rivera
Castro, funcionario de la Jefatura de Asesoria Tributaria, la atribucion de suscribir con su
sola firma: "(...) a) Resoluciones u oficios que atiendan reclamos administrativos,
incluyendo pagos indebidos, solicitudes de pago en exceso e impugnaciones a actos
administrativos presentado por sujetos pasivos PERSONAS NATURALES, cuya
obligacién tributaria no supere los USD. 500,00 (quinientos délares de los Estados
Unidos de América), en cada periodo fiscal, sin incluir intereses y multas.”.

Que, con fecha 28 de mayo de 2024, mediante Oficio Nro.
GADDMQ-DMGBI-2024-2840-0, el Ing. Carlos Andrés Yépez Diaz, en calidad de
Director Metropolitano de la Direccién Metropolitana de Gestién de Bienes Inmuebles,
solicita: “(...) conforme lo manifestado en el articulo 53 del Codigo Tributario, solicito
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de la manera mds cordial, por medio de quien corresponda, se proceda con la extincion
de los valores generados por Contribucion Especial de Mejoras CEM, del predio Nro.
370289, al ser un predio perteneciente al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
conforme se desprende del Informe de Titularidad del Bien Inmueble No.
DMGBI-ATI-2023-0297, de 22 de noviembre de 2023, remitido por la Gestion de
Inventario de esta Direccion Metropolitana.”;

Que una vez revisadas las normas legales pertinentes y demds informacién con la que
cuenta la Direcciéon Metropolitana Tributaria, se establece lo siguiente:

1. RESPECTO A LA INFORMACION PRESENTADA

El Cédigo Orgéanico Tributario en el articulo 128 sefiala que son admisibles todos los
medios de prueba que la ley establezca; y en ese sentido, la Direccién Metropolitana de
Gestion de Bienes Inmuebles, como parte integrante de sus peticiones, presenta la
siguiente documentacion:

1.1.  Oficio No. 200 GPY de fecha 17 de julio del 2023, emitido por el PRESIDENTE
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA DE
PIFO.

1.2. Memorando Nro. GADDMQ-DMGBI-AL-2023-0376-M de fecha 8 de agosto de
2023, emitido por DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE BIENES
INMUEBLES.

1.3. Oficio Nro. GADDMQ-DMGBI-2023-3713-0 de fecha 8 de septiembre de 2023,
emitido por DIRECTOR METROPOLITANO DIRECCION METROPOLITANA DE
GESTION DE BIENES INMUEBLES.

14. Memorando Nro. GADDMQ-DMGBI-AT-2023-0789-M de fecha 11 de
septiembre de 2023, emitidlo DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE
BIENES INMUEBLES.

1.5. INFORME TECNICO DMGBI-AT-2023-271 de fecha 7 de septiembre de 2023,
emitido por DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE BIENES
INMUEBLES.

1.6. Memorando Nro. GADDMQ-DMGBI-AT-2023-1051-M de fecha de 22 de
noviembre de 2023, emitido por DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE
BIENES INMUEBLES.

1.7. INFORME DE TITULARIDAD Y CATEGORIA DMGBI-ATI-2023-0297 de
fecha 22 de noviembre de 2023, emitido por DIRECCION METROPOLITANA DE
GESTION DE BIENES INMUEBLES.

1.8. Certificado de Gravamen del Inmueble No. 2712628 de fecha 16 de noviembre de
2023, emitido por REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO.
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1.9. Protocolizacién de escritura publica de fecha 3 de enero de 1950, emitido por el
notario Luis Enrique Maya.

1.10. Oficio Nro. GADDMQ-DMGBI-2023-5086-O de fecha 22 de noviembre de 2023,
emitido por DIRECTOR METROPOLITANO DIRECCION METROPOLITANA DE
GESTION DE BIENES INMUEBLES.

1.11. Memorando Nro. GADDMQ-AZT-2024-0059-M de fecha 23 de enero de 2024,
emitido por la ADMINISTRACION ZONAL TUMBACO.

1.12. Memorando Nro. GADDMQ-AZT-DGT-2023-1304-M de fecha 26 de diciembre
de 2023, emitido por DIRECTOR DE GESTION DEL TERRITORIO
ADMINISTRACION ZONAL TUMBACO - DIRECCION DE GESTION DEL
TERRITORIO.

1.13. INFORME TECNICO AMZT-DGT-TV/2023/450 de fecha 22 de diciembre del
2023, emitido por la ADMINISTRACION ZONAL TUMBACO.

1.14. Plano topogréfico del predio 370289.

1.15. Memorando Nro. GADDMQ-AZT-DGPD-2024-0070-M de fecha 22 de enero de
2024, emitido DIRECTOR ZONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA
ADMINISTRACION ZONAL TUMBACO - DIRECCION DE GESTION
PARTICIPATIVA DEL DESARROLLO.

1.16. INFORME: AMZT-UGP-MFG-2024-002 de fecha 22 de enero de 2024, emitido
por Director de Gestion Participativa del Desarrollo.

1.17. INFORME LEGAL NRO. 015-DAJ-AZT-2024 DE DONACION PREDIO Nro.
370289 de fecha 23 de enero de 2024, emitido por DIRECTORA DE ASESORIA
JURIDICA ADMINISTRACION ZONAL TUMBACO.

1.18. OFICIO No. 645-GADPP de fecha 28 de diciembre del 2023, emitido por el
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PARROQUIA DE PIFO.

1.19. OFICIO No. 050-GPRP de fecha 18 de enero del 2024, emitido por el
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PARROQUIA DE PIFO.

1.20. CERTIFICACION PRESUPUESTARIA No. 002-2024 de fecha 12 de enero de
2024, emitido por el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Pifo.

1.21. Memorando Nro. GADDMQ-AZT-2023-0879-M de fecha 26 de diciembre de
2023, emitido por la ADMINISTRACION ZONAL TUMBACO.

1.22. Oficio Nro. GADDMQ-AZT-2024-0014-O de fecha 5 de enero de 2024, emitido
por ADMINISTRACION ZONAL TUMBACO.

1.23. Memorando Nro. GADDMQ-AZT-UOP-2023-0355-M de fecha 22 de diciembre,
emitido por ADMINISTRACION ZONAL TUMBACO - UNIDAD DE OBRAS
PUBLICAS.

1.24. OFICIO No. 033-GADPP-2024 de fecha 15 de enero del 2024, emitido por el
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PARROQUIA DE PIFO.
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1.25. PROYECTO A DESARROLLARSE EN EL PREDIO 370289 de fecha 19 de
enero de 2024, emitido por el PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA DE PIFO.

1.26. PROYECTO A DESARROLLARSE EN EL PREDIO 370289 de fecha 28 de
diciembre de 2023, emitido por el PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA DE PIFO.

1.27. Oficio Nro. GADDMQ-DMGBI-2024-0503-O de fecha 29 de enero de 2024,
emitido por el DIRECTOR METROPOLITANO DIRECCION METROPOLITANA DE
GESTION DE BIENES INMUEBLES.

1.28. Oficio Nro. GADDMQ-SHOT-DMC-UGCE-2024-0249-O de fecha 5 de febrero,
emitido por la SECRETARIA DE HABITAT Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL -
DIRECCION METROPOLITANA DE CATASTRO - UNIDAD DE GESTION DE
CATASTRO ESPECIAL.

1.29. INFORME TECNICO Nro. SHOT-DMC-UGCE-2024-0309 de fecha 1 de febrero
de 2024, emitido por la SECRETARIA DE HABITAT Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

1.30. Oficio Nro. GADDMQ-DMGBI-2024-0825-O de fecha 15 de febrero, emitido por
el DIRECTOR METROPOLITANO DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION
DE BIENES INMUEBLES.

1.31. Oficio No.119 GPRP de fecha de 16 de febrero, emitido por el PRESIDENTE DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA DE PIFO.
1.32. Oficio Nro. GADDMQ-DC-VA-2024-0228-O de fecha 20 de febrero de 2024,
emitido por el CONCEJAL METROPOLITANO DESPACHO CONCEJAL VEGA
ANGEL.

1.33. Oficio Nro. GADDMQ-AZT-2024-0412-O de fecha 4 de marzo de 2024, emitido
por la ADMINISTRACION ZONAL TUMBACO.

1.34. Plano topogréfico del predio 370289 de fecha febrero de 2024.

1.35. Oficio Nro. GADDMQ-DMGBI-2024-1191-O de fecho 6 de marzo de 2024,
emitido por la DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE BIENES
INMUEBLES.

1.36. Oficio Nro. GADDMQ-SHOT-DMC-UGCE-2024-0547-O de fecha 10 de marzo
de 2024, emitido por la SECRETARIA DE HABITAT Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL — DIRECCION METROPOLITANA DE CATASTRO - UNIDAD DE
GESTION DE CATASTRO ESPECIAL.

1.37. Oficio Nro. GADDMQ-DMGBI-2024-1441-O de fecha 20 de marzo de 2024,
emitido por la DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE BIENES
INMUEBLES.

1.38. Oficio Nro. GADDMQ-AZT-2024-0638-0 de fecha 4 de abril de 2024, emitido por
la ADMINISTRACION ZONAL TUMBACO.

1.39. Informe técnico AZT-DZHOP-GU/2024/124 de fecha 3 de abril de 2024, emitido
por la ADMINISTRACION ZONAL TUMBACO.
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1.40. Oficio Nro. GADDMQ-DMGBI-2024-1994-O de fecha 16 de abril de 2024,
emitida por la DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE BIENES
INMUEBLES.

1.41. Oficio Nro. GADDMQ-SHOT-DMC-UGCE-2024-0858-0 de fecha 24 de abril de
2024, emitida por la SECRETARIA DE HABITAT Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL — DIRECCION METROPOLITANA DE CATASTRO - UNIDAD DE
GESTION DE CATASTRO ESPECIAL.

1.42. INFORME TECNICO NRO: SHOT-DMC-UGCE-2024-0901 de fecha 23 de abril
de 2024, emitida por la DIRECCION METROPOLITADA DE CATASTROS.

1.43. CERTIFICADO DE CATASTRO DEL PREDIO 370289.

1.44. Oficio Nro. GADDMQ-DMGBI-2024-2283-O de fecha 2 de mayo de 2024,
emitido por la DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE BIENES
INMUEBLES.

1.45. Oficio Nro. GADDMQ-SHOT-DMOT-2024-0267-O de fecha 17 de mayo de 2024,
emitido por la SECRETARIA DE HABITAT Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL —
DIRECCION METROPOLITANA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

1.46. INFORME TECNICO IT-SHOT-DMOT-2024-0137 de fecha 16 de mayo de 2024,
emitido por la SECRETARIA DE HABITAT Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2. RESPECTO A LA INFORMACION CATASTRAL

2.1. El articulo 494 del Cédigo Orgédnico de Organizacidon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, sefiala: “Las municipalidades y distritos metropolitanos mantendrdn
actualizados en forma permanente, los catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes
inmuebles constardn en el catastro con el valor de la propiedad actualizado, en los
términos establecidos en este Codigo”.

2.2. El articulo 511 del Cédigo Orgédnico de Organizacidon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién manifiesta: “Las municipalidades y distritos metropolitanos, con base
en todas las modificaciones operadas en los catastros hasta el 31 de diciembre de cada
afio, determinardn el impuesto para su cobro a partir del 1 de enero en el arfio
siguiente.”

2.3. De larevision al Sistema de Informacion Catastral de Quito SIREC-Q, se evidencia
que el predio No. 370289 consta catastrado a nombre de MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO y mantiene obligaciones tributarias emitidas y
pendientes de pago por los afios 2023 y 2024.

3. RESPECTO A LOS TRIBUTOS QUE GRAVAN A LA PROPIEDAD

3.1. Revisado en el sistema de recaudaciones que mantiene la Direccién Metropolitana
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Tributaria se verifica que sobre el predio No. 370289, constan obligaciones tributarias
emitidas y pendientes de pago, de acuerdo al siguiente detalle:

PREDIO | CONCEPTO | ORDEN DE PAGO |ANO| VALOR | ESTADO
Contribuyente: MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

41443811 2024 | 105,08 | Pendiente
370289 CEM 36792428 2023 | 109,47 | Pendiente
TOTAL 214,55

Tomado del sistema de recaudaciones al 10/06/2024

3.2. Elarticulo 15 del Cédigo Organico Tributario dispone: “Obligacion tributaria es el
vinculo juridico personal, existente entre el Estado o las entidades acreedoras de tributos
y los contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud del cual debe satisfacerse una
prestacion en dinero, especies o servicios apreciables en dinero, al verificarse el hecho
generador previsto por la ley”.

3.3. El articulo 16 del Cédigo Organico Tributario, establece “(...) Se entiende por
hecho generador al presupuesto establecido por la ley para configurar cada tributo.”

3.4. El articulo 23 del Codigo Organico Tributario indica: “Sujeto activo. - Sujeto
activo es el ente piiblico acreedor del tributo.”

3.5. El articulo 24 del Cédigo Organico Tributario, sefiala: “Sujeto pasivo. - Es sujeto
pasivo la persona natural o juridica que, segiin la ley, estd obligada al cumplimiento de
la prestacion tributaria, sea como contribuyente o como responsable.”

3.6. El articulo 501 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone: “Son sujetos pasivos de este impuesto los propietarios de
predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas, quienes pagardn un
impuesto anual, cuyo sujeto activo es la municipalidad o distrito metropolitano
respectivo, en la forma establecida por la ley.”

3.7. El articulo 574 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece: “El sujeto activo de la contribucion especial es la
municipalidad o distrito metropolitano en cuya jurisdiccion se ejecuta la obra, sin
perjuicio de lo dispuesto en este Cédigo.”

3.8. El articulo 575 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
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Descentralizacién sefala: “Son sujetos pasivos de la contribucion especial los
propietarios de los inmuebles beneficiados por la ejecucion de la obra piiblica...”.

4. RESPECTO A LA CONFUSION COMO MODO DE EXTINCION DE LA
OBLIGACION TRIBUTARIA

4.1. El articulo 37 del Cédigo Orgénico Tributario sefala: “La obligacion tributaria se
extingue, en todo o en parte, por cualesquiera de los siguientes modos:

1. Solucion o pago;

2. Compensacion;

3. Confusion;

4. Remision; y,

5. Prescripcion de la accion de cobro.” (énfasis agregado).

4.2. El articulo 53 del Cédigo Orgénico Tributario establece: “Se extingue por confusion
la obligacion tributaria, cuando el acreedor de ésta se convierte en deudor de dicha
obligacién, como consecuencia de la transmision o transferencia de los bienes o
derechos que originen el tributo respectivo”.

4.3. De la informacién detallada en el numeral 2.3 de la presente resolucién respecto al
Sistema de Informacién Catastral SIREC-Q, se verifica que el predio No. 370289 se
encuentra catastrado a nombre de MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO, y conforme lo acredita la Direccién Metropolitana de Gestién de Bienes
Inmuebles, se evidencia que estos inmuebles constan como propiedad municipal, en tal
razén, considerando que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mantiene la
titularidad de dominio del inmueble, confluyen las calidades de acreedor (sujeto activo) y
deudor (sujeto pasivo) de las obligaciones tributarias que gravan a la propiedad urbana,
mismas que se detallan en el numeral 3.1. del presente acto administrativo; por lo que, se
produce la figura legal de la confusién para extinguir dichos tributos, para los afios 2023
y 2024, conforme corresponda.

Consecuentemente, en atencién a lo sefialado en la presente Resolucién, considerando los
elementos de prueba aportados por el Ing. Carlos Andrés Yépez Diaz, en calidad de
Director Metropolitano de la Direccién Metropolitana de Gestién de Bienes Inmuebles, la
Direccién Metropolitana Tributaria considera procedente la solicitud presentada; de
conformidad con los antecedentes, normativa y anélisis expuestos en los numerales que
preceden; y,

Por lo expuesto, de conformidad con las disposiciones legales vigentes y en uso de sus
atribuciones, la Direccién Metropolitana Tributaria;
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RESUELVE:

1. ACEPTAR las peticiones presentadas por el Ing. Carlos Andrés Yépez Diaz, en
calidad de Director Metropolitano de la Direccion Metropolitana de Gestién de Bienes
Inmuebles, de conformidad con los argumentos de hecho y derecho expuestos en la
presente resolucion.

2. DAR DE BAJA las obligaciones tributarias detalladas en el numeral 3.1. del
presente acto administrativo, por el predio No. 370289, pertenecientes al Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, por cuanto se establece la figura legal de la confusion
como mecanismo de extincion.

3. INFORMAR al contribuyente que la Administraciéon Tributaria se reserva el
derecho de verificar oportunamente la veracidad de la informaciéon contenida en el
expediente administrativo. De existir un acto doloso de simulacién, ocultacién, omision,
falsedad o engafio que induzca al error en esta resolucién, se considerara defraudacion
tributaria de conformidad con las disposiciones del Cédigo Organico Integral Penal.

4. DISPONER al édrea de ejecucion de resoluciones de la Direccién Metropolitana
Tributaria, proceda al cumplimiento de las transacciones implicitas en esta resolucion.

5.  INFORMAR con el contenido de la presente resolucion a la Direccién
Metropolitana Financiera para la contabilizacién de las transacciones implicitas y realice
las gestiones que considere pertinente a las areas de su dependencia.

6. NOTIFICAR con el contenido del presente acto administrativo al solicitante Ing.
Carlos Andrés Yépez Diaz, en calidad de Director Metropolitano de la Direccién
Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles, en el correo electrénico sefialado para el
efecto en sus peticiones, esto es: carlos.yepez@quito.gob.ec, con arreglo a lo establecido
en la normativa contenida en Cédigo Organico Tributario, la Ley para la Optimizacion y
Eficiencia de Tramites Administrativos y la Ley de Comercio Electrénico, Mensajes de
Datos y Firma Electroénica.

Expediente digital contenido en 240 paginas.

Dado en la ciudad de Quito, D.M a la fecha de su suscripcion electrénica.
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