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Oficio Nro. GADDM Q-PM-2024-2946-O
Quito, D.M ., 19 dejunio de 2024

Asunto: Contestaciéon al oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-1623-O Exp. PM No.
2024-01144

Sefiora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordoiiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En relacién con su oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-1623-0 de 04 de junio de 2024,
presento el siguiente informe juridico (el “Informe”):

Competencia

Emito el Informe fundamentado en la Resolucién ADMQ 004-2023 de 15 de mayo de
2023 del Alcalde Metropolitano; y, la delegacién otorgada por el sefior Procurador
Metropolitano conforme oficio Nro. 010/FAS de 01 de septiembre de 2023, en
concordancia con lo establecido en los articulos 49 y 69 numeral 1 del Cédigo Orgénico
Administrativo, ademds del articulo 11 de la Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito.

Objeto y alcance

1. El objeto de este pronunciamiento es emitir el informe juridico solicitado mediante
oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-1623-O de 04 de junio de 2024, (el
“Requerimiento”) que en su parte pertinente manifesté: “En mi calidad de Secretaria
General del Concejo Metropolitano de Quito, me permito certificar que la Comision de
Propiedad y Espacio Piiblico, en sesion ordinaria No. 024, llevada a cabo el dia jueves,
30 de mayo del 2024, durante el tratamiento del sexto punto del orden del dia:
“Conocimiento del proyecto de resolucion, respecto a los predios de propiedad
municipal que se enmarcan dentro del articulo 417 del COOTAD Yy los respectivos
informes de las diferentes entidades municipales; y resolucion al respecto.”; resolvio:

Una vez acogidas las observaciones de la Comision, se da por conocidos el proyecto de
resolucion, respecto a los predios de propiedad municipal que se enmarcan dentro del
articulo 417 del COOTAD vy solicitar que en el término de 05 dias se remitan tanto los
informes técnicos y legales por parte de la Secretaria de Coordinacion Territorial
Gobernabilidad y Participacion, Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes
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Inmuebles y Procuraduria Metropolitana, respecto al mismo”.
2. Por lo expuesto este Informe se circunscribe al requerimiento planteado

3. Este pronunciamiento tiene una naturaleza informativa, de conformidad con el articulo
123 del Cédigo Orgénico Administrativo y el &mbito de aplicacién y requisitos previstos
en el articulo 1, (letra “b”) de la Resolucion del Alcalde Metropolitano Nro. 004-2023 de
15 de mayo de 2023. La evaluacién del mérito, oportunidad y conveniencia de las
decisiones corresponde a la Comisién de Propiedad y Espacio Publico (la “Comisién”).

Fundamento normativo:

Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

Articulo 87.- “Atribuciones del Concejo Metropolitano. - Al concejo metropolitano le
corresponde:

a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones; (...)

d) Expedir acuerdos o resoluciones en el dmbito de sus competencias para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares (...)".

Articulo 323.- “Aprobacion de otros actos normativos.- El érgano normativo del
respectivo gobierno autonomo descentralizado podrd expedir ademds, acuerdos y
resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn
aprobados por el organo legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un
solo debate y serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion
en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito
paraello. (...)

Articulo 417.- “Bienes de uso piuiblico.- Son bienes de uso piiblico aquellos cuyo uso por
los particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podrdn también ser
materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una regalia.

Los bienes de uso piiblico, por hallarse fuera del mercado, no figurardn contablemente
en el activo del balance del gobierno autéonomo descentralizado, pero llevardn un
registro general de dichos bienes para fines de administracion.

Constituyen bienes de uso ptiblico:
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a) Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demds vias de comunicacion y circulacion;

b) Las plazas, parques y demds espacios destinados a la recreacion u ornato publico y
promocion turistica;

¢) Las aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demds elementos y
superficies accesorios de las vias de comunicacion o espacios puiblicos a que se
refieren los literales a) y b);

d) Las quebradas con sus taludes y franjas de proteccion, los esteros y los rios con sus
lechos y sus zonas de remanso y proteccion, siempre que no sean de propiedad
privada, de conformidad con la ley y las ordenanzas;

e) Las superficies obtenidas por rellenos de quebradas con sus taludes;

f) Las fuentes ornamentales de agua destinadas a empleo inmediato de los particulares
o al ornato piiblico;

g) Las casas comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos, conchas aciisticas
y otros de andloga funcion de servicio comunitario; y,

h) Los demds bienes que en razon de su uso o destino cumplen una funcion semejante a
los citados en los literales precedentes, y los demds que ponga el Estado bajo el
dominio de los gobiernos autonomos descentralizados.

Aunque se encuentren en urbanizaciones particulares y no exista documento de
transferencia de tales bienes al gobierno autonomo descentralizado, por parte de los
propietarios, los bienes citados en este articulo, se considerardn de uso y dominio
publico. Los bienes considerados en los literales f) y g) se incluirdn en esta norma,
siempre y cuando hayan sido parte del porcentaje que obligatoriamente deben dejar los
urbanizadores en beneficio de la comunidad”.

Articulo 425.- “Conservacion de bienes. - Es obligacion de los gobiernos autonomos
descentralizados velar por la conservacion de los bienes de propiedad de cada gobierno
y por su mds provechosa aplicacion a los objetos a que estdn destinados, ajustdndose a
las disposiciones de este Codigo™.

Codigo Municipal

Articulo 67.75.- “Aprobacion de acuerdos y resoluciones. - El Concejo Metropolitano
podrd expedir acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o
especifico, los que serdn aprobados, por mayoria simple, en un solo debate y serdn
notificados a las y los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera
de los medios determinados, de existir mérito para ello.

Los textos propuestos de acuerdos y resoluciones deberdn contener la motivacion,
considerandos de cardcter constitucional, legal, técnico, social o politico, asi como el
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articulado correspondiente”.

Articulo 67.77.- “Procedimiento. - Para la aprobacion de acuerdos y resoluciones se
observard el siguiente procedimiento:

a) El o la proponente presentard la iniciativa motivada del acuerdo o resolucion a la
Secretaria General para que su tratamiento sea incluido en el orden del dia respectivo o
directamente al Concejo para su inclusion en el orden del dia.

b) Conforme lo previsto en el articulo 318 del COOTAD, si el aspecto a ser resuelto
requiere de informes de la comision competente, o de informes técnicos o juridicos, no
podrdn ser incorporados al orden del dia, sin perjuicio de que el Cuerpo Edilicio
disponga que la comision y/o funcionarios competentes emitan sus informes en un plazo
determinado, para la posterior discusion del asunto por parte del Concejo”.

Analisis e informe juridico
De la revision del proyecto de resolucién se constata que su estructura contiene:

(i) Los “considerandos” que delinean las competencias de este Distrito Metropolitano, asi
como del 6rgano legislativo del GAD DMQ para decidir mediante resolucién, sobre los
asuntos relativos al procedimiento para inscripcién en el Registro de la Propiedad de los
bienes inmuebles municipales; y,

(ii) Tres articulos, tres disposiciones generales; y, una disposicion final.

El proyecto pretende expedir el procedimiento administrativo para inscribir los bienes
inmuebles municipales de propiedad municipal, que se enmarquen dentro lo establecido
en el articulo 417, literales b), d), e) y g) del COOTAD, en el Registro de la Propiedad.

En razén de lo expuesto, Procuraduria Metropolitana concluye que es atribucién del
Concejo Metropolitano expedir resoluciones sobre temas que tengan caricter especifico,
los que serdn aprobados, por mayoria simple en un solo debate.

De igual manera, en funcién del proyecto remitido se concluye que éste se encuentra
dentro del régimen de competencias del Distrito Metropolitano, para velar por la
conservaciéon de los bienes de propiedad de cada gobierno y por su mds provechosa
aplicacion a los objetos a que estdn destinados; y, observa las disposiciones previstas en
el ordenamiento juridico para lo cual, esta Procuraduria emite viabilidad juridica, y lo
remite para continuar con el procedimiento previsto en el articulo 67.77 del Cddigo
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Municipal, con las siguientes recomendaciones:

a) (...) Eliminar de los considerandos décimo y décimo primero, los parrafos que hacen
referencia a los articulos 69 y 70 del COA, ya que el proyecto de resolucién no efectia
delegaciones de ningin tipo.

b) En el considerando décimo segundo, sefialar el cuerpo legal al que pertenece el articulo
67.75;

c¢) En el parrafo que consta a continuacién de los considerandos eliminar los articulos 226
y 227 de la Constitucién de la Repitiblica porque no se refieren directamente a la facultad
del Concejo Metropolitano para emitir resoluciones;

d) Se observa que el proyecto de Resolucién planteado no tiene titulo;

e) Se debe considerar que no serian parte del presente proyecto las vias, parques, canchas,
entre otros, que han sido construidas o se encuentren dentro de predios particulares
(superficies de rellenos de quebrada), que no cuentan con antecedentes de dominio.

f) (...) En el ndmero 6 del articulo 3. eliminar la palabra: “Resolucién”, y en su lugar
incluir: “el acto administrativo correspondiente”.

g) El nimero 7. del articulo 3), (Procedimiento), debe sefialar que la Resoluciéon que
seflala este articulo, identifica el bien ptiblico para su posterior registro, ya que la
titularidad del mismo estd dada por disposiciéon legal; y en lugar de la palabra:
“Resolucion”, incluir “suscribird el acto administrativo correspondiente”.

h) La Disposicién General Primera, debe establecer con claridad que el levantamiento
planimétrico georreferenciado al que se hace mencién, respecto de las areas verdes,
prevalecerd sobre los planos, siempre y cuando se refiera a errores de medicién, con la
finalidad de facilitar la regularizacién de 4rea.

i) (...) En la Disposicidon General Tercera especificar cuéles son las autoridades delegadas
para la socializacién interna de la Resolucion.

j) Tomar en consideracién que la letra g) del articulo 417, establece que son de bienes de
uso publico los que se encuentren en urbanizaciones particulares y no exista documento
de transferencia, siempre y cuando hayan sido parte del porcentaje que obligatoriamente
deben dejar los urbanizadores en beneficio de la comunidad.
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El pronunciamiento de la Procuraduria Metropolitana no se refiere a los aspectos de orden
técnico, los cuales son, debido a la competencia, de exclusiva responsabilidad de los
organismos técnicos que los generen.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Srta. Abg. Ana Soffa Reyna Gallegos

SUBPROCURADORA DE ASESORIA DE USO Y OCUPACION DE SUELO
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO - SUBPROCURADURIA DE ASESORIA DE
GESTION DE USO Y OCUPACION DE SUELO

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2024-1623-O

Anexos:
- Copia de resolucion titularidad final 2 FINAL final.docx
- GADDMQ-PM-2024-1984-0O(2).pdf
- GADDMQ-SGCM-2024-1623-0.pdf

Copia:
Sefiora Doctora
Veronica Elizabeth Caceres Barrera
Lideresa de Equipo
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - SUBPROCURADURIA DE ASESORIA DE GESTION DE USO Y OCUPACION DE
SUELO

Sefiorita Abogada

Johanna Monserrate Santana Bravo

Funcionario Directivo 7

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - SUBPROCURADURIA DE ASESORIA DE GESTION DE USO Y OCUPACION DE
SUELO

Sefior Doctor
Juan Diego Jadcome Ordofiez
Funcionario Directivo 5
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Sefiora Ingeniera

Adriana Jenoveva Buitrén Cobo

Funcionario Directivo 10
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Sefior Doctor

Edison Xavier Yepez Vinueza

Servidor Municipal 11
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Sefior Doctor
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Procurador Metropolitano
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