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INFORME JURIDICO

En cumplimiento del memorando GADDMQ-DC-VA-2024-0470-O de 25 de abril de 2024, por
medio del cual se solicitd a distintas dependencias municipales, entre ellas esta Secretaria
General, emitir observaciones respecto del proyecto de resolucién referente al proceso de
regularizacion y legalizacién de los bienes publicos sin titularidad a favor del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito; se emite el presente informe.

i BASE NORMATIVA

1.1. La Constitucidon de la Republica del Ecuador ordena:

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que acttien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”

1.2. El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion manda:

“Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que
de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales
concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a
través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y a las competencias de cada
nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y la Ley.”

“Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropolitano le corresponde: {(...)
d) Expedir acuerdos o resoluciones en el dmbito de sus competencias para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares; (...)”

“Art. 415.- Clases de bienes. Son bienes de los gobiernos autonomos descentralizados aquellos
sobre los cuales ejercen dominio.

Los bienes se dividen en bienes del dominio privado y bienes del dominio publico. Estos ultimos se
subdividen, a su vez, en bienes de uso publico y bienes afectados al servicio publico.”

“Art. 416.- Bienes de dominio publico. Son bienes de dominio publico aquellos cuya funcion es la
prestacion servicios publicos de competencia de cada gobierno auténomo descentralizado a los
que estdn directamente destinados.

Los bienes de dominio publico son inalienables, inembargables e imprescriptibles; en
consecuencia, no tendrdn valor alguno los actos, pactos o sentencias, hechos concertados o
dictados en contravencion a esta disposicion.

Sin embargo, los bienes a los que se refiere el inciso anterior podrdn ser entregados como aporte
de capital del gobierno autonomo descentralizado para la constitucion de empresas publicas o
mixtas o para aumentos de capital en las mismas, siempre que el objetivo sea la prestacion de
servicios publicos, dentro del dmbito de sus competencias.
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Se consideran bienes de dominio publico, las franjas correspondientes a las torres y redes de
tendido eléctrico, de oleoductos, poliductos y similares.”

“Art. 417.- Bienes de uso publico.- Son bienes de uso publico aquellos cuyo uso por los particulares
es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podrdn también ser materia de utilizacion
exclusiva y temporal, mediante el pago de una regalia.

Los bienes de uso publico, por hallarse fuera del mercado, no figurardn contablemente en el activo
del balance del gobierno auténomo descentralizado, pero llevardn un registro general de dichos
bienes para fines de administracion.

Constituyen bienes de uso publico:
a) Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demds vias de comunicacion y circulacion;

b) Las plazas, parques y demds espacios destinados a la recreacion u ornato publico y promocion
turistica;

c) Las aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demds elementos y superficies
accesorios de las vias de comunicacion o espacios publicos a que se refieren los literales a) y b);

d) Las quebradas con sus taludes y franjas de proteccion; los esteros y los rios con sus lechos y sus
zonas de remanso y proteccion, siempre que no sean de propiedad privada, de conformidad con
la ley y las ordenanzas;

e) Las superficies obtenidas por rellenos de quebradas con sus taludes;

f) Las fuentes ornamentales de agua destinadas a empleo inmediato de los particulares o al ornato
publico;

g) Las casas comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos, conchas acusticas y otros de
andloga funcion de servicio comunitario; y,

h) Los demds bienes que en razon de su uso o destino cumplen una funcion semejante a los citados
en los literales precedentes, y los demds que ponga el Estado bajo el dominio de los gobiernos
auténomos descentralizados.

Aunque se encuentren en urbanizaciones particulares y no exista documento de transferencia de
tales bienes al gobierno auténomo descentralizado, por parte de los propietarios, los bienes
citados en este articulo, se considerardn de uso y dominio publico. Los bienes considerados en los
literales f) y g) se incluirdn en esta norma, siempre y cuando hayan sido parte del porcentaje que
obligatoriamente deben dejar los urbanizadores en beneficio de la comunidad.”

“Art. 425.- Conservacion de bienes. - Es obligacion de los gobiernos auténomos descentralizados
velar por la conservacion de los bienes de propiedad de cada gobierno y por su mds provechosa
aplicacion a los objetos a que estdan destinados, ajustdndose a las disposiciones de este Codigo.”

“Art. 481.- (...) Para efecto del presente articulo se entienden mostrencos aguellos bienes
inmuebles que carecen de duefio conocido;, en este caso los gobiernos autonomos
descentralizados municipales o metropolitanos mediante ordenanza establecerdn los
mecanismos y procedimientos para regularizar bienes mostrencos. (...)”

1.3. El Codigo Civil, norma que regula los modos de adquirir el dominio, al respecto ordena:
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“Art. 603.- Los modos de adquirir el dominio son la ocupacion, la accesion, la tradicion, la
sucesion, por sentencia ejecutoriada de extincion de dominio por causa de muerte y la
prescripcion.”

“Art. 691.- Para que valga la tradicion se requiere un titulo translativo de dominio, como el de
venta, permuta, donacion, etc. (...)”

“Art. 695.- Si la ley exige solemnidades especiales para la enajenacion, no se transfiere sin ellas el
dominio.”

“Art. 702.- Se efectuard la tradicion del dominio de bienes raices por la inscripcion del titulo en el
libro correspondiente del Reqgistro de la Propiedad.” (énfasis afiadido)

1. ANALISIS

De conformidad con el principio de competencia previsto en el Art. 226 de la Constitucion de la
Republica, que limita la actuacion de las entidades, autoridades y servidores publicos a aquellas
expresamente atribuidas en la Constitucién y en la Ley; como consta en la base normativa citada
en el acapite previo, y en el proyecto de Resolucion, es una competencia del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, a través del Concejo Metropolitano, regular temas institucionales
especificos mediante Resolucion.

Respecto al objetivo de la Resolucion, debe considerarse que conforme a lo previsto en el Cédigo
Civil, el dominio se transfiere, entre otros modos, por la tradicién, la cual requiere de un titulo
translativo de dominio como el de compra venta, como en el caso que nos ocupa. Ahora bien, el
mismo Cdédigo Civil condiciona la tradicion del dominio de bienes inmuebles a la inscripcién del
titulo translativo de dominio (escritura de compraventa) en el Registro de la Propiedad, hecho
que perfecciona la transferencia de dominio, en concordancia con lo previsto en la Ley de
Registro.

Sin perjuicio de lo expuesto, el COOTAD -norma jerarquicamente superior conforme a lo previsto
en el Art. 425 de la Constitucion de la Republica- establece en el Art. 417 el listado taxativo de
inmuebles que por mandato de esa misma norma son propiedad del gobierno auténomo
descentralizado como bienes publicos de dominio publico. En estos casos, si bien el dominio de
dichos predios no necesariamente se encuentra inscrito en el Registro de la Propiedad, el GAD
DMQ ejerce la titularidad de su dominio por mandato de la Ley.

En este sentido, es juridicamente posible y pertinente que se expida una Resolucién que faculte
al Registro de la Propiedad a inscribir como propiedad del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito aquellos inmuebles detallados en el Art. 417 del COOTAD.

De la revisién realizada al proyecto de Ordenanza, se emiten las siguientes observaciones:

- EnelArt. 1, se recomienda eliminar la palabra “legalizar”, toda vez que la titularidad de
los bienes enlistados en el Art. 417 del COOTAD se encuentra legalizada por mandato de
ese cuerpo normativo; siendo necesario, sin embargo, regularizar el registro e inscripcién
de los mismos ante el Registro de la Propiedad.

- EnelArt. 2, conforme alo expuesto en el inciso previo, se recomienda eliminar la palabra
“legalizacion”.

- Considerando que, como resultado de varias mesas de trabajo con las Administraciones
Zonales, se ha evidenciado que existen multiples casos en los cuales las dreas verdes, que
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son propiedad del Municipio por mandato del Art. 417 del COOTAD, difieren de los planos
aprobados para dicho fraccionamiento del suelo, habiéndose ya consolidado el area
alrededor, se recomienda incluir una disposicion general adicional en el siguiente
sentido:

“(...) El informe técnico que presente la Administracion Zonal con el levantamiento
planimétrico georreferenciado respecto de las dreas verdes resultantes del
fraccionamiento o division del suelo prevalecerd, para fines de inscripcion en el Registro
de la Propiedad, por sobre los planos.”

CONCLUSION

De la revision juridica del proyecto de Resolucion se concluye que la expedicidon de la misma
es competencia del GAD DMQ, siendo pertinente su expediciéon, para lo cual se recomienda
considerar las observaciones formuladas.

Atentamente,

Ab. Isabel Ledesma, LLM

Coordinadora de Asesoria Legal
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