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1. ANTECEDENTES

Con Oficio Nro. Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-3682-0 de 30 de agosto de 2023, la
Secretaria General de Concejo Metropolitano, certificd que la Comisién de Propiedad y
Espacio Publico, en sesién Extraordinaria No. 001, llevada a cabo el dia lunes, 28 de
agosto de 2023, durante el tratamiento del tercer punto del orden del dia:
“Conocimiento del proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL
LIBRO V.6, TITULO I, CAPITULO I, RESPECTO A LAS NORMAS DE LA ENAJENACION
DIRECTA Y DEL REMATE DE FAJAS DE TERRENO (...)”; resolvio:

Dar por conocido el proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL
LIBRO IV.6, TITULO I, CAPITULO |, RESPECTO A LAS NORMAS DE LA ENAJENACION
DIRECTA'Y DEL REMATE DE FAJAS DE TERRENO”, y solicitar que el término de 08 dias se
remita un informe por parte de la Procuraduria Metropolitana, Direccién Metropolitana
de Gestion de Bienes Inmuebles y la Secretaria de Coordinacién Territorial vy
Participacion Ciudadana respecto al Proyecto de Ordenanza senalado.

2. OBIJETO

Emitir un informe del proyecto de " ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL
LIBRO IV.6, TITULO I, CAPITULO |, RESPECTO A LAS NORMAS DE LA ENAJENACION
DIRECTA Y DEL REMATE DE FAJAS DE TERRENQO", en el dmbito de competencia de la
Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana y las
Administraciones Zonales.

3. ANALISIS

Conforme lo establecido en el proyecto de ordenanza, las administraciones zonales
seran las que determinen a través de un informe favorable o desfavorable si se puede
seguir con la enajenacion de la faja de terreno y cambio de categoria de bien; en este
sentido mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCTYPC-2023-0924-M de 28 de agosto
de 2023, esta Secretaria General solicité a todas las administraciones zonales que
remitan sus observaciones y/o modificaciones al texto propuesto del Proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO IV.6, TITULO I, CAPITULO |,
RESPECTO A LAS NORMAS DE LA ENAJENACION DIRECTA Y DEL REMATE DE FAJAS DE
TERRENO”.

Adicionalmente la Coordinacion Juridica de esta Secretaria General, mediante
Memorando Nro. GADDMQ-SGCTYPC-AL-2023-0082-M de 07 de septiembre de 2023,
remitié también observaciones y sugerencias al proyecto de Ordenanza, por lo que se
pone a su consideracidn las siguientes modificaciones propuestas:

1. En los CONSIDERANDOS, deberad realizarse los siguientes cambios:

En el acapite 8 debera constar el siguiente texto:

www.guito.gob.ec
Carcia Moreno N6-01y Mejia (Plaza Cadisan) - PBX: 3952 300 Ext. 15001 - 15004




Secretariade

Coordinacién Territorial
y Participacion
Ciudadana

Quito

Alcaldia Metropolitana

Que, el Art. 481 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacidon, dispone: Lotes, fajas o excedentes.- Para efectos de su
enajenacion, los terrenos de propiedad de los gobiernos autdnomos
descentralizados municipales o metropolitanos se consideran como lotes, fajas o
excedentes provenientes de errores de medicion.

Por lotes municipales o metropolitanos se entienden aquellos terrenos en los
cuales, de acuerdo con las ordenanzas, es posible levantar una construccién
independiente de las ya existentes o por levantarse en los terrenos vecinos. Los
terrenos que no son utilizados por los gobiernos autonomos descentralizados, a
pedido del Gobierno Central podran ser destinados a programas de vivienda de
interés social, con el compromiso de cubrir los gastos de infraestructura basica
necesaria, para garantizar el derecho a la vivienda.

Por fajas municipales o metropolitanas se entienden aquellas porciones de
terreno que por sus reducidas dimensiones o por ser provenientes de rellenos no
pueden soportar una construccion independiente de las construcciones de los
inmuebles vecinos, ni es conveniente, de acuerdo con las ordenanzas
municipales, mantenerlas como espacios verdes o comunitarios.

Las fajas municipales o metropolitanas solo pueden ser adquiridas mediante el
procedimiento de publica subasta, por los propietarios de los predios
colindantes. Si de hecho se adjudican a personas que no corresponden, las
adjudicaciones y la consiguiente inscripcién en el registro de la propiedad seran
nulas.

En el acapite 9 del numeral 2 antes referido debera constar el siguiente texto:

Articulo 4 del Cédigo Organico Administrativo dispone sobre el principio de
eficiencia que: “Las actuaciones administrativas aplicaran las medidas que
faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o
retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales.

Adicionalmente se deberd incluir los siguientes textos:

WAWW.CUITO gob.ec

“Que, el articulo 415 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establece que: “Son bienes de los gobiernos auténomos
descentralizados aquellos sobre los cuales ejercen dominio. Los bienes se dividen
en bienes del dominio privado y bienes del dominio publico. Estos ultimos se
subdividen, a su vez, en bienes de uso publico y bienes afectados al servicio
publico.”;

Que, el articulo 437 del Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establece que: “La venta de los bienes de dominio privado
se acordard en estos casos: a) Si no reportan provecho alguno a las finanzas de
los gobiernos auténomos descentralizados o si el provecho es inferior al que
podria obtenerse con otro destino. No procedera la venta, sin embargo, cuando
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se prevea que el bien debera utilizarse en el futuro para satisfacer una necesidad
concreta del gobierno auténomo descentralizado (...).”

2. Respecto del Articulo Unico del proyecto de Ordenanza, que sefiala:
Articulo Unico. - Sustituyase el articulo 3842 del Cédigo Municipal, con el siguiente texto:

“Informes de la Administracion Zonal. - La Administracion Zonal correspondiente, emitird
los siguientes informes en el término de 15 dias, mismos que deberdn contener:

a. Informe técnico en el que se determine si el inmueble es una faja o un lote.

b. Informe legal en el que se determine si el inmueble es susceptible o no de venta directa
o subasta publica.

c. En virtud de los informes antes sefialados la Administracion Zonal correspondiente
deberd emitir un informe favorable o desfavorable, mismo que tendrd que ser
debidamente motivado, para determinar si se puede seguir con la enajenacion de la faja
de terreno y cambio de categoria de bien.”

Me permito realizar las siguientes observaciones:
Respecto del literal a), después de la palabra lote deberd incorporarse el siguiente texto:

(...) previo la informacidon que proporcione la unidad administrativa encargada
del drea de avaluos y catastros, que se encuentra detallada en el articulo anterior.

En relacidn con el literal b), deberd realizarse la siguiente modificacion:

b. Informe legal conforme lo previsto en el articulo 481 del Cédigo Orgdnico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

El literal c) debera ser reemplazado por el siguiente texto:

c. En virtud de los informes antes sefalados la Administracion Zonal
correspondiente deberd emitir un informe favorable o desfavorable, mismo que
se someterd a consideracion de la Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes
Inmuebles quien determinard la factibilidad de enajenacion de lotes o fajas de
terreno de propiedad del Distrito Metropolitano de Quito.

3. Con relacidn a la Disposicion Transitoria que indica:

Primera. - La Secretaria General de Coordinacidn Territorial y Participacion Ciudadana en
coordinacion con la Direccion de Gestion de Bienes Inmuebles en el término mdximo de
quince dias contados a partir de la sancion de la presente ordenanza elaborard un
manual para la Enajenacion de fajas de terreno, mismo que contendrd un flujograma
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con las entidades responsables de cada trdmite y el término o plazo que cada
dependencia tendrd.

Esta Secretaria General considera que el término es muy corto para realizar un flujo de
proceso y adicionalmente en virtud de que se habla de enajenacién de fajas de terreno
de propiedad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito se considera que la
Direccion Metropolitana de Gestién de Bienes Inmuebles es la que deberia liderar el
proceso por lo que el texto de la disposicidon transitoria deberd modificase por el
siguiente:

Primera. — La Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles en coordinacion
con la Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana, en el
término mdximo de 60 dias contados a partir de la sancion de la presente ordenanza
elaborard un manual para la Enajenacion de fajas de terreno, mismo que contendrd un
flujograma con las entidades responsables de cada trdmite, el término o plazo que cada
dependencia tendrd, asi como los pardmetros sobre la base de los cuales la
administracion zonal establecerd técnica y legalmente si el trdmites es favorable o
desfavorable, para determinar si se puede sequir con la enajenacion de la faja de terreno
y cambio de categoria de bien.

4. Observaciones sobre requisitos del tramite.

Las administraciones zonales, en las observaciones que remitieron sobre el proyecto de
Ordenanza, han sefialado que actualmente se solicita al administrado, requisitos
adicionales como regularizacién de areas del lote, por lo tanto, me permito sugerir que
se realice una mesa de trabajo con todas las entidades involucradas en el tramite para
establecer requisitos y que estos puedan ser incluidos en un articulado nuevo dentro del
proyecto de ordenanza.

4. CONCLUSION

Esta Secretaria General remite a la Comision de Propiedad y Espacio Publico las
observaciones y propuestas de modificacién realizadas al proyecto de “ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO IV.6, TITULO |, CAPITULO |, RESPECTO A LAS
NORMAS DE LA ENAJENACION DIRECTA Y DEL REMATE DE FAJAS DE TERRENO”, a fin de
gue sean analizadas y de ser procedente en nuevas mesas de trabajo que permitan
consensuar un texto entre todas las entidades, que estan involucradas dentro en este

proceso.
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