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RESOLUCION No. C 128-2022

EL CONCEJO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos
y las personas que actiian en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 227 de la Norma Suprema indica: “La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”;

el articulo 238 de la Constitucion de la Republica manifiesta: “(...) Los gobiernos
auténomos descentralizados gozarin de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion
y participacion ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion
del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales.”;

el articulo 240 de la Carta Magna determina: “Los gobiernos auténomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrin facultades
legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendrin facultades reglamentarias.”;

el articulo 315 de la Norma Suprema indica: “El Estado constituird empresas piiblicas
para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes pitblicos y el desarrollo de
otras actividades econdmicas.

Las empresas publicas estardn bajo la regulacion y el control especifico de los organismos
pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como sociedades de derecho publico, con
personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica, administrativa y de gestion, con
altos parametros de calidad y criterios empresariales, economicos, sociales y ambientales. (...)
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La ley definird la participacion de las empresas publicas en empresas mixtas en las que el
Estado siempre tendrd la mayoria accionaria, para la participacion en la gestion de los
sectores estratégicos y la prestacion de los servicios piiblicos.”;

la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, en su articulo 415 sefiala: “El Estado
central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptardn politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el
crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas
verdes. (...)”;

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (En
adelante: “COOTAD”), en su articulo 87, letras a), d) y s) sefialan respectivamente
que: “Al concejo metropolitano le corresponde: (...) a) Ejercer la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la
expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; (...) d) Expedir acuerdos
o resoluciones en el ambito de sus competencias para regular temas institucionales especificos
o reconocer derechos particulares; (...) s) Conocer y resolver los asuntos que sean sometidos
a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa metropolitana; (...)”;

el articulo 90, letra n) del COOTAD expone: “Le corresponde al alcalde o alcaldesa
metropolitano; (...) n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al
gobierno autonomo metropolitano, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos
que comprometan el patrimonio institucional requeririn de la autorizacion del concejo
metropolitano, en los montos y casos previstos en las ordenanzas distritales que se dicten en
la materia; (...)";

el articulo 277 del COOTAD determina: “Los gobiernos regional, provincial,
metropolitano o municipal podrin crear empresas publicas siempre que esta forma de
organizacion convenga mds a sus intereses y a los de la ciudadania: garantice una mayor
eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestacion de servicios publicos de su
competencia o en el desarrollo de otras actividades de emprendimiento. (...)

La administracion cautelard la eficiencia, eficacia y economia, evitando altos gastos
administrativos a fin de que la sociedad reciba servicios de calidad a un costo justo y
razonable”;

el articulo 323 del COOTAD, determina que: “El drgano normativo del respectivo
gobierno auténomo descentralizado podrd expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre
temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el organo
legislativo del gobierno autonomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn notificados
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a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello”;

el articulo 331, letra i) del COOTAD indica: “Estd prohibido al ejecutivo de los gobiernos
auténomos descentralizados: (...) 1) Adquirir compromisos en contravencion de lo dispuesto
por el correspondiente érgano de legislacion, cuando la decision sobre éstos les corresponda;

(..)7%

el articulo 414 del COOTAD determina: "“Constituyen patrimonio de los gobiernos
auténomos descentralizados los bienes muebles e inmuebles que se determinen en la ley de
creacion, los que adquieran en el futuro a cualquier titulo, las herencias, legados y donaciones
realizadas a su favor, asi como, los recursos que provengan de los ingresos propios y de las
asignaciones del presupuesto general del Estado”;

el COOTAD, en el articulo 415 expone: “Son bienes de los gobiernos auténomos
descentralizados aquellos sobre los cuales ejercen dominio.

Los bienes se dividen en bienes del dominio privado y bienes del dominio publico. Estos
ultimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso piublico y bienes afectados al servicio
publico”;

el articulo 417 del COOTAD expone: “Son bienes de uso ptiblico aquellos cuyo uso por
los particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podrin también ser
materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una regalia (...)”;

el articulo 418 del COOTAD determina respecto de los bienes afectados al servicio
publico: “Son aquellos que se han adscrito administrativamente a un servicio publico de
competencia del gobierno autonomo descentralizado o que se han adquirido o construido para
tal efecto. Estos bienes, en cuanto tengan precio o sean susceptibles de avaliio, figurardin en
el activo del balance del gobierno auténomo descentralizado o de la respectiva empresa
responsable del servicio. (...)”;

el articulo 419 del COOTAD indica: “Constituyen bienes de dominio privado los que no
estan destinados a la prestacion directa de un servicio publico, sino a la produccion de
recursos o bienes para la financiacion de los servicios de los gobiernos auténomos
descentralizados. Estos bienes seran administrados en condiciones econémicas de mercado,
conforme a los principios de derecho privado”;

el articulo 425 del COOTAD dispone: “Es obligacién de los gobiernos auténomos
descentralizados velar por la conservacion de los bienes de propiedad de cada gobierno y por
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su mds provechosa aplicacion a los objetos a que estin destinados, ajustindose a las
disposiciones de este Codigo.”;

el Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion, Manejo y
Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, en su articulo 48 establece:
“Los bienes o inventarios de las entidades u organismos comprendidos en el articulo 1 del
presente Reglamento, se utilizardn tinicamente para los fines institucionales. Se prohibe el
uso de dichos bienes e inventarios para fines politicos, electorales, doctrinarios o religiosos, o
para actividades particulares y/o extrafias al servicio publico o al objetivo misional de la
entidad u organismo.”;

el articulo 78 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico expone:
“Entre las entidades u organismos sefialados en el articulo 1 del presente Reglamento o éstas
con instituciones del sector privado que realicen labor social u obras de beneficencia sin fines
de lucro se podra efectuar, principalmente, los siguientes actos en los cuales no se transfiere
el dominio de los bienes: comodato, traspaso de bienes y destruccion.”;

el articulo 6 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
establece: “Las decisiones del Concejo Metropolitano que no tengan cardcter general, se
expedirdn mediante acuerdos o resoluciones”.

la Direccién Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles mantiene un inventario
y registro de 13.979 inmuebles de propiedad del MDMQ, de lo cual se deriva que
cerca del 25% corresponden a dominio privado y 75% a dominio publico, conforme
lo define los articulos 415; 416; 417; 418; y, 419 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial - COOTAD;

el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito conforme lo establece el Codigo
Municipal, cuenta con 12 Empresas Publicas Metropolitanas. Las empresas publicas
metropolitanas son personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio,
dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa, de
gestion y con potestad coactiva, cuya constitucion, organizacién, funcionamiento,
fusion, escision y liquidacion se regula por la ley de la materia, las ordenanzas y las
disposiciones contenidas en el Cédigo Municipal;

la Direccidn Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles mantiene un registro de
uso y ocupacion de bienes inmuebles municipales por parte de las Empresas
Publicas Metropolitanas, para el cumplimiento de su objeto institucional. Del
registro de 103 bienes inmuebles de propiedad del MDMQ que actualmente se
encuentran en uso y ocupacion por parte de Empresas Publicas Metropolitanas y
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entidades parte de la estructura organica del GAD DMQ), el 93% de los bienes no
cuentan con ninguna figura juridica que haya autorizado su uso;

Que, de los bienes inmuebles en uso por parte de las Empresas publicas se determina que
el 16% corresponden a bienes de dominio privado y 84% a bienes de dominio
publico; propiedades que se destinan a la prestacion directa de servicios publicos o
para el propio desempefio de las instituciones prestadoras de servicios publicos
conforme sus competencias, en este sentido es indispensable y prioritario legalizar
el uso y ocupacion de estos bienes;

Que, el Alcalde Metropolitano de Quito, se encuentra facultado para suscribir convenios
e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo metropolitano, asi como su
patrimonio conforme lo establece el COOTAD, considerando para ello, la
autorizacion del Concejo Metropolitano, en los montos y casos previstos en las
ordenanzas distritales que se dicten en la materia, conforme la normativa legal
vigente. En este ambito, las Empresas Publicas Metropolitanas han realizado varios
requerimientos al Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, solicitando la
transferencia o préstamo de uso de bienes inmuebles municipales para el
funcionamiento de sus oficinas o para la implementacion de proyectos bajo su
competencia; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 415 de la Constitucion de la
Republica; 323 y, 87 letras a), d) y s) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion; y, 6 del Cddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito,

RESUELVE
Articulo Unico. - Autorizar al Alcalde Metropolitano o a quien él delegare, la celebraciéon
de Convenios de Administracion y Uso, con las Empresas Publicas Metropolitanas,
respecto de los bienes inmuebles municipales, conforme los términos que se establezcan en

cada convenio.

Las Empresas Publicas Metropolitanas no podran ceder los derechos de administracion o
uso de estos bienes.

Previo a la firma de estos instrumentos, se deberd contar con los informes de justificacion
de las dreas técnicas correspondientes, que recomienden su suscripcion.

Disposiciones Generales
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Primera. - El Alcalde Metropolitano o sus delegados, informardn anualmente al Concejo
Metropolitano sobre las acciones ejecutadas en ejercicio de la presente Resolucion.

Segunda. - Encérguese a la Secretaria General del Concejo Metropolitano, la publicacion de
esta Resolucion en los medios de difusion institucional, de conformidad con lo que dispone
el articulo 70 del Codigo Organico Administrativo.

Disposicion Final.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su aprobacion.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Concejo Metropolitano de Quito, a los veintidods dias del mes de noviembre del dos mil
veintidos.

Alcaldia del Distrito Metropolitano. - Distrito Metropolitano de Quito, 24 de noviembre
de 2022.

EJECUTESE:
SANTIAGO  Firmado digitalmente
MAURICIO  [iiincio sussotaas

GUARDERAS 'ZQUiERpo

Fecha: 2022.11.24

IZQUIERDQ  1439:03-0500'

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente Resolucién fue discutida y aprobada en sesion publica No.
256 ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, el 22 de noviembre de 2022; y, suscrita
por el Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 24
de noviembre de 2022.

Lo certifico. - Distrito Metropolitano de Quito, el 24 de noviembre de 2022.

PABLO Firmado digitalmente
ANTONIO por PABLO ANTONIO

SANTILLAN PAREDES

SANTILLAN  Fach 20021154
PAREDES 14:58:44 -05'00'

Ab. Pablo Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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