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INFORME JURIDICO NO VINCULANTE
Nro.- 005-2023

Quito, D.M., 18 de noviembre de 2023
Proponente: Alcalde Metropolitano, Pabel Mufioz Lépez.

Nombre del Proyecto: “ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL TITULO II “DE LA PENSION
MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO” DEL LIBRO 1.2 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO".

I. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

1.1. El Alcalde Metropolitano remite mediante oficio Nro. GADDMQ-AM-2023-1903-0F
de 14 de noviembre de 2023, ala Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito,
el proyecto de “ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL TITULO II “DE LA PENSION MENSUAL DE
JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”
DEL LIBRO 1.2 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”.

1.2. La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, mediante oficio Nro.
GADDMQ-SGCM-2023-4771-0 de 17 de noviembre de 2023 solicit6é se proceda a dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 67.57 del C6digo Municipal, previo a la
calificacion del proyecto de ordenanza.

1.3. Con estos antecedentes, el objetivo de este “Informe Juridico No Vinculante” es
realizar el analisis de viabilidad juridica del proyecto de ordenanza referido.

II. COMPETENCIA

La Subprocuraduria de Asesoria General es competente para emitir este Informe
Juridico No Vinculante, dentro del procedimiento previsto en el articulo 67.57 del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (Cédigo Municipal), en funcién de la
delegacion otorgada por el sefior Procurador Metropolitano conforme nuimero 1) del
oficio Nro. 008/FAS, de 24 de julio de 2023, en concordancia con lo establecido en los
articulos 49 y 69 numeral 1 del Cédigo Organico Administrativo, ademas del articulo 11
de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

III. ELEMENTOS DEL PROYECTO DE ORDENANZA
El articulo 67.55 del Coédigo Municipal sefiala como requisitos de los proyectos de
ordenanzas: (i) exposicion de motivos; (ii) considerandos; (iii) articulado

correspondiente; (iv) disposiciones generales, transitorias, reformatorias y
derogatorias, segln el caso lo amerite y deberan referirse (v) a una sola materia.
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En este sentido, de la revisién del proyecto de “ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL TITULO
11 “DE LA PENSION MENSUAL DE]UBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO” DEL LIBRO 1.2 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”, este contiene:

3.1. En la “exposicién de motivos” el proyecto aborda la pertinencia de reformar las
disposiciones del Cédigo Municipal en relacién al valor de la pensién de jubilacion
patronal a la que tienen derecho los trabajadores y obreros que han laborado para el
GAD DMQ durante 25 afios.

3.2. Los “considerandos” del proyecto delinean las competencias de este Distrito
Metropolitano, asi como del 6rgano legislativo del GAD DMQ para emitir las normas para
regular valor de la pension de jubilacién patronal y el sustento técnico aportado por la
Administracién General, con base en la exposiciéon de motivos antes sefialada.

3.3. El proyecto presenta un articulo Unico, que sustituiria por completo el Titulo Il “DE
LA PENSION MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”, del Libro 1.2 “DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA”
del Cédigo Municipal, es decir, cuenta con cinco (5) articulos, que corresponden con los
articulos 73, 74, 75, 76 y 77 del Cédigo Municipal vigente.

3.4. El proyecto contiene: (i) una Disposicion Derogatoria; y, (ii) una Disposicion Final.

3.5. El proyecto que pretende reformar las regulaciones de la jubilacion patronal en el
GAD DMQ aborda “una materia”.

IV. ANALISIS JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, C6digo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito.

4.1.1. El proyecto de ordenanza se enmarca en los principios que rigen el ejercicio de los
derechos, consagrados en el articulo 11 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador
(Constituciéon), asi como sobre los derechos de las personas adultas mayores,
reconocidos en el articulo 36 de la norma ibidem, en relacién con los principios que
sustentan el derecho al trabajo, de acuerdo al articulo 326 de la Carta Magna.

4.1.2. En concordancia, el articulo 227 de la Constituciéon prevé los principios que rigen
a la administraciéon publica, como eje transversal para la prestacion de servicios
publicos: (i) eficacia; (ii) eficiencia; (iii) calidad; (iv) jerarquia; (v) desconcentracidn; (vi)
descentralizacion; (vii) coordinacion; (viii) participacion; (ix) planificacion; (x)
transparencia y (xi) evaluacion.
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4.1.3. El articulo 240 de la Constituciéon reconoce la facultad legislativa que tienen los
gobiernos auténomos descentralizados, en concordancia al articulo 254 de la norma ut
supra.

4.1.4. El proponente sefiala las disposiciones previstas en el articulo 286 de la
Constitucion, donde se determina: “Las finanzas ptblicas, en todos los niveles de gobierno,
se conducirdn de forma sostenible, responsable y transparente y procurardn la estabilidad
econdémica. Los egresos permanentes se financiardn con ingresos permanentes. Los egresos
permanentes para salud, educacion y justicia serdn prioritarios y, de manera excepcional,
podrdn ser financiados con ingresos no permanentes.”; que concuerda con lo establecido
en el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en su Titulo IV, Capitulo II De
las Reglas Fiscales, Seccidn I Del Ingreso Permanente y Egreso Permanente: “Art. (...).-
Ingreso permanente y egreso permanente del Sector Publico No Financiero y de la
Seguridad Social.- Para garantizar la conduccion de las finanzas publicas de manera
sostenible, responsable, transparente y procurar la estabilidad econémica, los egresos
permanentes se financiardn unica y exclusivamente con ingresos permanentes. No
obstante, los ingresos permanentes pueden también financiar egresos no permanentes”.

4.1.5. En cuanto a la competencia para la expedicién de ordenanzas, el Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) en la letra a) del
articulo 87, establece la facultad normativa del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano en materias de su competencia, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones.

4.1.6. Respecto al objeto del proyecto de ordenanza, el articulo 216 del Codigo del
Trabajo, menciona sobre la jubilaciéon a cargo de empleadores lo siguiente: “Los
trabajadores que por veinticinco afios o0 mds hubieren prestado servicios, continuada o
interrumpidamente, tendrdn derecho a ser jubilados por sus empleadores de acuerdo con
las siguientes reglas: (...) 2. En ningun caso la pension mensual de jubilacion patronal serd
mayor que la remuneracion bdsica unificada media del ultimo afio ni inferior a treinta
délares de los Estados Unidos de América (US $ 30) mensuales, si solamente tiene derecho
a la jubilacion del empleador, y de veinte délares de los Estados Unidos de América (US $
20) mensuales, si es beneficiario de doble jubilacion. Exceptuase de esta disposicion, a
los municipios y consejos provinciales del pais que conforman el régimen seccional
autonomo, quienes regularan mediante la expedicion de las ordenanzas
correspondientes la jubilaciéon patronal para éstos aplicable.” (énfasis me pertenece)

Por lo tanto, de conformidad con las disposiciones legales citadas, el Concejo
Metropolitano es el 6rgano competente para regular la pensién mensual de jubilacion
patronal para los trabajadores y obreros del GAD DMQ, mediante la expedicion de
ordenanzas metropolitanas.

4.1.7. En el marco de la normativa municipal, el Titulo II “DE LA PENSION MENSUAL DE
JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”,
del Libro 1.2 “DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA”, en su articulo 73 define:
“Articulo 73.- Establecer en el 45% del salario bdsico unificado del trabajador privado, la
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pension jubilar patronal a favor de los trabajadores que prestan o prestaron sus servicios
licitos y personales en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por mds de 25 afios
amparados por el Cédigo del Trabajo, que se contabilizard desde la sancién de la
Ordenanza Metropolitana No. 211, de 5 de junio de 2018.”

4.1.8. Por otra parte, el 15 de julio de 2022 se sanciond la Ordenanza Metropolitana
Interpretativa No. 036-2022, la cual en determina: “Articulo Unico. - En las disposiciones
de los articulos 73, 74, 75, 76 y 77, del Libro 1.2, Titulo Il “De La Pensién Mensual de
Jubilacién Patronal del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito”, de la Ordenanza
Metropolitana No. 001, del Cédigo Municipal, cuando se refiere a: “Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito”, interprétese y entiéndase que incluye también a las Empresas
Ptblicas Metropolitanas y sus Entidades Adscritas Municipales, salvo aquellas que se rigen
bajo normas legales especiales; y, cuando se refiere a la Direccién Metropolitana de
Recursos Humanos y a la Direccién Metropolitana Financiera, interprétese y entiéndase
que incluye a quien hiciera sus veces, en sus respectivas Empresas Ptblicas Metropolitanas
y Entidades Adscritas.”

4.1.9. El proponente sefiala en el proyecto de ordenanza lo siguiente:

“(...) Existiendo una proyeccion presentada por la Direccion Metropolitana de Recursos
Humanos, en coordinacion con la Direccién Metropolitana Financiera que sugiere “un
incremento del 45% al 50% del salario bdsico unificado”, en razén de la autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados, se
encuentran facultados para expedir los instrumentos que permitan viabilizar su gestion
institucional.

En conclusion, expedidos los informes de la Direccion Metropolitana de Recursos Humanos
y la Direccién Metropolitana Financiera, que contienen el estudio de la proyeccion de
incremento del porcentaje de la pension jubilar de los ex trabajadores y obreros, este
incremento se realizard en garantia de los derechos constitucionales de los ex trabajadores
y obreros del Municipio de Quito. (...)".

De tal modo, el proyecto de ordenanza se sustenta en informes técnicos y financieros
que respaldan la propuesta que incrementaria el valor de la pension de jubilacién
patronal.

4.2. Normas legales vigentes que serian incompatibles, que se verian afectadas o
deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta.

4.2.1. El Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en el articulo 67.50
dispone que el Concejo Metropolitano de Quito podra expedir como ordenanzas normas
de caracter general que seran -salvo excepciones- necesariamente reformatorias de este
Codigo, ya por modificar sus disposiciones, ya por agregarle otras nuevas, las cuales se
denominaran ordenanzas metropolitanas.
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4.2.2. El proyecto de ordenanza modificaria el Titulo II “DE LA PENSION MENSUAL DE
JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”,
del Libro .2 “DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA” del Cédigo Municipal.

4.2.3. Adicionalmente, el proyecto prevé incluir en sus disposiciones a las Empresas
Publicas Metropolitanas y demdas entidades adscritas al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, por lo que se derogaria la Ordenanza Metropolitana
Interpretativa Nro. 036-2022, de 15 de julio de 2022.

V. PRONUNCIAMIENTO

5.1. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana concluye
que de acuerdo con lo manifestado en la letra a) del articulo 87 del COOTAD, en
concordancia con el ndmero 1) del articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito; asi como con los articulos 67.48, 67.49 y 67.50 del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, le corresponde al Concejo
Metropolitano debatir la “ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL TITULO Il “DE LA PENSION
MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO” DEL LIBRO 1.2 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO".

5.2.Deigual manera en funcién de la propuesta normativa remitida se concluye que ésta
se encuentra dentro del régimen de competencias de este Distrito Metropolitano, y
guarda conformidad con las disposiciones previstas en el ordenamiento juridico, para lo
cual esta Procuraduria emite el informe de viabilidad juridica no vinculante, y lo remite
para que continte el procedimiento parlamentario previsto en el articulo 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion, y en los articulos
67.57 y siguientes del C6digo Municipal.

El presente informe no se refiere a aspectos técnicos contenidos en el proyecto de
Ordenanza analizado.

Atentamente,

5 EGO" FERNANDS
PEREI RA ORELLANA

Mgs. Diego Fernando Pereira Orellana
SUBPROCURADOR DE ASESORIA GENERAL
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DMQ
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