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ACTA RESUMIDA DE LA SESION Nro. 009 ORDINARIA DE LA
COMISION DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION

MIERCOLES, 27 DE SEPTIEMBRE DE 2023

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 09h36 del 27 de septiembre del
ano dos mil veintitrés, conforme la convocatoria Nro. 009 de Sesion ordinaria de
25 de septiembre de 2023, se lleva a cabo en la sala de sesiones No. 3 del Concejo
Metropolitano de Quito, la sesién Nro. 009 ordinaria de la Comision de
Presupuesto, Finanzas y Tributacion, presidida por el concejal Fidel Chamba.

Por disposicion del presidente de la Comisidn, se procede a constatar el cuérum
reglamentario en la sala de sesiones No. 3, arrojando el siguiente resultado:

REGISTRO ASISTENCIA-INICIO DE SESION (Cuérum)

NOMBRE PRESENTE AUSENTE
Héctor Cueva

Diana Cruz

Estefania Grunauer

Adrian Ibarra
Fidel Chamba
TOTAL
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Una vez constatado el cuérum legal y reglamentario, el sefior concejal Fidel
Chamba Presidente de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion,
declara instalada la presente sesion.

Presidencia solicita que por Secretaria se proceda a dar lectura a la convocatoria
y orden del dia que se detalla a continuacion:

“De conformidad con el literal d) del articulo 64 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, que trata sobre los deberes y atribuciones de la Secretaria General
del Concejo; y, por disposicion del concejal Fidel Chamba Vozmediano, Presidente de la
Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, convoco a ustedes a la sesion ordinaria
No. 009 de la Comision en mencion, que se llevard a cabo el dia miércoles, 27 de
septiembre de 2023, a las 09h30, en la sala de sesiones No. 3 para tratar el siguiente orden
del dia:

1. Reconsideracién de la decision tomada el dia 13 de septiembre de 2023, por la Comision
de Presupuesto, Finanzas y Tributacion respecto de poner en conocimiento del Concejo
Metropolitano el proyecto de Resolucion para autorizar al sefior Alcalde la suscripcion de
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la propuesta del Ministerio de Economia y Finanzas, en relacion a la emision de bonos
con la finalidad de saldar la deuda pendiente con el Distrito Metropolitano de Quito.

2. Resolucion sobre la propuesta de reporte para seguimiento de la ejecucion
presupuestaria, por parte de la Administracion General y la Secretaria General de
Planificacion.

3. Conocimiento y Resolucion de la ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, QUE REGULA LA APLICACION DE LA
TRANSACCION EN MATERIA TRIBUTARIA, Y LA DISPOSICION GENERAL
SEXTA DE LA LEY ORGANICA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y
SOSTENIBILIDAD FISCAL TRAS LA PANDEMIA COVID-19.

4. En cumplimiento de los resuelto el dia 13 de septiembre de 2023, por la Comision de
Presupuesto, Finanzas y Tributacidn, con el fin que la Administracion Zonal Quitumbe,
comparezca y realice una presentacion detallada de la ejecucion presupuestaria por cada
rubro del presupuesto; para el efecto deberd remitir la presentacion con anterioridad para
conocimiento de los miembros de la comision”.

Presidencia: Al no existir requerimientos de modificaciones al orden del dia
propuesto para esta sesion, solicita que por Secretaria se tome votacion del orden

del dia para aprobarlo.

Secretaria: En cumplimiento con la disposicion se procede a tomar votacion,
registrando para el efecto los siguientes resultados:

REGISTRO DE VOTACION

Integrantes Comision A favor Encontra Ausente Blanco Abstencion

Diana Cruz 1 - - - -
Héctor Cueva
Estefania Grunauer
Adrian Ibarra
Fidel Chamba

TOTAL 0 0 0 0

Proclamacion de resultados: Con cinco votos afirmativos es aprobado el orden
del dia de la sesion.

_ = =

Q1

DESARROLLO DE LA SESION:

El sefior Presidente solicita que se dé paso al primer punto del orden del dia.
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1. Reconsideracion de la decision tomada el dia 13 de septiembre de 2023,
por la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion respecto de
poner en conocimiento del Concejo Metropolitano el proyecto de
Resolucion para autorizar al sefior Alcalde la suscripcion de la
propuesta del Ministerio de Economia y Finanzas, en relacion a la
emision de bonos con la finalidad de saldar la deuda pendiente con el
Distrito Metropolitano de Quito.

Concejal Fidel Chamba, Presidente de la Comision: Eleva a mocidon: “En
consideracion al articulo 60 del Cédigo Municipal solicito se reconsidere la votacion
respecto de lo resuelto en el primer punto de la sesion ordinaria niimero 8, que se llevd a
cabo el dia 13 de septiembre del 2023”.

~ REGISTRODEVOTACION
Integrantes A favor Encontra | Ausente Blanco Abstencio
Héctor Cueva 1 - - — —
Diana Cruz 1 — - — —
Estefania Grunauer 1 - — — —
Adridn Ibarra 1 - — — —
Fidel Chamba 1 — - — —

TOTAL 5 0o | 0 0 0

Proclamacion de resultados: Con cinco votos ha sido aprobada la resolucion:
“En consideracion al articulo 60 del Cédigo Municipal solicito se reconsidere la votacion
respecto de lo resuelto en el primer punto de la sesion ordinaria niimero 8, que se llevd a
cabo el dia 13 de septiembre del 2023”.

Concejal Fidel Chamba, Presidente de la Comision: Eleva a mocion: “Se dé por
conocido el Oficio Nro. GADDMQ-AG-2023-0941-O, de 26 de septiembre de 2023,
mediante el cual el Serior Administrador General deja sin efecto el pedido del Oficio Nro.
GADDMQ-AG-2023-0900-O".

REGISTRO DE VOTACION
Integrantes A favor Encontra| Ausente Blanco Abstencio
Comision
Héctor Cueva 1 - - --- -
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Diana Cruz 1 — — — —
Estefania Grunauer 1 - — - .
Adrian Ibarra 1 - — — .
Fidel Chamba 1 — — — —
TOTAL 5 0o | 0 0 0

Proclamacion de resultados: Con cinco votos ha sido aprobada la resolucion:
“Se dé por conocido el Oficio Nrvo. GADDMQ-AG-2023-0941-0O, de 26 de septiembre de
2023, mediante el cual el Sefior Administrador General deja sin efecto el pedido del Oficio
Nro. GADDMQ-AG-2023-0900-O".

El Presidente solicita que se dé paso al segundo punto del orden del dia.
2. Resolucion sobre la propuesta de reporte para seguimiento de la

ejecucion presupuestaria, por parte de la Administraciéon General y la
Secretaria General de Planificacion.

Srta. Susana Lopez, Directora Metropolitana de Seguimiento y Evaluacion:
Senala que en la presentacion que se remitio en la sesion anterior ya se exponian
los resultados de la evaluacion al segundo trimestre.

Se suspende la sesion siendo las 10h05

REGISTRO ASISTENCIA - SUSPENSION DE LA SESION

NOMBRE PRESENTE AUSENTE
Héctor Cueva 1 —
Diana Cruz 1 —
Estefania Grunauer 1 —
Adrian Ibarra 1 —
Fidel Chamba 1 —

Q1
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Se reinstala la sesion siendo las 10h05

REGISTRO ASISTENCIA - REINSTALACION DE LA SESION

NOMBRE PRESENTE AUSENTE
Héctor Cueva 1 —
Diana Cruz 1 -
Estefania Grunauer 1 o
Adrian Ibarra 1 —
Fidel Chamba 1 —

Q1

Concejal Fidel Chamba, Presidente de la Comision: Eleva a mocion: “Solicitar
a la Secretaria General de Planificacion, poner en conocimiento de la Comision de
Presupuesto, Finanzas y Tributacion, el INFORME DE SEGUIMIENTO A LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO EN FUNCION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL (POA), en el mes
subsiguiente a la finalizacion de cada trimestre, con el fin de dar seguimiento a la
ejecucion presupuestaria de las entidades Municipales, como parte de la facultad
fiscalizadora de los Concejales Metropolitanos, previo a ser conocido por el Pleno del
Concejo Metropolitano”

~ REGISTRODEVOTACION

Integrantes A favor Encontra | Ausente Blanco Abstencio
Comision

Héctor Cueva 1 - — — —
Diana Cruz 1 — - — —
Estefania Grunauer 1 - — — -
Adrian Ibarra 1 — — — -
Fidel Chamba 1 — - — —

TOTAL 5 0o | 0 0 0

Proclamacion de resultados: Con cinco votos ha sido aprobada la resolucion:
“Solicitar a la Secretaria General de Planificacién, poner en conocimiento de la Comision
de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, el INFORME DE SEGUIMIENTO A LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO EN FUNCION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL (POA), en el mes
subsiguiente a la finalizacion de cada trimestre, con el fin de dar seguimiento a la
ejecucion presupuestaria de las entidades Municipales, como parte de la facultad
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fiscalizadora de los Concejales Metropolitanos, previo a ser conocido por el Pleno del
Concejo Metropolitano”.

El sefior Presidente solicita que se dé paso al tercer punto del orden del dia.

3. Conocimiento y Resolucion de la ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, QUE REGULA LA APLICACION DE
LA TRANSACCION EN MATERIA TRIBUTARIA, Y LA
DISPOSICION GENERAL SEXTA DE LA LEY ORGANICA PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOSTENIBILIDAD FISCAL TRAS
LA PANDEMIA COVID-19.

Concejal Fidel Chamba, Presidente de la Comisidon: Procede a realizar una
presentacion de la ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
QUE REGULA LA APLICACION DE LA TRANSACCION EN MATERIA
TRIBUTARIA, Y LA DISPOSICION GENERAL SEXTA DE LA LEY ORGANICA
PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOSTENIBILIDAD FISCAL TRAS
LA PANDEMIA COVID-19.

(Se adjunta como Anexo 2)

Grace Rivera, Directora Metropolitana Tributaria Encargada: Realiza una
presentacion del proyecto de ORDENANZA  METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, QUE REGULA LA APLICACION DE LA
TRANSACCION EN MATERIA TRIBUTARIA, Y LA DISPOSICION GENERAL
SEXTA DE LA LEY ORGANICA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y
SOSTENIBILIDAD FISCAL TRAS LA PANDEMIA COVID-19. Explica la base
normativa, el tratamiento que se le ha dado en la comisidn, la propuesta de la
ordenanza, los tipos de transaccidn, los principios aplicables, los requisitos de
procedencia, la materia transigible, los aspectos relevantes.

(Se Adjunta como Anexo 3)

Concejal Adrian Ibarra: Sefiala que es preocupante que no se haya cobrado este
dinero desde el 2018, sefiala que es importante tener un marco normativo, un
procedimiento que sea normado, transparente y claro. Indica que es importante
centrarse en el tema de patentes, dado que muchos ciudadanos se han acercado
a su despacho en busca de soluciones respecto a estos tramites. Pregunta a la
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Direccién Metropolitana Tributaria si se esta tomando en cuenta en este proyecto
de ordenanza el cobro extrajudicial previo a pasar al procedimiento normado.

Grace Rivera, Directora Metropolitana Tributaria Encargada: Indica que no que
esos son los denominados persuasivos, que esta ordenanza se da por el tema de
brecha de veracidad no de pago, porque efectivamente se les da otra informacion
que no es la correspondiente con el SRI cuando se dan los cruces, entonces esto
es brecha de veracidad mas no de pago, por otro lado, sefiala que en el caso de
patentes no ha existido ningiin cambio en la tabla desde el afio 2010.

Sala de la sala de sesiones el concejal Adrian Ibarra siendo las 10h36

Concejal Fidel Chamba, Presidente de la Comision: Indica que es importante
centrarse y profundizar el andlisis en el informe de costo beneficio, ya que se
constituye un elemento precio al ejercicio recaudatorio, porque no se puede
generar una norma juridica de caracter recaudatorio, que sea discrecional.

Eleva a mocidn: “Constituir una mesa de trabajo con el fin de procesar la informacion
entregada en la presente sesion y se revise de manera pormenorizada el articulado que
forma parte del proyecto de la Ordenanza materia de tratamiento. Estd mesa de trabajo
estard integrada por la Administracion General, Direccion Metropolitana Tributaria, la
Secretaria General de Planificacion, Direccion Metropolitana Financiera, Secretaria de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, y la Procuraduria Metropolitana
misma que serd convocada oportunamente por el Presidente de la Comision”.

REGISTRO DE VOTACION

Integrantes A favor Encontra | Ausente Blanco Abstencio
Comision

Héctor Cueva 1 — — — —
Diana Cruz 1 — — — -
Estefania Grunauer 1 — — — -
Adrian Ibarra — —- 1 — —
Fidel Chamba 1 — — — -

TOTAL 4 0o | 1 0 0

Proclamacién de resultados: Con cuatro votos ha sido aprobada la resolucion:
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“Constituir una mesa de trabajo con el fin de procesar la informacién entregada en la
presente sesién y se revise de manera pormenorizada el articulado que forma parte del
proyecto de la Ordenanza materia de tratamiento. Estd mesa de trabajo estard integrada
por la Administracion General, Direccion Metropolitana Tributaria, la Secretaria
General de Planificacion, Direccion Metropolitana Financiera, Secretaria de Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones, y la Procuraduria Metropolitana misma que serd
convocada oportunamente por el Presidente de la Comision.

El sefior Presidente solicita que se dé paso al cuarto punto del orden del dia.

4. En cumplimiento de los resuelto el dia 13 de septiembre de 2023, por la
Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, con el fin que la
Administracion Zonal Quitumbe, comparezca y realice wuna
presentacion detallada de la ejecucion presupuestaria por cada rubro del
presupuesto; para el efecto debera remitir la presentacion con
anterioridad para conocimiento de los miembros de la comision.

Concejal Fidel Chamba, Presidente de la Comision: Senala que ha decidido
suspender el punto, puesto que la Administradora Zonal Maria Herndndez ha
realizado una delegacion, ya que es necesario la presencia de la misma.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Adrian Ibarra, siendo las 10h56

El presidente de la Comision, Fidel Chamba, sin existir mas puntos a tratar,
clausura la sesion siendo las 10h59.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION

NOMBRE PRESENTE AUSENTE
Héctor Cueva 1 —
Diana Cruz 1 —
Estefania Grunauer 1 —
Adrian Ibarra 1 —
Fidel Chamba 1 —

6)
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Para constancia firma el Presidente de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion, y la funcionaria delegada por la Secretaria General del Concejo
Metropolitano, a la sesion de la Comision de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion.

S
Fidel Chamba
PRESIDENTE DE LA COMISION
DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION.

Ab. Daniela Beatriz Palacios Navarrete
SECRETARIA DE LA COMISION
DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION.

Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.. 12244-47
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CUADRO DE ASISTENCIA

SESION No. 009 ORDINARIA DE LA COMISIQN
DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION

EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD

MIERCOLES 27 DE SEPTIEMBRE DE 2023
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CUADRO DE ASISTENCIA

SESION No. 009 ORDINARIA DE LA COMISION
DE PRESUPUESTQ, FINANZAS V TRIBUTACION

EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD

MIERCOLES 27 DE SEPTIEMBRE DE 2023
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ANEXO 2



Ordenanza Metropolitana Reformatoria Del Cédigo
Municipal Para El Distrito Metropolitano De Quito,
Que Regula La Aplicacion De La Transaccion En
Materia Tributaria, Y La Disposicion General Sexta
De La Ley Organica Para El Desarrollo Economico Y
Sostenibilidad Fiscal Tras La Pandemia Covid-19

FIDEL CHAMBA

PRESIDENTE COMISION DE PRESUPUESTO FINANZAS Y
TRIBUTACION




Antecedentes

1.- En el tercer suplemento del registro oficial 587 del 29 de
noviembre de 2021, se publica la ley organica para el desarrollo
economico y sostenibilidad fiscal tras la pandemia covid-19, que
reformd el articulo 37 del codigo tributario, incorporado en materia
tributaria a la transaccion como un modo de extinguir las
obligaciones.



Antecedentes

2.- El articulo 37 del Codigo Tributario, en su parte pertinente senala lo siguiente:

Art. 37.- Modos de extincion.- La obligacion tributaria se extingue, en todo o en parte,
por cualesquiera de los siguientes modos:

1. Solucion o pago;

2. Compensacion;

3. Confusion;

4. Remision;

5. Prescripcion de la accion de cobro vy,
6. Por transaccion.



Objeto

En este contexto, el Proyecto de Ordenanza tiene por objeto

establecer las normas que regulan la aplicacion de la
transaccion como facultad de Ila Administracion

Metropolitana Tributaria y modo de extinguir las
obligaciones, respecto de los tributos administrados por el

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.



Potencilal de actos determinativos

1.5 por mil Patente Utilidad alcabala Total porano  Contribuyentes
2018 212.531,87 168.740,92 381.272,79 81
2019 845.549,74|  654.315,05 280.458,51 1.780.323,30 281
2020 443.506,69 | 569.478,99 3.167,08 1.016.152,75 731
2021 591.460,21 |  487.593,08 12.209,34 1.091.262,63 350
2022 741.603,57 | 1.192.032,87 71.824,04 2.005.460,49 780
ago-23 828.521,94 | 1.217.839,69 463.508,41 5.815,95 2.515.685,99 589
Total potencial actos
& 3.663.174,02 | 4.121.259,68 999.908,29 5.815,95 8.790.157,94 2.812
determinativos




ANEXO 3



ORDENANZA  METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, QUE
REGULA LA APLICACION DE LA
TRANSACCION EN  MATERIA
TRIBUTARIA, Y LA DISPOSICION
GENERAL SEXTA DE LA LEY
ORGANICA PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOSTENIBILIDAD
FISCAL TRAS LA PANDEMIA
COVID-19

SEPTIEMBRE 2023

2 G i
faars ul
r

Alcaldia Metropolitana

Quile renace




Base normativa

Por actos determinativos

i)

La Seccidn Sexta del Capitulo VI del Titulo IT
del Iibro Primero del Coédigo Organico Tributario 2,005,460,49
(Introducida por la Ley Organica para el
Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad tras la
Pandemia Covid-19, publicada en el Tercer
Suplemento del Registro Oficlal 587, 29-XI- 2.515.685'99
2021), regula la transaccién como una nueva
facultad y modo de extinguir las obligaciones
trbutarias

POTENCIAL RECAUDACION 2022

POTENCIAL RECAUDACION 2023

1369

CONTRIBUYENTES

Codigo Organico Tributario




Tratamiento en Comision

‘ Fecha: 18-10-2022

‘ Fecha: 18-11-2022

‘ Remitir por escrito observaciones al proyecto .



Propuesta de Ordenanza

— Facultad y modo de extincién de obligaciones
= No aplica tributos administrados por EP

= Principios y normas comunes

=> En procesos de determinacidn

- En reclamos administrativos

-> Actos administrativos firmes/ejecutoriados

—> Aplican disposiciones del COGEP

— Disposicion General Sexta LODESF




Tipos de transaccion

- Fase de determinacion

- Fase de reclamo administrativo

—> En cualquier etapa del juicio

—> Aplican disposiciones del COGEP




Principios aplicables

Voluntariedad [ Igualdad ]

Confidencialidad ] Buena fe

Suficiencia recaudatoria

Imparcialidad ] [ Eficiencia ]

[ Economia procesal ] Transparencia ]




Requisitos de procedencia

Impuestos
declarativos No retenidos o
(patente, 1.5xmil, percibidos
utilidad y alcabala)

Declaracion Pago total/parcial

Determinacion Controversia




Materia transigible

TRANSACCION EXTRAPROCESAL

Obligaciones Obligacion Multas, intereses Plazos y Medidas
tributarias o actos tributaria y recargos facilidades de cautelares
administrativos pago

Durante el proceso de
determinacion tributaria o

en un reclamo X X X X

administrativo.

En actos firmes o
ejecutoriados no
impugnados en sede X X
judicial (recurso revision)

En fase de ejecucién
coactiva (con compromiso
de no X X
enajenacion o distraccién
de activos)

De sentencias
ejecutoriadas en fase de
ejecucién coactiva X X




Aspectos relevantes

- Entendimiento o alcance
de conceptos juridicos

- Mismos del reclamo — Art. 119 COT

-> Segundas o ulteriores solicitudes
—> Informe de procedibilidad legal — 30 dias

= Legal
- Financiero de costo beneficio
- De conformidad




Beneficios por pronto pago

Los pagos realizados en los siguientes
términos, contando desde la fecha de
notificacion del acto de determinacion,
tendran estos beneficios:

e Del 1 al 5 dia, pago total o parcial, remision de recargo y
en los intereses se aplicard la tasa pasiva referencial del
BCE.

* Del 6 al 10 dia, pago 100% capital, mas 25% de accesorios,
mas 25% de interés calculado segun art. 21 COT.

e Del 11 al 15 dia, pago 100% capital, mas 100% de recargo,
mas 50% multa, mas 50% de interés calculado segln art. 21
COT.

e Del 16 al 20 dia, pago 100% capital, mas 100% de recargo,
mas 75% multa, mas 75% de interés calculado segun art. 21
COT.




GRACIAS
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