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ACTA RESUMIDA DE LA SESION Nro. 001 EXTRAORDINARIA DE LA
COMISION DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION

MIERCOLES, 21 DE AGOSTO DE 2023

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 14:10 del 21 de agosto del ano
dos mil veintitrés, conforme la convocatoria Nro. 001 de la Sesién Extraordinaria
de 21 de agosto de 2023, se lleva a cabo en la sala de sesiones No. 3 del Concejo
Metropolitano de Quito, la sesion Nro. 001 Extraordinaria de la Comisién de
Presupuesto, Finanzas y Tributacidn, presidida por el concejal Fidel Chamba y
donde actia como Secretaria de Comision, por delegacion de la Secretaria
General del Concejo Metropolitano de Quito, la sefiorita Daniela Palacios
Navarrete.

Por disposicion del presidente de la Comisidn, se procede a constatar el cuérum
para el inicio de la sesion en la sala de sesiones No. 3, arrojando el siguiente
resultado:

REGISTRO ASISTENCIA-INICIO DE SESION (Cuérum)

NOMBRE PRESENTE AUSENTE
Héctor Cueva 1 -
Diana Cruz 1 -
Estefania Grunauer -
Adrian Ibarra - 1
Fidel Chamba 1 -
TOTAL | 3 2

Una vez constatado el cuérum legal, el sefior concejal Fidel Chamba, Presidente
de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, declara instalada la
presente sesion.

Por Presidencia se solicita que por Secretaria se proceda a dar lectura a la
convocatoria y orden del dia de la sesidn, que se detalla a continuacion:

“De conformidad con el literal d) del articulo 64 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, que trata sobre los deberes y atribuciones del Secretario General
del Concejo; y, por disposicion del concejal Fidel Chamba Vozmediano, Presidente de la
Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, convoco a ustedes a la sesion
extraordinaria No. 001 de la Comision en mencion, que se llevard a cabo el dia lunes, 21
de agosto de 2023, a las 14h00, en la sala de sesiones No. 3 para tratar el siguiente orden
del dia:
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1. Continuar con el conocimiento de la “ORDENANZA QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2023”; y resolucién al respecto.”

Al ser una sesion extraordinaria requiere de aprobacion del orden del dia.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Estefania Grunauer, siendo las 14h14.

DESARROLLO DE LA SESION:

El sefior Presidente solicita que se dé paso al primer y tinico punto del orden del
dia.

1. Continuar con el conocimiento de la “ORDENANZA QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2023”; y resolucién al respecto.”

Secretaria: Por disposicion del Presidente se procede a dar lectura del Oficio Nro.
GADDMQ-5GCM-2023-3504-O, el cual en la parte pertinente senala:
“Considerando que el informe técnico del Administrador General, asi como del Secretario
de Planificacion constan adjuntos al Proyecto de Ordenanza, de conformidad con el
articulo 13 literal c) de la Resolucion C 074, se requiera al Procurador del Distrito
Metropolitano de Quito, presente su informe juridico respecto del proyecto de Ordenanza
que aprueba el presupuesto general del Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito para el ejercicio econdmico 2023; este informe serd presentado
hasta el dia 18 de agosto de 2023”.

(Se adjunta como Anexo 2 de la presente acta)

Presidente: Indica que con este oficio se solicité a Procuraduria Metropolitana
que dé cumplimiento con lo dispuesto en la Resolucion C 074, por lo cual solicitd
que por Secretaria se de lectura al oficio GADDMQ-PM-2023-3561-O, el mismo
que contiene el Informe juridico sobre el proyecto de "ORDENANZA QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA
EL EJERCICIO ECONOMICO 2023".

Secretaria: Procede a dar lectura al oficio GADDMQ-PM-2023-3561-0O, el cual
en su numeral 4 referente al pronunciamiento senala lo siguiente: “(...) 4.1. Con
base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana concluye que, de
acuerdo con lo manifestado en las letras a) y f) del articulo 87 del COOTAD; en
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concordancia con los niimeros 1) y 8) del articulo 8 de la Ley Orgidnica de Régimen para
el Distrito Metropolitano de Quito, corresponde al Concejo Metropolitano, emitir la
“ORDENANZA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2023".

4.2. De igual manera, en funcion de la propuesta normativa remitida, se concluye que
ésta observa el régimen juridico aplicable; por lo que es procedente continuar con el
procedimiento parlamentario previsto en el articulo 322 del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion y en la Resolucion No. C 074 de
8 de marzo de 2016.

El pronunciamiento de la Procuraduria no se refiere a aspectos técnicos, asi como
tampoco, a aquellos inherentes a las competencias de las dependencias que emitieron los
informes técnicos, mismos que son de exclusiva responsabilidad de las dreas que los
generen”.

(Se adjunta como Anexo 3 de la presente acta)

Presidente: Solicita que en el tramite posterior que se va a tener del presupuesto

se tomen en cuenta las observaciones realizadas en la anterior sesiéon de la
comision. Sefiala que existen dos rubros que le llaman la atencion, en primer
lugar, el rubro respecto de la partida presupuestaria No. 530208, el nombre de
requerimiento/ adquisicion de propuesta, se refiere al servicio de vigilancia fisica
con medio humano catalogado Nov-2023 a Nov- 2024 para la dependencia de la
AMT, por un valor de $ 250.241, 04; sin embargo en la justificacion, se sefiala que
la AMT requiere contar con un espacio fisico cuyas caracteristicas permita
realizar el almacenamiento de los bienes de larga duracion, control
administrativo e inventario de la Agencia Metropolitana de Transito, que se
encuentre en un sector accesible.

Por otro lado, menciona que el otro item que le llama la atencion es el de la
partida presupuestaria No. 530209, el nombre del requerimiento/adquisicion de
propuesta, se refiere al servicio de limpieza interior y exterior catalogado Nov-
2023 a Nov -2024 para la AM, en la justificacion trata de un servicio de mudanza
que permita trasladar el archivo, estanterias y caja fuerte que tiene en custodia
de la Agencia Metropolitana de Transito, por un valor de $343.299,96; sin
embargo, el item limpieza no tiene absolutamente ninguna relacién con lo que
significa el servicio de mudanza, razon por la cual, solicita a la Secretaria de
Planificacion y a la Administracion General que, en el transcurso del tratamiento
de este tema, se tomen en cuenta estas observaciones. Finalmente senala que en
este momento existen dos items respecto de los convenios que se tienen que
suscribir con EPMMOP, para lo cual solicito a la senora Secretaria de
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Coordinacion Territorial se pueda informar cudl va a ser la 16gica de la ejecucion
respecto de la estrategia de gestion integral rural y convenios con parroquias
rurales. Indica que es importante contar con esta informacion ya que es un tema
de preocupacion de los sefiores concejales y de las nueve juntas parroquiales que
asistieron a su despacho con estas inquietudes.

Estefania Grunauer: Establece que es importante dejar en claro que hay ciertos
sectores en los cuales ha habido incrementos y también disminuciones, por
ejemplo, en seguridad se evidencia que uno de los proyectos que se afectan es el
de la Prevencion Situacional y convivencia pacifica de la Secretaria de Seguridad,
por lo que si es importante conocer cuales son las razones para la disminucion de
$ 300.000,00 y como se afecta el programa Quito sin Miedo. También manifiesta
que es necesario el establecimiento de un plan de carrera para los Agentes de
Control Metropolitanos, el cual implica establecer estrategias presupuestarias
para su implementacion progresiva. En el drea de ambiente hay un incremento
de mas de 3. 600. 000,00 que corresponden a los pagos por sentencia judicial a la
empresa RECOBAQ. En este tema seria importante conocer si ya se han iniciado
los procesos de repeticion contra los responsables de este desfalco para la
municipalidad.

Manifiesta que el Proyecto de Complejo Ambiental requiere estudios de la
ubicacion, por lo cual es importante conocer si existen estos estudios, y si se ha
definido el lugar para implementacion del mismo. Establece que la construccion
del Cubeto 11 ha sido una necesidad fundamental del sistema ambiental, por lo
que se necesita conocer si los montos incorporados implican la construccion total
del espacio o si se requeriran mas fondos en los siguientes afios. Mencion6 que el
incremento en la Empresa Metro de Quito, se trata de los valores para financiar
el contrato para la operacion de la Primera Linea del Metro de Quito, por lo que
se debe conocer si esto implica que se contraté sin las correspondientes
disponibilidades presupuestarias, y también saber cémo se procedié a la firma
de obligaciones por parte de la administracién anterior, cuando no existia el
presupuesto financiado. Finalmente, solicita a la Administracion General que
explique la situacién del presupuesto del cuerpo de bomberos, ya que no se ha
reportado modificaciones presupuestarias en esta dependencia, o al menos no al
Municipio.

Concejal Héctor Cueva: Establece que en cuanto a remuneraciones existe un
monto de $ 208.591. 901,07 (dato verbal dado por los expedientes en la sesion No.
007 ordinaria de la comision), y que este valor corresponde a 10.381 funcionarios,
servidores y trabajadores con sus componentes salariales. Por lo que considera
que se deben completar los soportes técnicos con el detalle de estimacion de masa
salarial, sefialando el nimero de funcionarios, servidores, trabajadores activos e
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inactivos de ser el caso que conforman la masa salarial y que justifica el valor
asignado, clasificados por grados salariales.

Mgs. Christian Cruz, Administrador General: Seniala que los bomberos son una
entidad independiente, por lo que sus ingresos provienen de la tasa que va de la
mano en el proceso del cobro de servicio eléctrico y ese ingreso ellos lo reciben
directamente, por lo que no pasa por el Municipio.

Concejal Angel Vega: Agradece la gentileza de analizar este presupuesto ya que
puede afectar a las parroquias en el presupuesto 2023. Manifiesta que le queda la
inquietud respecto de las mesas de trabajo que se acordaron realizar, sin las
cuales no se va a dar curso el tema del exhorto que se habia solicitado.

Presidencia: Establece que es de su iniciativa a raiz de la visita de los GAD’s
parroquiales poder convocar a una mesa de trabajo, bajo la agenda del senor
Administrador y del sefior Secretario, conjuntamente con la sefiora Secretaria de
Territorio, para poder establecer una logica de accion respecto de dos temas, en
primer lugar, de la peticién respecto de los $10.000.000,00 respecto de los
convenios a suscribirse con EPMMOP y en segundo lugar, respecto del item que
estd establecido este momento en el presupuesto prorrogado que puso en
conocimiento de esta Comision el sefior Alcalde respecto de 13.000.000,00 a ser
ejecutados por parte de la Secretaria de Territorio, con el objeto de que se pueda
establecer la légica y la dindmica de cada uno.

Se suspende la sesion siendo las 14h42.

REGISTRO ASISTENCIA-SUSPENSION DE SESION (Cuérum)

NOMBRE PRESENTE AUSENTE
Héctor Cueva 1 -
Diana Cruz 1 -
Estefania Grunauer 1 -
Adrian Ibarra - 1
Fidel Chamba 1 -
TOTAL | 4 1

REINSTALACION DE LA SESION

REGISTRO ASISTENCIA-REINSTALACION DE SESION
(Cudrum)

NOMBRE ‘ PRESENTE AUSENTE
Héctor Cueva 1 -
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Diana Cruz 1 -
Estefania Grunauer 1 -
Adrian Ibarra - 1
Fidel Chamba 1 -
TOTAL | 4 1

Una vez constatado el cuérum legal, el sefior concejal Fidel Chamba, Presidente
de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacidn, declara reinstalada la
presente sesion, siendo las 14H52.

Presidente: Solicita que por Secretaria se informe en qué sesion se resolvid
solicitar a la Procuraduria Metropolitana el informe juridico en razén de la
Resolucién C074, y la fecha de emision de tal informe por parte de la misma

entidad.

Secretaria: Indica que se resolvio en la sesion ordinaria No.007, y que la
Procuraduria Metropolitana emitio el informe el 17 de agosto de 2023.

Presidente: Solicita que se proyecte el borrador del Informe de la Comisién.

Siendo las 15h01 se suspende la sesion.

REGISTRO ASISTENCIA-SUSPENSION DE SESION (Cuérum)

NOMBRE PRESENTE AUSENTE
Héctor Cueva 1 -
Diana Cruz 1 -
Estefania Grunauer 1 -
Adrian Ibarra - 1
Fidel Chamba 1 -

TOTAL |

REINSTALACION DE LA SESION

REGISTRO ASISTENCIA-REINSTALACION DE SESION

(Cuorum)
NOMBRE ‘ PRESENTE AUSENTE
Héctor Cueva 1 -
Diana Cruz 1 -
Estefania Grunauer 1 -
Adrian Ibarra - 1
Fidel Chamba 1 -
TOTAL | 4 1
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Una vez constatado el cuérum legal, el sefior concejal Fidel Chamba, Presidente
de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacidn, declara reinstalada la
presente sesion, siendo las 15H10.

Presidente: Solicita que por Secretaria se ponga en consideracion de los
miembros de la comision el borrador del Informe de la Comision.

Secretaria: Procede a dar lectura del borrador del Informe de la Comision.

Estefania Grunauer: Solicita que se elimine de antecedentes el numeral referente
a la emision del Informe de Comision puesto que como se lo esta aprobando ese
dia no podria ser un antecedente del mismo, asi mismo solicita que se afiada un
numeral mencionando el oficio con el cual la Secretaria General del Concejo
Metropolitano pone en conocimiento del informe juridico de Procuraduria.

Presidente: Solicita que se afiada el siguiente numeral en los antecedentes del
Informe de Comision: “Mediante Oficio Nrvo. GADDMQ -SGCM-2023-3542-0, de
fecha 21 de agosto de 2023, suscrito por la Dra. Libia Fernanda Rivas Ordofiez, en su
calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano Quito, notifico el cumplimiento
de la Resolucion Nro. SC-ORD-007-CPF-01 de la Comision de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion”, con el objeto de que se entienda que se cumplié en el plazo
establecido el informe de Procuraduria Metropolitana. Por tanto, eleva a mocion:
“Emitir DICTAMEN FAVORABLE del proyecto de la ORDENANZA QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2023, con el objeto que sea conocida por el Concejo
Metropolitano de Quito en primer debate”

Se proceda a tomar votacidn por Secretaria, obteniéndose lo siguientes
resultados:

REGISTRO DE VOTACION-SUSPENSION DE LA SESION (Cuérum)

Integrantes A favor Encontra | Ausente Blanco Abstencio
Comision

Héctor Cueva 1

Diana Cruz 1 - - - -
Estefania Grunauer 1

Adrian Ibarra - - 1 - -
Fidel Chamba 1 - - - -
TOTAL 4 0o | 1 0 0
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Proclamacion de resultados: Con cuatro votos afirmativos se resolvid lo
siguiente: “Emitir DICTAMEN FAVORABLE del proyecto de la ORDENANZA QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2023, con el objeto que sea conocida por el Concejo
Metropolitano de Quito en primer debate”

El presidente de la Comision, Fidel Chamba, sin existir mds puntos a tratar,
clausura la sesidn siendo las 15h38.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION

NOMBRE PRESENTE AUSENTE
Héctor Cueva 1 -

Diana Cruz 1 -
Estefania Grunauer 1 -

Adrian Ibarra - 1

Fidel Chamba 1 -
TOTAL | 4 | 1 |

Para constancia firma el Presidente de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion, y la funcionaria delegada por la Secretaria General del Concejo
Metropolitano, a la sesion de la Comision de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion.

Fidel Chamba
PRESIDENTE DE LA COMISION
DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION

Ab. Daniela Beatriz Palacios Navarrete
FUNCIONARIA DELEGADA A LA SECRETARIA DE LA COMISION
DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION
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CUADRO DE ASISTENCIA

SESION No. 001 EXTRAORDINARIA DE LA COM!SION
DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION

EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD
LUNES 21 DE AGOSTO DE 2023
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Oficio Nro. GADDM Q-SGCM -2023-3504-O
Quito, D.M., 16 de agosto de 2023

Sefior

Fidel Angel Chamba Vozmediano

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL CHAMBA VOZMEDIANO FIDEL ANGEL

Sefior

Adrian Antonio Ibarra Gonzalez

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL IBARRA GONZALEZ ADRIAN ANTONIO

Sefior

Hector Enrique Cueva Cueva

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL CUEVA CUEVA HECTOR ENRIQUE

Sefiora Magister

Diana Lizeth Cruz Murillo

Concejala Metropolitana

DESPACHO CONCEJAL CRUZ MURILLO DIANA LIZETH

Sefiora

Estefania Cristina Grunauer Reinoso

Concejala Metropolitana

DESPACHO CONCEJAL GRUNAUER REINOSO ESTEFANIA CRISTINA

Seiior Doctor

Fausto Andrés Segovia Salcedo

Procurador Metropolitano

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

No. SC-ORD-007-CPF-01

De mi consideracion:

En mi calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, me permito
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Quito, D.M., 16 de agosto de 2023

certificar que la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, en sesion ordinaria
No. 007, llevada a cabo el dia miércoles 16 de agosto de 2023, durante el tratamiento del
primer punto del orden del dia- ‘Avocar conocimiento del proyecto de “ORDENANZA
QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2023"; presentado por el Alcalde Metropolitano de Quito,
Pabel Mufioz Lopez el 7 de agosto de 2023 y que, a su vez, fue calificado por la Dra.
Libia Fernanda Rivas Ordofiez, en su calidad de Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito, mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2023-3485-0, el 14 de
agosto de 2023."resolvio:

“Considerando que el informe técnico del Administrador General, asi como del
Secretario de Planificacion constan adjuntos al Proyecto de Ordenanza, de conformidad
con el articulo 13 literal c) de la Resolucion C 074, se requiera al Procurador del
Distrito Metropolitano de Quito, presente su informe juridico respecto del proyecto de
Ordenanza que aprueba el presupuesto general del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econémico 2023; este informe seré
presentado hasta el dia 18 de agosto de 2023".

Particular que informo para los fines pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Dra. Libia Fernanda Rivas Ordéiez
SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Copia:
Sefiorita Abogada
Daniela Beatriz Palacios Navarrete
Analista Administrativa
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Siglas Siglas

Responsabl  Unidad Fecha Sumilla

Accion

Elaborado por: Daniela Beatriz Palacios Navar| dp SGCM 2023-08-16

IAprobado por: Libia Fernanda Rivas Ordéfiez |Ir SGCM 2023-08-16
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Quito, D.M., 16 de agosto de 2023
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Oficio Nro. GADDM Q-PM-2023-3561-O
Quito, D.M., 17 de agosto de 2023

Asunto: Informe juridico sobre el proyecto de "ORDENANZA QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA EL EJERCICIO

ECONOMICO 2023"

Sefiora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordoéiiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En referencia al oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-3504-0O, de 16 de agosto de 2023,
con el cual, la Secretaria General del Concejo Metropolitano notifico la Resolucién Nro.
SC-ORD-007-CPF-01, de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, emitida
en la sesion ordinaria Nro. 007, desarrollada el 16 de agosto de 2023, en la que se
resolvié: ‘Considerando que el informe técnico del Administrador General, asi como del
Secretario de Planificacion constan adjuntos al Proyecto de Ordenanza, de conformidad
con el articulo 13 literal c) de la Resolucion C 074, se requiera al Procurador del
Distrito Metropolitano de Quito, presente su informe juridico respecto del proyecto de
Ordenanza que aprueba el presupuesto general del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econdmico 2023; este informe seré
presentado hasta el dia 18 de agosto de 202Brespecto, me permito manifestar lo
siguiente:

1. ANTECEDENTES

1.1.Con oficio S/N de 07 de agosto de 2023, el sefior Alcalde Metropolitano presentd en
la Secretaria General del Concejo Metropolitano, el proyectdORRDENANZA QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2023

1.2. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-3485-O de 14 de agosto de 2023, la
Secretaria General del Concejo calific6 el proyecto de ordenanza y lo traslado al
presidente de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, para el tramite
correspondiente.
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1.3.En sesion ordinaria No. 007, llevada a cabo el 16 de agosto de 2023, la Comision de
Presupuesto, Finanzas y Tributacion resolvi@orisiderando que el informe técnico del
Administrador General, asi como del Secretario de Planificacion constan adjuntos al
Proyecto de Ordenanza, de conformidad con el articulo 13 literal c) de la Resolucién C
074, se requiera al Procurador del Distrito Metropolitano de Quito, presente su informe
juridico respecto del proyecto de Ordenanza que aprueba el presupuesto general del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para el
ejercicio econémico 2023; este informe serd presentado hasta el dia 18 de agosto de
2023".

1.4. Con oficio GADDMQ-SGCM-2023-3504-O de 16 de agosto de 2023, la Secretaria
General del Concejo puso en conocimiento de la Procuraduria Metropolitana la referida
resolucién de la Comisién y remitié un enlace digital en el que consta el expediente del
proyecto de ordenanza escaneado.

2. COMPETENCIA

La Subprocuraduria de Asesoria General es competente para emitir el presente informe
juridico, en funcién de la delegacion otorgada por el sefior Procurador Metropolitano
conforme numeral 1) del oficio Nro. 008/FAS, de 24 de julio de 2023, en concordancia
con lo establecido en los articulos 49 y 69 numeral 1 del Cdédigo Organico
Administrativo, ademas del articulo 11 de la Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito.

3. ANALISIS JURIDICO

En funcién de los antecedentes descritos, puestos en conocimiento de esta dependencia
por parte de la Secretaria General del Concejo Metropolitano, se emite este informe
juridico, en concordancia con la Resolucion Nro. C 074, de 08 de marzo de 2016.

3.1. SOBRE LA COMPETENCIA DEL CONCEJO METROPOLITANO

3.1.1.El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en los articulos 87, 218, 322 y 323, dispone:

“Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano. Al concejo metropolitano le
corresponde:

a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autbnomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones;. ()

f) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autbnomo metropolitano, que debera
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guardar concordancia con el plan metropolitano de desarrollo y de ordenamiento
territorial y garantizar una participacion ciudadana en la que estén representados los
intereses colectivos del distrito en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma,
aprobara u observard la liquidacién presupuestaria del afio inmediato anterior, con las
respectivas reformas; .()”.

“Art. 218.- Aprobaciéon. -El érgano legislativo y de fiscalizacion aprobara el
presupuesto general del respectivo gobierno autdbnomo descentralizado; ademas
conocerd los presupuestos de sus empresas publicas o mixtas aprobados por los
respectivos directorios.”

“Art. 322.- Decisiones legislativas. Los consejos regionales y provinciales y los
concejos metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de
sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberan
referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no relinan estos requisitos no seran
tramitados.

El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en
dias distintos.

Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitird al ejecutivo del gobierno
autdbnomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione
o la observe en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha
normativa no esté acorde con la Constitucién o las leyes.

El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el
caso de insistencia, se requerira el voto favorable de las dos terceras partes de sus
integrantes para su aprobacién. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se
manda a ejecutar la ordenanza, se considerara sancionada por el ministerio de la ley.”

3.1.2. Asi mismo, al tenor de lo establecido en la Ley Organica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito, en el nimero 8 del articulo 8, se establece que es
facultad del Concejo Metropolitano aprobar el presupuesto general de cada ejercicio
econdémico.

3.1.3. De acuerdo con el oficio No. GADDMQ-SGCM-2023-3485-O de fecha 14 de
agosto de 2023, la Secretaria General del Concejo, segun sus atribuciones y
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competencias, se pronuncié en relacion con los aspectos formales del proyecto de
ordenanza, y determiné que la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion es
competente para el procesamiento de la iniciativa legislativa y que esta cumple los
requisitos formales del articulo 322 del COOTAD y aquellos pertinentes de la Resolucion
No. C-074 de 8 de marzo de 2016.

3.2. SOBRE EL REGIMEN JURIDICO APLICABLE

3.2.1.El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) en el segundo
inciso del articulo 1 determina que sus disposiciormegulan el ejercicio de las
competencias de planificacion y el ejercicio de la politica publica en todos los niveles de
gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, la programacion
presupuestaria cuatrianual del Sector Publico, el Presupuesto General del Estado, los
demés presupuestos de las entidades publicas; y, todos los recursos publicos y demas
instrumentos aplicables a la Planificacion y las Finanzas Puhlicas

3.2.2. De manera especifica, respecto a los presupuestos de los gobiernos autbnomos
descentralizados, la norma precedente dispone:

“Art. 106.- Normativa aplicable- (...) En los gobiernos autbnomos descentralizatiiss,
plazos de aprobaciéon de presupuesto del afio en que se posesiona su maxima autoridad

serén los mismos que establece la Constitucidn para el Presupuesto GenEssthdely
este codigo..(.)".

“Art. 107.- Presupuestos prorrogadosHasta que se apruebe el Presupuesto General
del Estado del afio en que se posesiona la o el Presidente de la Republica, regira el
presupuesto codificado al 31 de diciembre del afio anterior a excepcion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y del Sistema Nacional de Educacién y del Sistema de
Educaciéon Superior, que aplicaran el presupuesto codificado al 1 de enero del afio
anterior. El mismo procedimiento se aplicara para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y sus Empresas Publicas, el Sistema Nacional de Educacion y del
Sistema de Educacién Superior, en los afios que exista posesion de autoridad de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados.

“Art. 112.- Aprobacién de las proformas presupuestarias de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, Empresas Publicas Nacionales, Banca Publica y Seguridad Social.

Las proformas presupuestarias de las entidades sometidas a este cédigo, que no estén
incluidas en el Presupuesto General del Estageran aprobadas conforme a la
legislacién aplicable y a esteddigo. Una vez aprobados los presupuestos, seran
enviados con fines informativos al ente rector de las finanzas publicas en el plazo de 30

www.quito.gob.ec

Venezuela entre Chile y Espejo, 2do piso - PBX: 395 2300 4/7




Procuraduria
Metropolitana

Quito

Alcaldia Metropolitana

Oficio Nro. GADDM Q-PM-2023-3561-O
Quito, D.M., 17 de agosto de 2023

dias posteriores a su aprobacion..)’. (Subrayado agregado)

3.2.3. Por su parte, en relacion con la aprobacién del presupuesto prorrogado, la
Constitucién determina:

“Art. 293.- La formulacién y la ejecucién del Presupuesto General del Estado se
sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autbnomos
descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a los planes regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia. Los gobiernos
autbnomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de endeudamiento interno,
analogas a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo cori la ley.

“Art. 295.- La Funcién Ejecutiva presentard a la Asamblea Nacional la proforma
presupuestaria anual y la programacion presupuestaria cuatrianual durante los primeros
noventa dias de su gestion y, en los afos siguientes, sesenta dias antes del inicio del afio
fiscal respectivo. La Asamblea Nacional aprobara u observard, en los treinta dias
siguientes y en un solo debate, la proforma anual y la programacion cuatrianual. Si
transcurrido este plazo la Asamblea Nacional no se pronuncia, entrardn en vigencia la
proforma y la programacion elaboradas por la Funcion Ejecutiva. Las observaciones de

la Asamblea Nacional seran sélo por sectores de ingresos y gastos, sin alterar el monto
global de la proformd

De este modo, segun el articulo 293 de la Constitucion los gobiernos auténomos
descentralizados se someteran a las reglas fiscales y de endeudamiento interno, analogas a
las del Presupuesto General del Estado; asimismo, el articulibid®m establece los
periodos en los que el ejecutivo debera presentar al legislativo la proforma presupuestaria,
sobre lo que sefiala que la presentacion de la proforma presupuestaria debe efectuarse
durante los primeros noventa dias de gestion, y su aprobacién en los treinta posteriores.

3.2.4.Del oficio S/N de 07 de agosto de 2023, que contiene la iniciativa legislativa por
parte del Alcalde Metropolitano, se desprende que la proforma presupuestaria del GAD
DMQ para el ejercicio econémico 2023 fue presentada al 6rgano legislativo para el
conocimiento y aprobacién del Concejo Metropolitano por medio del procedimiento
correspondiente para el tratamiento de ordenanzas.

3.2.5.Adicionalmente, de acuerdo al articulo 241 del CAdigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y DescentralizacionEl" anteproyecto de presupuesto sera
conocido por la asamblea local o el organismo que en cada gobierno autbnomo
descentralizado se establezca como méaxima instancia de participacién, antes de su
presentacion al érgano legislativo correspondiente, y emitirdA mediante resolucién su
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conformidad con las prioridades de inversion definidas en dicho instrumento. La
resolucion de dicho organismo se adjuntara a la documentacién que se remitird
conjuntamente con el anteproyecto de presupuesto al érgano legislativo local

3.2.6.De los anexos al proyecto de ordenanza presentado por el Alcalde Metropolitano se
colige que el anteproyecto de presupuesto se puso en conocimiento de la Asamblea del
Distrito Metropolitano de Quito, maximo érgano de participacion ciudadana, que asi lo
declar6 en sesion ordinaria Nro. 017 de 01 de agosto de 2023, en la que resolvio su
conformidad con las prioridades de inversion contenidas en el instrumento.

4. PRONUNCIAMIENTO

4.1.Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana concluye que,
de acuerdo con lo manifestado en las letras a) y f) del articulo 87 del COOTAD; en
concordancia con los numeros 1) y 8) del articulo 8 de la Ley Orgéanica de Régimen para
el Distrito Metropolitano de Quito, corresponde al Concejo Metropolitano, emitir la
“ORDENANZA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2023

4.2.De igual manera, en funcién de la propuesta normativa remitida, se concluye que ésta
observa el régimen juridico aplicable; por lo que es procedente continuar con el
procedimiento parlamentario previsto en el articulo 322 del Codigo Orgénico de
Organizacioén Territorial Autonomia Descentralizacion y en la Resolucion No. C 074 de 8
de marzo de 2016.

El pronunciamiento de la Procuraduria no se refiere a aspectos técnicos, asi como

tampoco, a aquellos inherentes a las competencias de las dependencias que emitieron los
informes técnicos, mismos que son de exclusiva responsabilidad de las areas que los

generen.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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