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Procuraduria Gulto
Metropo“tana gl Alcaldia Metropolitana
Memorando Nro. GADDM Q-PM -2024-3496-M
Quito, D.M., 18 de septiembr e de 2024
PARA: Sra. Dra. Libia Fernanda Rivas Ordoéfiez

Secretaria ngeral
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE
QUITO

ASUNTO: Resoluciéon No. SGC-EXT-024-CPF-004-2024 de la la Comision de
Presupuesto, Finanzas y Tributacién.

De mi consideracion:

En atencién al oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-2009-M de 05 de septiembre de
2024, a través del cual, la Secretaria General del Concejo Metropolitano puso en
conocimiento de esta Procuraduria  Metropolitana la  Resoluciéon  Nro.
SGC-EXT-024-CPF-004-2024, con la cual la Comisién de Presupuesto, Finanzas y
Tributacién, en la Sesion Extraordinaria Nro. 024, dentro del “tratamiento del cuarto
punto del orden del dia: “4.- Continuacion del tratamiento de la “ORDENANZA
METROPOLITANA PARA LA DETERMINACION, RECAUDACION Y COBRO DE LAS
TASAS POR LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EMGIRS-EP",
resolvid:

“Con el fin de sustentar el texto acordado en mesa de trabajo del proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA PARA LA DETERMINACION, RECAUDACION Y
COBRO DE LAS TASAS POR LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EMGIRS-EP”,
requerir que en el término de 8 dias, Secretaria de Ambiente, Administracion General,
Empresa Piiblica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos EMGIRS,
Agencia Metropolitana de Control y Procuraduria Metropolitana, emitan un informe
técnico y legal, segiin corresponda, respecto del texto del Proyecto de Ordenanza.”.
(Enfasis fuera de texto original)

Al respecto me permito manifestar lo siguiente:
1. Antecedentes. -

1.1. Mediante oficio Nro. GADDMQ-AM-2021-1932-OF de 20 de diciembre de 2021, el
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Alcalde Metropolitano del Distrito Metropolitano de Quito de esa época, remitié el
proyecto de “Ordenanza Metropolitana para la determinacion, recaudacion y cobro de las
tasas por los servicios que presta la Empresa Piblica Metropolitana de Gestién Integral de
Residuos Sélidos™.

1.2. Con oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-5904-O de 20 de diciembre de 2021, la
Secretarfa General de Concejo Metropolitano indicé que, una vez superada
favorablemente la etapa de verificacion de requisitos formales, el proyecto en referencia
se encontrard disponible para consulta ptblica en el portal “Concejo Abierto de Quito”.

1.3. Con oficios Nos. GADDMQ-SGCM-2023-3217-O y
GADDMQ-SGCM-2023-3218-0O, de 20 de julio de 2023, la Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito, solicito:

“Que el Gerente General de la Empresa Piiblica Metropolitana de Gestion Integral de
Residuos Solidos (EMGIRS-EP) emita un informe técnico y corrida financiera en el cual
actualice los costos de operacion a la presente fecha, y en funcion de dicha informacion,
proponga, y cuantifique la tasa por cada uno de los servicios que presta, en el término
mdximo de 15 dias”.

1.4. Con oficio Nro. EMGIRS-EP-GGE-2023-0442-O de 10 de agosto de 2023, el
Gerente General de Empresa Publica Metropolitana de Gestién Integral de Residuos
Sélidos —-EMGIRS EP, remiti6 los informes requeridos para que se realice el andlisis
respectivo por parte de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, con la
finalidad de que se continde con el proceso que brinda EMGIRS EP.

1.5. Con oficio Nro. GADDMQ-SGP-2023-0833-O de 06 de octubre de 2023, la
Secretaria General de Planificacion indicé:

“Al respecto me permito indicar que conforme lo establecido en el titulo VII que trata
“De la aplicacion de las facultades determinadas y sancionadora de la Administracion
Metropolitana Tributaria del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito”, en sus
articulos 1846, 1847 y 1848 (énfasis), del Cédigo Municipal del GAD DMQ, corresponde
pronunciarse a la Direccion Metropolitana Tributaria’.

1.6. Con oficio Nro. GADDMQ-DMT-2023-0224-O de 10 de octubre de 2023, la
Direcciéon Metropolitana Tributaria remiti6 las observaciones al proyecto de ordenanza.

1.7. Con oficio Nro. EMGIRS-EP-GGE-2023-0636-O de 30 de octubre de 2023, el
Gerente General de EMGIRS EP, remiti6 la corrida financiera de la institucién, con los
respectivos célculos del impacto de la aprobacidn de las tasas previstas en el proyecto de
ordenanza.

www.quito.gob.ec
Venezuela entre Chile y Espejo, 2do piso - PBX: 395 2300




Procuraduria
Metropolitana

| Quito

dl Alcaldia Metropolitana

Memorando Nro. GADDM Q-PM -2024-3496-M
Quito, D.M., 18 de septiembr e de 2024

18. A través de los oficios Nos. GADDMQ-SGCM-2024-0346-O 'y
GADDMQ-DC-CVFA-2024-0219-0, de 06 de febrero del 2024 y 22 de febrero de 2024,
respectivamente, se solicitd a esta Procuraduria Metropolitano, lo siguiente:

“(...) Requerir el informe técnico a la Direccion Metropolitana Tributaria e informe
legal a Procuraduria Metropolitana respecto del texto del proyecto de la “ORDENANZA
METROPOLITANA PARA LA DETERMINACION, RECAUDACION Y COBRO DE LAS
TASAS POR LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EMGIRS-EP".

2. Competencia:

Esta Subprocuraduria de Asesoria General emite este pronunciamiento en ejercicio de las
atribuciones establecidas en el literal b) del numeral 1.4.1.3.2. del 1.4. del Procesos
Adjetivos del articulo 11 del Estatuto Orgénico del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito, emitido mediante Resolucién Nro. ADMQ-007-2024
de 05 de febrero de 2024, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 49 y 69
nimero 1 del Cédigo Organico Administrativo, articulo 11 de la Ley de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito; y, la Resolucién de Alcaldia Nro. ADMQ 004-2023 de
15 de mayo de 2023.

3. Pronunciamiento de la Procuraduria Metropolitana:

Mediante memorando Nro. GADDMQ-PM-2024-1114-M de 13 de marzo de 2024, la
Subprocuradora de Asesoria General a la fecha, present6 el Informe Legal sobre el
proyecto de  ordenanza  “ORDENANZA  METROPOLITANA  PARA LA
DETERMINACION, RECAUDACION Y COBRO DE LAS TASAS POR LOS SERVICIOS
QUE PRESTA LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS EMGIRS-EP”.

En este documento se pronuncié en los siguientes términos:

“Conforme lo establecido en la normativa anteriormente citada, se determina que es
competencia del GAD del Distrito Metropolitano de Quito y del Concejo Municipal, la
emision de Ordenanzas a fin de crear nuevos tributos (tasas).

De otra parte, considerando que dentro de la prestacion de los servicios piiblicos a cargo
del GAD del Distrito Metropolitano de Quito se encuentra el procesamiento integral de
residuos y desechos solidos entre cuyas fases se encuentra la: recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion final, es juridicamente viable la emision de la presente
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propuesta de Ordenanza”. (Enfasis fiera de texto original)
Y, finalmente se realizaron las siguientes observaciones:
“En la exposicion de motivos:

En el primer pdrrafo, se sugiere eliminar cantones aledaiios. Porque la competencia
para establecer tasas es vinicamente dentro de la jurisdiccion del DMQ.

En el cuarto pdrrafo, se sugiere detallar el tipo de servicios y dmbito de accion que
realiza la EMGIRS que requieren ser cubiertos con el pago de estas tasas.

En el séptimo pdrrafo, se sugiere eliminar la frase: “(...)de desechos sdlidos
provenientes del GAD Rumiiiahui (...)”, ya que la jurisdiccion en la cual existe
competencia por parte del GADDMQ para regular las tasas por la prestacion de los
servicios, es el Distrito Metropolitano de Quito.

En el articulo 2, respecto del objeto de la Ordenanza, se encuentra redactado bajo la
premisa de que la tasa se establece para garantizar la prestacion de un servicio optimo y
de calidad a la ciudadania mds no desde la necesidad de retribucion a la EMGIRS-EP. Si
bien es justificado que se busque la provision del servicio y una sostenibilidad del mismo
en el tiempo. Es necesario justificar cual es la finalidad de la creacion de estas tasas
desde la prestacion de los servicios que la EMGIRS-EP va a dotar a los usuarios.

En el articulo 4, respecto del Hecho Generador, se debe establecer de manera taxativa
los servicios que se encuentran gravados por la tasa, especificando cada uno de ellos.

Ademds, se debe cumplir con lo determinado en el Art.16 del Codigo Tributario
En el articulo 5, respecto del Sujeto Activo, se sugiere que sea redactado, de acuerdo a
lo que establece el Art.23 Codigo Tributario. Se sugiere esta propuesta de texto.

En el articulo 7, respecto de la Base Imponible y tasa, Se sugiere eliminar la frase: “y de
administracion general” con el propdsito de evitar una interpretacion errénea en base a
lo establecido en el articulo 566 del COOTAD.

En el articulo 10, respecto del Reajuste de Tasas, se sugiere mejorar redaccion porque el
texto es reiterativo. Adicionalmente no se detalla a qué formula polinomica se refiere
esta primera parte. REVISAR A QUE PARTE APLICA CADA FORMULA.

En el articulo 11, respecto del reajuste especial de Tasas, se sugiere revisar el texto, toda
vez que este procedimiento no se encuentra contemplado entre las funciones atribuidas a
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la Secretaria General del Concejo, conforme lo establecido en el numeral 1.1.1.1. del
Estatuto Orgdnico por Procesos.

En el articulo 14, respecto del Manejo y Destino de los Recursos Piiblicos de las tasas, se
debe cumplir con la finalidad que establece el Codigo Tributario y la Sentencia de la
Corte Constitucional Sentencia No. 65-17-IN/21.

En cuanto a las disposiciones generales:

Se sugiere eliminar la disposicion general segunda, toda vez que este es un
procedimiento de cardcter interno que la EMGIRS como EP puede establecerlo en el
dmbito de sus competencias como parte de un Contrato de Prestacion de Servicios de
Recoleccion de Desechos Solidos.

No es pertinente contemplar disposicion general tercera, toda vez que la Secretaria
General del Concejo cumple con el principio de publicidad al momento en que difunde a
través del portal de Gobierno Abierto, la Ordenanza aprobada por el Concejo
Metropolitano y sancionada por el Alcalde.

Sobre la disposicion transitoria segunda, se sugiere socializar con la Secretaria del
Ambiente, respecto del proceso que deberd iniciar en el plazo establecido una vez
emitida la Ordenanza.

En lo referente a las disposiciones derogatorias:

Para aplicar la disposicion derogatoria iinica, es necesario redefinir el alcance de la
tasa establecida mediante Ordenanza Metropolitana Nro. 0175 sancionada el 03 de julio
de 2017, ya que de la lectura del hecho generador contemplado en la misma en el
articulo 111.81 (TGIRS) no se establece claramente la diferencia con las distintas fases de
la gestion integral de residuos (recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final).

Esta observacion se realiza a fin de que se pueda diferenciar la tasa actual que se cobra
por los servicios de recoleccion (TGIRS) de los diferentes servicios (disposicion final,
tratamiento y demds), que brinda EMGIRS-EP”. (Enfasis fiera de texto original)

4. Elementos del proyecto de Ordenanza:

El articulo 67.55 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito —Cédigo
Municipal, en concordancia con el segundo inciso del articulo 322 del Cédigo Orgénico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon —COOTAD-, sefiala como
requisitos de los proyectos de ordenanzas: (i) exposicién de motivos; (ii) considerandos;
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(iii) articulado correspondiente; (iv) disposiciones generales, transitorias, reformatorias y
derogatorias, segtn el caso lo amerite y deberén referirse (v) a una sola materia.

El proyecto normativo establece para la determinacidn, recaudacién y cobro de las tasas
por los servicios que presta EMGIRS EP, que conforme la facultad privativa sefialada en
el articulo 90 letra e) del COOTAD se present6 por el sefior Alcalde Metropolitano de esa
época con el oficio Nro. GADDMQ-AM-2021-1932-0F, de 20 de diciembre de 2021.

En esa linea de ideas, el proyecto cuenta con los siguientes elementos:

4.1. En la “exposicion de motivos” plasma los servicios publicos que presta la
EMGIRS-EP, con cardcter general y de prevalencia e interés publico, por lo que el
proyecto de ordenanza incorpora normativa, formulas y tablas, indispensable para
garantizar la cobertura de costos de la prestacion de los servicios publicos de la empresa,
sin afectar la economia doméstica ni productiva de los ciudadanos.

4.2. Los “considerandos” del proyecto delinean las competencias del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito (GAD DMQ), asi como
del 6rgano legislativo de este nivel de gobierno para emitir las normas que crean tributos,
como lo son las tasas por servicios complementarios en la Gestién Integral de Residuos,
dentro del capitulo I, del Titulo V, de las Tasas, Libro IIL.S.

4.3. En este proyecto se presentan 2 articulos, en el primero se propone: “Denominar al
CAPITULO I del TITULO 1V, del LIBRO II1.5, DE LAS TASAS, como “TASAS PARA LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS”; e, incluir la denominacién de SECCION I, antes
de “DE LA TASA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS”.

En el segundo articulo, se propone: “Incorporar a continuacion de la SECCION I, DE LA
TASA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS, la SECCION II, DE
LAS TASAS POR SERVICIOS COMPLEMENTARIOS EN LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS, dentro del CAPITULO I, DE LAS TASAS PARA LA GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS, del TITULO 1V, DE LAS TASAS, del LIBRO II1.5” un conjunto de trece
articulos.

El articulo 4 del Codigo Tributario es enfitico en sefialar que: “Las leyes tributarias
determinardn el objeto imponible, los sujetos activo y pasivo, la cuantia del tributo o la
forma de establecerla, las exenciones y deducciones; los reclamos, recursos y demds
materias reservadas a la ley que deban concederse conforme a este Cédigo”; para lo cual
de la revision de los articulos puestos en conocimiento de este érgano asesor se avizora el
hecho generador, el sujeto activo, el sujeto pasivo, la base imponible, la cuantia de la tasa,
asi como quien ejercerd a nombre del GAD DMQ las facultades previstas en el régimen
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tributario, asi como el reajuste de las tasas, sin que se advierta las exenciones del tributo.

4.4. El proyecto de ordenanza metropolitana contiene: (i) dos disposiciones generales; (ii)
cuatro disposiciones transitorias; y, (iii) dos disposiciones finales.

4.4.1. Respecto a las disposiciones generales, el Diccionario Panhispédnico del Espaifiol
Juridico (2017) define al término “Disposicién adicional” de la siguiente manera:

“Elemento final de una iniciativa legislativa que no forma parte del cuerpo del proyecto
0 proposicion y que puede contener regimenes juridicos especiales que no pueden
situarse en el articulado, o excepciones, dispensas o reservas a la aplicacion, o mandatos
y autorizaciones no dirigidos a producir normas juridicas, o disposiciones de cardcter
residual que no tengan acomodo en otra parte de la norma. No es infrecuente que a
través de disposiciones adicionales se incorporen modificaciones a leyes distintas de la
materia objeto de regulacion, con técnica poco depurada.”[1]. (Enfasis fuera de texto
original)

En consecuencia, esas disposiciones previstas en el proyecto deberdn regular elementos
que no se conciban en la estructura de la norma.

4.4.2. El Diccionario Panhispdnico del Espafiol Juridico (2017) define al término
“Disposicién Transitoria” de la siguiente manera:

“Elemento final de una iniciativa legislativa que no forma parte del cuerpo del proyecto
o proposicion y que pretende facilitar el trdnsito al régimen juridico previsto en la nueva
regulacion. Deberdn utilizarse con criterio restrictivo y delimitar de forma precisa la
aplicacion temporal y material de la disposicion transitoria correspondiente e incluirdn
por su orden: regulacion autonoma de la anterior y nueva normativa para situaciones
juridicas iniciadas con anterioridad a su entrada en vigor, las que declaren la
pervivencia o ultra actividad de la norma antigua respecto de situaciones juridicas
anteriores a la entrada en vigor de la nueva normativa; las que declaren la aplicacion
retroactiva o inmediata de la norma nueva para situaciones ya creadas al amparo de la
anterior norma, las que declaren pervivencia de la antigua para situaciones juridicas
creadas después de la entrada en vigor de la nueva; y las que regulen de modo auténomo
y provisional situaciones juridicas que se produzcan después de la entrada en vigor”[2].
(Enfasis fuera de texto original)

En consecuencia, estas disposiciones buscan facilitar el trdnsito al régimen juridico
previsto en la nueva regulaciéon. No obstante, se advierte que la disposicién transitoria
tercera propuesta no reuniria esta condiciéon puesto que al sefalar que: “La Agencia
Metropolitana de Control informard al Concejo Metropolitano cada 90 dias mediante
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informe de las acciones realizadas para el control de la disposicion ilegal de escombros
y residuos en el Distrito Metropolitano de Quito”, establece una condicién permanente, 1o
cual no se adecuaria a la naturaleza en si de una disposicidn transitoria.

4.4.3. El Diccionario Panhispdnico del Espafiol Juridico (2017) define al término
“Disposicion final” de la siguiente manera:

“Parl. Elemento final de una iniciativa legislativa que no forma parte del cuerpo del
proyecto o proposicion y que puede contener modificaciones complementarias y
excepcionales de una legislacion vigente, cldusulas de salvaguardia de rango de ciertas
disposiciones o de competencias ajenas, la atribucion de rango distinto a ciertas
disposiciones de la norma, diferentes al general de la iniciativa, y la distribucion
competencial al respecto entre el Estado y las comunidades autonomas o titulo
competencial habilitante que, en caso de concurrencia, deberd especificar a quién
compete la materia, con mencion numérica del correspondiente apartado cardinal y
niimero o niimeros del subapartado ordinal del articulo 149 de la Constitucion”[3].

En concordancia, el articulo 11 del Cédigo Tributario prevé que:

“Las leyes tributarias, sus reglamentos y las circulares de cardcter general, regirdn a
partir de su publicacion en el Registro Oficial, salvo que se establezcan fechas de
vigencia posteriores a la misma.

Sin embargo, las normas que se refieran a tributos cuya determinacioén o liquidacion
deban realizarse por periodos anuales, como acto meramente declarativo, se aplicardn
desde el primer dia del siguiente afio calendario, y, desde el primer dia del mes siguiente,
cuando se trate de periodos menores”.

En consecuencia, el Cédigo Tributario establece que, las normas tributarias serdn
exigibles a partir de su publicacion en el Registro Oficial salvo que se establezcan fechas
de vigencia posteriores a esta condicién, lo cual resulta concordante con el documento
puesto en conocimiento de este drgano asesor.

4.5. No obstante, se indica que a la fecha de presentacién del proyecto se encontraba
vigente la Resolucién Nro. C074-2016 de 08 de marzo de 2016, a través del cual, el
Concejo Metropolitano de Quito reglé el procedimiento parlamentario.

4.6. Sin perjuicio de lo expuesto, se adjunta el documento del proyecto de ordenanza las
observaciones de este 6rgano asesor, para consideracién de los legisladores del GAD
DMQ.
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5. Analisis Juridico:
5.1. Respecto a la competencia del GAD DMQ:

5.1.1 El articulo 14 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador —Constitucién-,
reconoce a la poblacién el derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay; y, declara de
interés publico la preservacion del ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencién del daio
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

A su vez, el articulo 83 nimero 6 de la Constitucién, establece que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, entre otros, el respetar los
derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de
modo racional, sustentable y sostenible.

En esta linea de ideas, este GAD DMQ mantiene entre sus competencias exclusivas
previstas en los articulos 264 nimero 4, la siguiente: “Prestar los servicios puiblicos (...)
[de] manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la ley”.

En ese sentido, el articulo 415 de la Constitucién, dispone que: “(...) Los gobiernos
autonomos descentralizados desarrollardn programas (...) de reduccion reciclaje y
tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos. (...)".

Concordante a ello, el articulo 55 letra d) el COOTAD, determina que los gobiernos
auténomos descentralizados municipales tienen como competencia exclusiva: “Prestar
los servicios puiblicos bdsicos (...) manejo de desechos solidos mediante rellenos
sanitarios, otras actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la
Ley”; para lo cual, al tenor del articulo 85 de la norma menciona, los distrito
metropolitanos “ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales
y todas las que puedan ser asumidas de los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que se les asigne”.

El articulo 224 y siguientes del Cédigo Orgédnico del Ambiente regula la gestion integral
de los residuos y desechos, con la finalidad de contribuir al desarrollo sostenible, de
conformidad con los principios y disposiciones del Sistema Unico de Manejo Ambiental.
El articulo 231 nimero 2 de este Cdédigo prevé que, “Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales o metropolitanos serdn los responsables del manejo y
procesamiento integral de residuos y desechos sdlidos no peligrosos y desechos
sanitarios generados en el drea de su jurisdiccion”.
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Y, el articulo 136 del COOTAD, prevé que, el ejercicio de las competencias del GAD
DMQ de gestién ambiental, son referente a establecer en forma progresiva, sistema de
gestion integral de desechos, a fin de eliminar los vertidos contaminantes en rios, lagos,
lagunas, quebradas, esteros o mar, aguas residuales provenientes de redes de
alcantarillado, publico o privado, asi como eliminar el vertido en redes de alcantarillado.

En consecuencia, el GAD DMQ mantiene la atribucién de gestién integral de desechos
por mandato de la Constitucion, el COOTAD, el Cédigo Organico del Ambiente y demds
normativa conexa, lo cual podrd ser reglado para el pleno ejercicio de esta competencia.

5.1.2. El proyecto de ordenanza se enmarca en el “régimen tributario” con base en los
principios previstos en el articulo 300 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
(Constitucion): (i) generalidad, (ii) progresividad, (iii) eficiencia, (iv) simplicidad
administrativa, (v) irretroactividad, (vi) equidad, (vii) transparencia y (viii) suficiencia
recaudatoria. La politica tributaria promoverd la redistribucion y estimulara el empleo, la
produccién de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econdmicas
responsables.

El articulo 301 de la Constitucién prevé que “mediante ley sancionada por la Asamblea
Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos” y a su vez que,
“s6lo por acto normativo de érgano competente se podran establecer, modificar, exonerar
y extinguir tasas y contribuciones”. El articulo 489 del COOTAD indica que son fuentes
de la obligacién tributaria municipal y metropolitana:

“a) Las leyes que han creado o crearen tributos para la financiacion de los servicios
municipales o metropolitanos, asigndndoles su producto, total o parcialmente;

b) Las leyes que facultan a las municipalidades o distritos metropolitanos para que
puedan aplicar tributos de acuerdo con los niveles y procedimientos que en ellas se
establecen; y,

c) Las ordenanzas que dicten las municipalidades o distritos metropolitanos en uso de la
facultad conferida por la ley”.

Es con ello que, el articulo 566 de la norma ut supra establece:

“Las municipalidades y distritos metropolitanos podrdn aplicar las tasas retributivas de
servicios publicos que se establecen en este Cédigo. Podrdn también aplicarse tasas
sobre otros servicios puiblicos municipales o metropolitanos siempre que su monto
guarde relacion con el costo de produccion de dichos servicios. A tal efecto, se entenderd
por costo de produccion el que resulte de aplicar reglas contables de general aceptacion,
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debiendo desecharse la inclusion de gastos generales de la administracion municipal o
metropolitana que no tengan relacion directa y evidente con la prestacion del servicio.

Sin embargo, el monto de las tasas podrd ser inferior al costo, cuando se trate de
servicios esenciales destinados a satisfacer necesidades colectivas de gran importancia
para la comunidad, cuya utilizacion no debe limitarse por razones econdmicas y en la
medida y siempre que la diferencia entre el costo y la tasa pueda cubrirse con los
ingresos generales de la municipalidad o distrito metropolitano. El monto de las tasas
autorizadas por este Codigo se fijard por ordenanza’.

En consonancia, el articulo 568 del COOTAD sefala que:

“Las tasas serdn reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde
municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la
prestacion de los siguientes servicios:

a) Aprobacion de planos e inspeccion de construcciones,

b) Rastro;

c) Agua potable:

d) Recoleccion de basura y aseo piiblico;

e) Control de alimentos;

f) Habilitacion y control de establecimientos comerciales e industriales;

g) Servicios administrativos;

h) Alcantarillado y canalizacion; e,

i) Otros servicios de cualquier naturaleza.

Cuando el gobierno central hubiere transferido o transfiera excepcionalmente al nivel de
gobierno municipal o metropolitano las competencias sobre aeropuertos, se entenderd
también transferida la facultad de modificar o crear las tasas que correspondan y a las
que haya lugar por la prestacion de éstos servicios publicos, a través de las respectivas
ordenanzas”.

En esta linea y con relacién a la naturaleza juridica de la tasa a partir de su configuracion
como tributo, en especifico, y los caracteres que la componen, la Corte se pronuncié en la
sentencia 65-17-IN/21, en los siguientes términos:

“27. Las tasas son tributos vinculados a un determinado accionar estatal. Por tanto, su
hecho generador consiste en la realizacion de una actividad por parte del Estado como:
1) la prestacion de un determinado servicio ptblico colectivo; 2) la ejecucion de una
actividad administrativa individualizada, 3) la utilizacion privativa o especial
aprovechamiento de un bien de dominio ptiblico.
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28. La tasa como tributo ostenta ciertas caracteristicas particulares. En primer lugar, la
tasa constituye una prestacion y no una contraprestacion. Para el contribuyente, la tasa
es una prestacion que debe satisfacerse como consecuencia de una determinacion
normativa. No consiste, por tanto, en una contraprestacion derivada de un acuerdo de
voluntades entre el contribuyente y el ente prestador del servicio o ejecutor de la
actividad piiblica; como ocurre con los precios piiblicos.

29. En segundo lugar, la tasa como tributo se fundamenta en el principio de provocacion
y recuperacion de costos. Este principio deriva en que la tasa no esté encaminada a
generar una utilidad o beneficio economico para el ente piiblico que la establece. Por el
contrario, tiene como finalidad la recuperacion de los costos generados por la prestacion
del servicio, la ejecucion de la actividad administrativa o la utilizacion privativa de un
bien de dominio piiblico. En tercer lugar, y como consecuencia de lo anterior, la tasa
también se fundamenta en el principio de equivalencia. De este principio se desprende
que el valor de la tasa debe ser equivalente a la cuantia de la actividad piiblica que la
genera’.

En concordancia, el articulo 27 nimero 16 del Cédigo Orgédnico del Ambiente sefiala
entre las facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales en materia ambiental: “Establecer tasas vinculadas a la obtencion de
recursos destinados a la gestion ambiental, en los términos establecidos por la ley
cuando el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial tenga la competencia, los
Gobiernos Autonomos Municipales o Metropolitanos de la misma provincia solo
ejercerdn estas facultades en la zona urbana’.

En consecuencia, los gobiernos auténomos descentralizados municipales vy
metropolitanos tienen la competencia de “crear, modificar y extinguir” tasas bajo los
principios que rigen al régimen tributario, vinculadas a la obtencién de recursos
destinados a la gestiéon ambiental.

5.2. Respecto a las atribuciones del Concejo Metropolitano:

El articulo 227 de la Constitucién prevé los principios que rigen a la administracion
publica, como eje transversal para la prestacién de servicios ptblicos: eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacidn, participacion,
planificacioén, transparencia y evaluacion.

En consecuencia, el articulo 240 de la Constitucién reconoce la facultad legislativa que
tienen los gobiernos auténomos descentralizados; y, sefiala en su articulo 266 que: “Los
gobiernos de los distritos metropolitanos autonomos ejercerdn las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos
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provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule
el sistema nacional de competencias”.

En cuanto a la competencia para la expedicién de ordenanzas el COOTAD en las letras a)
y c¢) del articulo 87, establece la facultad normativa del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano en materias de su competencia, mediante la expedicién de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones.

De acuerdo con las normas precedentes, se determina que la reglamentaciéon de los
tributos metropolitanos constituye una competencia exclusiva de cardcter constitucional y
legal asignada a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos o municipales,
lo cual corresponde normar al Concejo Metropolitano a través de la expedicién de
ordenanzas metropolitanas. En concordancia con el articulo 8 nimero 3 de la Ley
Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, al sefialar expresamente
que este Organo le corresponde: “Normar, mediante Ordenanza, la aplicacion de las
disposiciones tributarias, de cardcter municipal, cuando sea preciso”’.

6. Pronunciamiento:

Respecto a su requerimiento y concordante al pronunciamiento dado por esta
Subprocuraduria de Asesoria General en el memorando Nro.
GADDMQ-PM-2024-1114-M de 13 de marzo de 2024, el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito mantiene entre las competencias
previstas en la Constitucién y la ley, el manejo de desechos sélidos y las actividades de
saneamiento ambiental, asi como crear tasas, vinculadas a la obtencién de recursos
destinados a la gestiéon ambiental.

En ese sentido, el Concejo Metropolitano como érgano legislativo mantiene la facultad
normativa a través de ordenanzas para crear, modificar y extinguir tributos, los cuales
corresponderdn al ambito de competencias de este nivel de gobierno, bajo el
procedimiento parlamentario dictado para el efecto, sometido a dos debates y aprobado
por mayoria simple por el cuerpo edilicio.

En consecuencia, el proyecto de ordenanza presentado bajo la atribucién prevista en el
articulo 90 letra e) del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, se encauza en la competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para crear, las tasas de servicios
complementarios para la gestion de residuos y reajustes de tasas generales, plasmada en
el “ORDENANZA METROPOLITANA MODIFICATORIA AL CODIGO
MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE INCORPORA
LA SECCION II, DE LAS TASAS POR SERVICIOS COMPLEMENTARIOS EN LA
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GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS, DENTRO DEL CAPITULO I, DEL TITULO
IV, DE LAS TASAS, LIBRO I11.5”.

Con relacién a las observaciones de este érgano asesor dentro del proyecto normativo; es
oportuno advertir que, de conformidad con los articulos 4 y 31 del Cédigo Tributario, las
normas tributarias deberdn determinar las exenciones y deducciones aplicables, elemento
que no se identifican en el proyecto.

Finalmente podrd encontrar observaciones insertas en el archivo adjunto para la
consideracion del legislador metropolitano.

Lo expuesto en este documento es de cardcter informativo, siendo responsabilidad de los
o6rganos competentes, adoptar las decisiones que consideren oportunas, a fin de velar por
el bienestar institucional y sus recursos; ejecutando no solo lo expresamente definido en
las normas metropolitanas aplicables, sino también en todo aquello que sea necesario para
el cumplimiento de sus funciones, conforme lo previsto en el articulo 67 del Cdédigo
Orgénico Administrativo.

Esta Procuraduria Metropolitana reitera su compromiso para colaborar, asi como prestar
el apoyo y asistencia que sea requerido por los distintos érganos municipales, dentro del

ambito de sus competencias.

Particular que comunico para fines pertinentes.

[1] Diccionario Panhispdnico del Espafiol Juridico (Volumen I), dirigido por Santiago
Mufioz Machado. (Madrid, 2017, p. 842)

[2] Diccionario Panhispdnico del Espafiol Juridico (Volumen I), dirigido por Santiago
Mufioz Machado. (Madrid, 2017, p. 843)

[3] Diccionario Panhispdnico del Espafiol Juridico (Volumen I), dirigido por Santiago
Muiloz Machado. (Madrid, 2017, pags. 842 y 843)

Atentamente,
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